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0, e o0 novo equilibrio ocorrerd em E; e S; — saldrio reduz de S; para Sz, porém o nivel de
emprego se eleva de E1 para E;. Isso pode ser explicado considerando que a rede de beneficios
serd agora “comprada” pela empresa em contrapartida da redugdo salarial o que leva a
permanéncia da forca de trabalho, mesmo diante da reducdo salarial.

De todo modo, o modelo econdmico evidencia que a obrigatoriedade de alocacado de
custos trabalhistas no mercado de trabalho de economia compartilhada, como o
estabelecimento de vinculo empregaticio entre o usudrio do aplicativo para prestacdo de
servico e a empresa detentora da plataforma, tem impacto direto na forca de trabalho, seja
via reducdo salarial e/ou redugdo no nivel de emprego. Assim, o que parece num primeiro
instante como protegao de um grupo de trabalhadores, como defendido em algumas
decisdes judiciais no Brasil, pode, na verdade, levar a uma piora na alocacdo eficiente dos
recursos econdmicos, gerando menores salarios, aumento do desemprego e aumento da
informalidade.

Conclusao

Como se observa, as plataformas de tecnologia de economia compartilhada
trouxeram ganho tecnoldgico e aumento da produtividade, com elevagdo da oferta de bens
e servigos, maior competicao, redugdo de pregos e ampliagao das possibilidades de escolha
pelos usuarios finais. A relagdo entre o ofertante da mao de obra — usudrio do aplicativo — e
a demandante - empresa detentora da plataforma — garante por si o equilibrio do mercado
de trabalho.

Para os usudrios dos servicos, o modelo da economia compartilhada reduziu os custos
envolvidos, além de trazer flexibilidade, escalabilidade automatica e disponibilidade. No
outro lado, garante um maior nimero de empreendedores que podem traduzir em
aplicativos suas ideias e projetos sem a rigidez orgamentaria antes existente.

No que se refere as complexidades da relagao existente entre os ofertantes de mao
de obra e as empresas de tecnologia, o direito ainda tenta se adaptar a realidade fatica. Nao
obstante a relevancia da decisdo paradigmatica da Segunda Secdo do STJ no Conflito de
Competéncia n. 164544, sob relatoria do Ministro Moura Ribeiro, em setembro de 2019,
definindo a competéncia da justiga civel para julgar a relagao entre o Uber e o motorista, por
exemplo, a matéria ainda carece de uma decisdo final por parte do Tribunal Superior do
Trabalho, a fim de pacificar o tema na seara da justica laboral e conferir seguranca juridica
para a entrada e consolidagdao dos novos aplicativos de economia compartilhada no pais.

Por fim, observa-se que o reconhecimento de vinculo trabalhista conferida pela
Justica do Trabalho em favor dos ofertantes de mao de obra nos aplicativos de economia
compartilhada tem o efeito de produzir um desequilibrio no mercado examinado, afetando
o valor do saldrio e a reducdo do nivel de emprego, impactando, portanto, a alocacao
eficiente dos recursos econémicos no mercado examinado.
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RECESSAO, EMISSAO DE MOEDA,
INFLACAO E DIVIDA PUBLICA

Nilo Alberto Barroso3*

Os efeitos das recessdes econdmicas sdao conhecidos, especialmente pelos que tém
seus negdcios afetados pelos baixos niveis de venda, pelos desempregados e pelas diversas
esferas de governo em face da perda de receitas tributarias.

A recessdo atual tem peculiaridades diferente das anteriores. Sua causa é uma
pandemia de elevado contagio e letalidade, a exigir elevados recursos publicos do governo
central e dos entes subnacionais.

Segundo o Ministério da Economia, a pandemia ja provocou impacto negativo de
R$417,7 bilhdes nas contas publicas (5,8% do PIB). O rombo podera ser superior a R$675
bilhdes este ano — quase 10% do PIB. Estimativas ndo oficiais indicam que até o final do ano
poderdo ascender a R$900 bilhdes — cerca de 14% do PIB e 25% do orgamento fiscal de 2020.

A magnitude desses numeros inviabiliza politicamente o remanejamento e o corte de
gastos do orcamento de 2020. Para contornar a restricao, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional 106/2020 (orcamento de guerra), que institui o regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento da calamidade publica nacional
decorrente da pandemia.

Doravante, hd uma situacdo orcamentaria inusitada. Execucdo simultdnea de dois
orgamentos. O orgamento de guerra para combater a epidemia e suas consequéncias e o
orcamento fiscal de 2020, cuja execucdo deve obedecer as regras do teto orcamentario de
que trata a Emenda Constitucional 95/2016.

O problema crucial é que ndo existem recursos disponiveis para financiar os
dispéndios do orcamento de guerra. O que fazer? Ha duas opc¢des: emissdo de divida publica
(venda de titulos da divida publica) ou emissdao de moeda fiducidria (sem lastro). Outra opc¢ao,
mas inconcebivel, seria recorrer a empréstimos externos.

Outrossim, afigura-se descartavel recorrer a venda de titulos da divida publica, por
causar considerdvel dreno de recursos do setor privado para o publico. Tal medida,
descapitalizaria ainda mais as empresas e impactaria negativamente a oferta global, além de
aumentar substancialmente a divida publica. Para piorar, o Tesouro com a taxa de juro real
(SELIC) variando entre 1% e zero por cento podera até mesmo enfrentar dificuldades para
rolagem da divida.
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Por exclusdo, restaria a emissdo de moeda. Entretanto, essa possibilidade encontra
forte reacdo por parte das autoridades econémicas e dos economistas ortodoxos, pelos
supostos reflexos negativos na inflagao e na divida publica.

Em termos de inflacdo, ficou empiricamente evidenciado, na crise financeira de 2008,
gue a emissdo de moeda fiducidria (expansdo da base monetaria), pelos Estados Unidos e
demais paises desenvolvidos, em elevados percentuais, ndo apresentou impactos
inflacionarios.

De fato, o Banco Central americano (FED) elevou a base monetaria de 3% para 30% do
produto nacional bruto (PNB), ou seja, em mil por cento e o nivel geral de precos ndo se
alterou. Ao contrario, manteve tendéncia baixista. Agora, na pandemia, o FED ja expandiu a
base monetdaria em 45% do PNB.

Diante dos resultados positivos do afrouxamento monetario, conhecido como
guantitative easing-QE, essa politica esta sendo novamente implementada por aqueles paises
para financiar as despesas da pandemia.

Ndo se trata de milagre nem de medida que possa ser executada permanentemente.
Sé é valida em casos de recessdo para incentivar a demanda global.

O limite dessa expansdo, principal preocupacdo dos contrarios a medida, ocorre
guando as emissdes monetdrias causam grande variagdes no nivel geral de pregos sem
alteragdes da renda real, mas apenas da renda nominal, isto é, inflacado.

Quanto aos impactos na divida publica, as preocupagdes sao também descabidas.
Sabe-se que a emissdo de moeda fiducidria € um passivo do BACEN, a chamada base
monetaria. Nao figura, pois, como divida publica, conquanto seja contabilizada no passivo
consolidado do setor publico.

Ademais, o dinheiro ndao paga juros nem é exigivel. Com sua emissao, o Tesouro e o
BACEN (este no mercado secundario) podem comprar titulos publicos com a consequente
redu¢ao da divida publica, adquirir ativos financeiros privados de liquidez comprovada,
investir em obras de infraestrutura e incentivar 8 modernizacdo industrial. E um gatilho rapido
para irrigar a economia, ativando a demanda e a oferta globais.

Evidente que ndo basta abrir a torneira e todos os problemas financeiros estarao
resolvidos. Ao contrdrio. Deve-se priorizar a qualidade do investimento e dos gastos publicos,
0os quais devem ser alocados, criteriosamente, em usos que possam oferecer taxas
compensadoras de retorno econdmico e social. Tal condigao é indispensavel para assegurar
o crescimento da economia a uma taxa maior do que a da divida publica e do passivo do setor
publico consolidado. Fora disso, a emissdo de moeda sé inflara as financas do Estado e criara
passiveis dificeis de absor¢ao nos orgamentos futuros.

Outro fator a considerar, refere-se as desvalorizagdes cambiais, as quais podem ser
mantidas sob controle, porquanto os investimentos produtivos em infraestrutura e
modernizacao industrial ensejardo ambiente favordvel a atracdo de investimentos externos,
principalmente para o setor de infraestrutura. Ademais, as variagdes das taxas de cambio
podem ser corrigidas pelo BACEN, mediante a utilizagcdo das reservas internacionais e das
operagdes de swaps.
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