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Enfim, o problema de mobilizar recursos na escala imposta pela pandemia existe. A
implementagao de uma politica de afrouxamento monetdario depende da vontade politica do
governo, o qual, contudo, parece ndo considerar no momento, apesar das vantagens
anticiclicas que pode oferecer numa conjuntura recessiva.

82

BOLETIM ECONOMIA EMPIRICA VOL | | N2 11l | 2020



BOLETIM ECONOMIA EMPIRICA
VOLI | N2l | 2020

ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 1202/2007 QUE VISA
DISCIPLINAR A ATIVIDADE DE LOBBY

Haila Moreira Farinha Braga®®

Lilian Cunha Rissi Matusita3®

Introdugado

O presente trabalho tem por objetivo analisar o texto do Projeto de Lei n?
1202/2007, o qual visa disciplinar a atividade de lobby e a atua¢do dos grupos de pressdo ou
de interesse e assemelhados, no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal.

A partir desse exame se pretende avaliar os impactos que a proposta pode gerar na
sociedade, destacadamente, quanto ao fortalecimento da democracia participativa e das
relagdes institucionais e governamentais.

Antecedentes

Inicialmente é importante destacar que a atividade do lobby refere-se a defesa de
interesses diante de membros do poder publico que podem tomar decisdes politicas, estando
ligada a nocdo de democracia participativa, com o envolvimento dos cidaddos e da sociedade
civil organizada, conforme estabelece a Constituicdo de 1988 em seu artigo 52. Do texto
constitucional pode-se destacar alguns direitos de participacdo, tais como: liberdade de
manifestacdo de pensamento (inciso 1V), expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo (inciso IX), liberdade de reunido e associacdo para fins licitos
(incisos XVI e XVII), acesso a informacdo publica de interesse particular, coletivo ou geral
(inciso XXXI11).

A pratica do lobby politico se fortaleceu no Brasil com a redemocratizacdo, pois o
processo de tomada de decisdes publicas tornou-se mais acessivel com a abertura politica da
década de 1980. Assim, o debate acerca de um marco legal que estabeleca os limites e a
abrangéncia de acdo de profissionais (lobista) que atuam na defesa de interesses é algo que
amadureceu juntamente com a democracia brasileira nas ultimas trés décadas.

35 Possui graduacdo em Relagdes Internacionais pela Universidade Catdlica de Brasilia. Atualmente no cargo de
Coordenadora-Geral de Monitoramento e Avalicdo de Politicas Publicas, da Subsecretaria de Gestdo Estratégica do
Ministério do Turismo e curso o MBA Executivo Lideres do Setor Publico, do IDP.

36 Possui graduagdo em Administragdo pelo IMESB, especializagdo em Auditoria e Controladoria pela Unicesumar.
Atualmente é Controladora Interna e de Transparéncia Publica Municipal e aluna do MBA Executivo Lideres do Setor Publico,
do IDP.
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Apesar disso, o lobby ainda é um assunto debatido com ressalvas no pais, pois a
atividade ndo esta regulamentada e é envolvida por certo estigma de corrupcao. O lobby
muitas vezes esta associado a pratica ilicita de defesa de interesses. Isso se deve aos varios
escandalos de corrupcado, denunciados pela midia, envolvendo membros do poder publico e
lobistas. Por esse estigma negativo, muitos lobistas optam por identificar-se como
profissionais de relacdes governamentais, representacao institucional, consultoria, andlise,
assessoria politica e advocacia corporativa, entre outras denominagdes.

A proposicdo do Projeto de Lei n2 1202/2007 pretende contribuir para melhorar as
relagdes institucionais, abrir canais de participagao da sociedade e dar transparéncia as
relagcdes de grupos de interesse com o poder publico. Dessa forma, o Projeto procura tratar
a atividades de lobby como relagdes governamentais, regulamentando-a de modo que seu
exercicio ocorra de forma mais transparente e estimulando a atuacdo dos grupos de pressao
ou interesse e do setor publico a agirem dentro dos principios legais e éticos, bem como
possibilitando a fiscalizagdo dessas atividades por parte do dos érgaos de controle do poder
publico.

O Projeto traz em seu artigo 22 algumas consideracdes que conceituam as expressoes
relacionadas a atividade aqui referida. Em destaque, conceitua “lobby” como o esforco
deliberado para influenciar a decisao administrativa ou legislativa em determinado sentido,
favordvel ou contrdrio a interesse dos agentes impactados pela decisdo. Além disso, define
guem é o profissional que exerce a atividade, lobista ou agente.

O texto da Lei proposta segue determinando as atribuigdes, responsabilidades e as
vedacOes as partes envolvidas no exercicio do lobby. Prevé o registro desses profissionais e a
fiscalizagdo a cargo dos 6rgdos de controle Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Esclarece, ainda, as permissdes sobre a doacdo de presentes e/ou
vantagens, estabelecendo os limites para a utilizagdo desse recurso.

Em resumo, o Projeto objetiva regulamentar a atividade de lobby, a qual na verdade
ja é exercida no Brasil. O normativo, portanto, pretende sanar os desvios que ocorrem pelo
fato de nao haver previsao legal nem de sangdo especifica sobre o assunto.

Segundo justifica o autor do texto, a pratica do lobby é profissional em muitos paises
democraticos. Ele exemplifica com o modelo de lobby exercido nos Estados Unidos, citando
o controle rigoroso onde mais de 3.700 entidades registradas atuam regularmente. Com
cadastro prévio de seus representantes, essas entidades devem prestar contas
semestralmente de suas atividades, dos recursos que recebem e para que os destinam.
Naquele pais, ele reforgca que é vedado o uso de presentes, cortesias, gentilezas e favores
para congressistas como instrumento de “corrupgao”, assegurando meios de tratamento
igualitario aos grupos de pressao no processo decisorio no Legislativo.

O Projeto brasileiro pretende criar um sistema semelhante no pais, ou seja, objetiva
aprimorar e direcionar uma atividade importante para o exercicio da democracia, ao
profissionalizar o lobby estabelecendo requisitos minimos para quem o exerce e, a0 mesmo
tempo, coibir acdes de corrupcdo com a atuacdo do controle e fiscalizacdo de entidades
publicas e da prépria sociedade, uma vez que a transparéncia sobre os atos relacionados
praticados sera possivel.
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Como parte das obrigacbes previstas no texto, os profissionais do /lobby, lobistas,
deverdo participar de curso de formacao especifico (paragrafo 82 do artigo 32), do qual devem
constar como conteudos minimos as normas constitucionais e regimentais aplicaveis ao
relacionamento com o Poder Publico, no¢cdes de ética e de métodos de prestacdo de contas.
Isso somente apos realizarem credenciamento junto a CGU, que serd o érgdo responsavel por
verificar a adequagdo da pessoa fisica ou juridica para o exercicio da atividade e, assim, por
emitir as credenciais que permitirdo o profissional negociar seus interesses com os 6rgaos do
poder publico.

Conclusdao

Diante do exposto, pode-se avaliar que a regulamentacgao da atividade do lobby trara
beneficios ao sistema politico brasileiro, uma vez que proporcionard a transparéncia do
didlogo entre os grupos de interesses e os tomadores decisdao, ao possibilitar a fiscalizacao e
controle das relagdes desses atores.

A medida tornara o instrumento democratico mais efetivo de modo que combatera
os interesses ilegitimos. A sua implementagdo promovera transparéncia ao processo
democratico por determinar a prestacdo de contas, a divulgacdo dos gastos dos lobistas e de
seus empregadores; o detalhamento das atividades e das relagdes entre lobistas e politicos.

Por fim, conclui-se que a atividade de lobby é um importante mecanismo de
participacdo politica. Dela depende, em grande parte, o acesso de diferentes grupos sociais
ao poder constituido e seus representantes. A falta de atengao e regulamentagao especifica
sobre esse exercicio democratico podem gerar, no sentido contrario do esperado, prejuizos
a qualidade da representagao e, certamente, a qualidade da democracia, dando espago a
desvios como os ocorridos nesta uUltima década em quase todos os setores do poder publico
brasileiro.
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