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INTRODUCAO

O final do século XX certamente ficard marcado pela pandemia do COVID-19.
Trata-se de uma doenca respiratéria aguda, muitas vezes grave, causada pelo SARS-Cov-
2. Foi descrita pela primeira vez no final de 2019 na China e se espalhou rapidamente pelo
mundo. Individuos acometidos por essa patologia podem apresentar poucos ou nenhum
sintoma, porém, alguns adoecem gravemente chegando ao ébito. O mundo ficou
abalado por essa doenca que deixara como legado uma grave crise econémica, social e
sanitdria que ndo sabemos a data de seu término, tampouco, as consequéncias reais
que ela trara.

A reflexdo acerca desse tema se reveste de fundamental importancia nesse
momento, pois a principal questdo que temos é a de como salvar o maior niumero de
vidas humanas. Qual o preco das acdes que estao sendo tomadas agora para salvar essas
vidas? Como a economia mundial e mais especificamente, a brasileira, saird desse
momento?

Atualmente, de acordo com os cientistas da drea da saude, a Unica op¢do segura
de prevencdo contra a COVID-19 é o isolamento social, o que gera um grande debate e
discordancia entre varios segmentos da sociedade. Como as pessoas assegurardao seu
sustento durante a crise e apds ela? As medidas tomadas pelo governo brasileiro serdo
adequadas e suficientes para o enfrentamento dessa pandemia?

Este ensaio tem como objetivo responder e suscitar a reflexdo acerca dessas
guestdes, bem como tracar um breve panorama do Brasil no momento pré-pandemia,
trazendo de forma resumida um perfil econémico do pais. Posteriormente, elencar as
medidas governamentais tomadas até o momento com objetivo de minimizar os efeitos
da pandemia. Por fim, expor um panorama de perspectivas econdémicas futuras para o
periodo pds-pandemia.
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O BRASIL E A PANDEMIA DO COVID-19

As consequéncias da pandemia do COVID-19 ainda ndo sdo totalmente
conhecidas, pois trata-se de uma situagao que ainda se encontra em desenvolvimento.
Sabemos, no entanto, que haverd um impacto negativo sobre a economia mundial. A
atual crise distingue-se de outras ja enfrentadas, uma vez que ndo estd acontecendo em
virtude do préprio funcionamento das estruturas econdmicas, mas sim, como
consequéncia de uma crise sanitaria de proporgao global (MATTEI, 2020).

Neste momento, o objetivo principal dos governos é conter o avango da
pandemia e salvar vidas. Em seguida, os esforgos deverao ser concentrados para salvar
a economia e reduzir os impactos da recessao. De modo geral, quando a economia de
um determinado lugar acumula dois trimestres consecutivos de redugao do PIB, temos
uma recessao, que deve ser o cenario mundial pds-pandemia.

Antes da pandemia, a economia mundial estava vivendo um ambiente de
incertezas em virtude dos impactos da guerra comercial entre Estados Unidos e China e
dos provaveis reflexos da saida do Reino Unido da Unidao Europeia. Ainda assim, era
projetado um crescimento moderado da economia mundial para as proximas décadas,
com um PIB de 3,3% e um crescimento de 3,7% para o comércio mundial (ENERGETICA,
2020).

A economia brasileira nos ultimos anos demonstrava indicadores desfavoraveis.
O PIB, por exemplo, apresentava taxa negativa em torno de 0,90% entre 2015 e 2018
(MATTEI, 2020). O pais iniciava um momento de enfrentamento de desafios e
recuperacao gradual com as reformas que estavam sendo encaminhadas e aprovadas
pelo Congresso Nacional, como a reforma trabalhista e da previdéncia.

O ano de 2019 foi marcado por ter sido o primeiro ano, desde 2013, no qual a
divida publica caiu. Havia uma expectativa de recuperagdao gradual da economia
brasileira nos préximos dez anos com taxas moderadas de crescimento do PIB,
reconquista da confianga dos agentes econOmicos, levando a uma retomada da
demanda interna e, consequentemente, o aquecimento da atividade econémica no pais
(ENERGETICA, 2020). O pais seguia na trajetéria de ajustes, porém, a economia ainda
estava fragilizada quando foi chegou o COVID-19.

CENARIO COM A CHEGADA DO COVID-19

A chegada da crise desencadeada pelo COVID-19 puxa para baixo as projegdes
do PIB no Brasil e no mundo. A implementagao das a¢gles sanitarias de combate a
pandemia fez com que fossem tomadas medidas de isolamento social, quarentena ou
lockdown em quase todos os paises, numa escala que nunca havia sido vista, nem
mesmo em periodos de guerra. O estimulo ao trabalho remoto, o fechamento do
comércio e o cancelamento de eventos fez com que servigos deixassem de ser prestados
e, assim, fluxos de renda foram perdidos e ndo mais serao recuperados. Até meados de
fevereiro, o impacto econ6mico dessa crise estava restrito ao pais de origem, porém,
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com a chegada do virus no Brasil, nossa economia passou a enfrentar diretamente as
consequéncias da pandemia (SOUZA et al 2020).

A economia mundial esta no caminho da recessao com forte queda na renda da
populacdo e o crescente numero de desempregados. Medidas estdo sendo tomadas
pelos governos com objetivo de resguardar suas economias e minimizar os impactos
sociais e econémicos para a populagdo. Os Estados Unidos, por exemplo, garantiram
recursos para a saude, transferiu renda para familias e apoio para empresas através de
um pacote de dois trilhdes de ddlares. Bancos Centrais ao redor do mundo diminuiram
0s juros e aumentaram a oferta de crédito numa tentativa de garantir a liquidez dos
mercados (SOUZA et al 2020).

No Brasil, assim como no resto do mundo, varias medidas estdo sendo tomadas
para minimizar os efeitos da crise, no entanto, o momento é de incertezas. O Congresso
aprovou com celeridade o decreto de estado de calamidade publica, o que faz com que
o governo fique desobrigado de cumprir a meta de resultado primério deste ano. E de
fundamental importancia que as medidas adotadas para o enfrentamento da pandemia
sejam revestidas de carater tempordrio e extraordindrio, pois, assim, é possivel manter
o teto de gastos sem que isso limite a tomada de decisdao de ag¢des em prol da
preservagdo da vida, da saude da populagdo e da manutencdo de renda. Neste
momento, a adogdo de politicas fiscais de carater permanente pode colocar em risco a
recuperacgao e o equilibrio macroeconémico do pais, a longo prazo (SOUZA et al 2020).
O que se espera do governo sdo agdes que preservem a saude da populagdo, protejam
os individuos mais vulnerdveis e assegure a sobrevivéncia de pequenas e médias
empresas fortemente ameagadas com o atual panorama de crise.

Dentre as principais medidas adotadas pelo governo federal para contengdo da
crise, podemos destacar:

° auxilio emergencial de 600 reais para trabalhadores informais em trés
parcelas e alcangando 59 milhdes de pessoas, totalizando 144 Bilhdes de reais
° linha de crédito emergencial (valor de R$40 bilhdes) para pequenas e

médias empresas financiarem o pagamento de funcionarios, medidas que possuem um
impacto primario e carater temporario;

° antecipagdo de 13° saldrios, transferéncias de valores ndao sacados de
PIS/PASEP para o FGTS, antecipagdo de parcelas de BPC para aqueles que esperam na
fila do INSS e antecipagdo de abono salarial para junho, medidas que ndo possuem um
impacto primario mas que sao de carater temporario;

° aliqguota zero de imposto para importagao de produtos hospitalares e
desoneragao temporadria de IPI para bens produzidos no Brasil e fora que sejam listados
como necessarios ao combate do virus, medidas que possuem um impacto primario e
carater temporario;

° inclusdao de 1,2 milhdes de pessoas no Bolsa Familia, medida de impacto
primario e carater permanente;
° Inclusdo de 10,5 milhGes de trabalhadores formais no Beneficio

Emergencial que proporciona uma reducdo de carga hordria ou suspensdo do contrato
de trabalho e que a Unido pagaria um complemento salarial aos beneficiarios.
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Além dessas medidas descritas acima, outras também foram adotadas como
suspensdao de dividas de estados com a Unido, renegociagdo de dividas dos entes
subnacionais junto a bancos e o Banco Central elaborou uma série de medidas para
ampliar a oferta de crédito que podem chegar a RS 1,2 Trilhdo ou 16% do PIB.

E importante que o governo realize gastos, porém temporarios, mas que sdo
necessarios para que o Brasil possa passar pela crise. Para tanto, faz-se necessario o uso
de créditos extraordinarios que permitem esses gastos sem desrespeitar a regra do teto.
A divida publica passard por um momento de crescimento para que seja possivel prover
0 auxilio necessario aos mais necessitados, porém, o processo de reestruturagdao da
economia pos-crise é fundamental e ndao pode ser negligenciado. A regra do teto dos
gastos publicos funcionou, até entdao, como uma ancora de politica fiscal que permitiu
a obtengdo do equilibrio macroecondémico e a redugao de juros para o menor patamar
da histdria do pais antes da crise do COVID-19. Assim, faz-se necessario sua preservagao
para assegurar o equilibrio macroecondmico e o bem-estar da populagao nas proximas
décadas (SOUZA et al 2020). Todos esperam uma retomada rapida (curva em V) do
crescimento econdémico e dos indicadores sociais, porém, a incerteza é ainda
predominante em qualquer previsdo que venha a ser feita.

DEPOIS DO COVID-19

O cendrio brasileiro na economia do pds-COVID, como foi colocado
anteriormente, sera muito mais desafiador do que estava ja estabelecido pela maior crise
econdmica brasileira de 2015-2016, da qual o Pais ainda ndo tinha se recuperado
completamente (ROSSI, 2017). Os varios cenarios desenhados por Marcos Mendes
colocam entre 90% e 130% do PIB o indice do endividamento. Ou seja, teriamos niumeros
proximos das nagdes mais ricas sendo que continuariamos com as limitagdes e a renda de
paises em desenvolvimento.

No entanto, o que mais é relevante do estudo realizado por Marcos Mendes é que
o futuro econdémico do Pais ndo sera definido necessariamente com base nos gastos
realizados durante a Pandemia, mas sim com a manutengao e intensificagdo das agendas
de reformas definidas quase como consensuais para fortalecer a economia brasileira,
aumentando o PIB potencial (GRANDES TEMAS, 2020). Caso essas reformas sejam
implementadas de forma rdpida e completa, teriamos uma melhor progressdao nesse
cenario pelos impactos positivos que seriam produzidos.

As reformas que viabilizariam os resultados mencionados seriam a tributaria,
administrativa, privatizagbes, abertura comercial e eventualmente reavaliar a ultima
reforma previdenciaria. Destaca-se que apesar de boa parte das reformas estarem na
agenda de quase todos os espectros ideoldgicos dos partidos politicos, a dificuldade é
encontrar uma convergéncia minima e que ainda mantenha capacidade de alterar o
cenario atual, dando mais forga para economia brasileira. Essas adversidades, para obter
0 consenso, sao apontadas por economistas como Mansueto, Mdnica Bolle, Marcos
Mendes, Henrique Meirelles, entre outros (GRANDES TEMAS, 2020).
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ATteforma tributaria provavelmente é a mais relevante e de dificil artiestacdopara——

impacto econdmico de todos as reformas mencionadas. Isso porque envolve interesses
divergentes de todos os atores econ6micos, como por exemplo: 0os governos nacional,
estadual e municipal, com os servidores publicos; representantes dos setores
agropecuarios, industriais, financeiros e servigos de forma geral, inclusive mao de obra
dos funciondrios da iniciativa privada (MENDES, 2019). A relevancia da reforma tributaria
deve-se ao potencial de retirada de custos do mercado, ampliando os atores e
melhorando a eficiéncia. O cerne da reforma tributdria é tornar os impostos menos
regressivos, retirar os custos das folhas de pagamento e produgao de bens e servigos.
Consequentemente, haverd necessidade da reestruturacdo dos governos para se
adequarem a nova realidade o que levara a discussao da préxima reforma que é a
administrativa.

A reforma necessaria do Estado para prover as condigdes das outras reformas de
forma eficiente é a Administrativa. O Estado, apds a reforma tributaria, estard diante de
uma realidade fiscal bastante deteriorada no cendrio da pds-pandemia. Nesse momento,
havera necessidade de aumentar a eficiéncia dos gastos, pois tera um espaco fiscal ainda
mais reduzido com o aumento da divida coexistindo com a diminui¢ao da receita pela
reforma tributdria. Aliado a isso, a procura por servigos publicos tende a se manter estavel
ou até mesmo aumentar, o que demandara uma reestruturagao dos servigos oferecidos
pelo Estado. Neste contexto, cabe a proposta de reestruturacdo da Administragao
fundamentada pela teoria New Public Management — NPM, promovida em especial, pelo
paises anglo-saxdes (GRUENING, 2001).

A definicao de como serdao prestados os servigos publicos deve se alterar para
buscar a parceria com entes privados ou entidades ndao-governamentais, ndo somente no
que se refere as concessdes na infraestrutura pelas empresas privadas, mas também
atingindo politicas publicas sociais tradicionalmente oferecidas pelo Estado, como as
creches, escolas, postos de saude e hospitais. Para que isso acontega, é necessario o
estabelecimento de uma nova forma de selecionar, avaliar e remunerar pessoas para
executarem o trabalho, com novos tipos de contratos de prestagao de servigos. Ou seja,
os servidores tém que ser avaliados pelas entregas e resultados obtidos mensurados por
indicadores objetivos. Para tanto, faz-se necessaria a disponibilizagao de instrumentos
contratuais que possibilitem e facilitem a contratagao de prestagao de servigos de formas
mais amplas do que as existentes atualmente, inclusive, com foco nos resultados a serem
prestados a populagdo. (BRESSER, 1998)

Essa reforma demandaria profundas alteragdes legislativas considerando que o
modelo atual de administragdao publica define outras prioridades, como a forma de
contratagdo implementado por meio da lei 8.666/93. Essas medidas acarretardo revisdao
de todo o processo dos controles administrativos, pois sera insuficiente a verificagao de
check-lists dos procedimentos, para alcangar um modelo que agregue o gerenciamento
de risco e uma analise de impacto das medidas tomadas. Assim, o essencial devera ser o
atendimento da populagdo com um prego proporcional ao servigo e avaliando os
impactos no decorrer do tempo, com o objetivo de maximizar os resultados por meio de
aprimoramentos necessarios. (BRESSER, 2001)
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Nesse sentido, é fundamental que ocorra a redugdo do Estado nas dreasemguea——

iniciativa privada consiga atuar utilizando-se dos instrumentos da privatizagdo das
empresas estatais e concessdes dos servigos publicos. Essas privatizagdes e concessdes
nesse cendrio de pandemia, entretanto, em uma primeira avaliagao, teriam de ser
deixadas de lado pela severa depreciagao dos ativos. Contudo, com a elaboragao de
pacotes econdmicos pelas maiores economias do mundo, inclusive o Brasil, em um futuro
proximo, os pregos estardao proximos aos registrados antes da pandemia abrindo a
possibilidade de se estudar a manutengao dessa agenda com pequenos ajustes.

Como exemplo da agenda podemos destacar o setor Elétrico. Trata-se de uma
area que exige investimentos constantes, como por exemplo, a manutengdo da rede. Nos
ultimos anos, a expansao da rede de baixa e de alta tensao estava sendo financiada com
aumento de tarifas para todos os consumidores, trazendo subsidios cruzados em
programas de governo nao autorizados pelo Congresso, conforme apontado pelo Tribunal
de Contas da Unido. (TCU, 2019)

O setor elétrico, para manter a capacidade de investimento, teria que ter novos
recursos e uma administragdo mais agil, sem tantas limitagdes impostas pela
Administragao Publica, o que nem a Lei da Estatais conseguiu afastar totalmente. Desta
forma, a privatizagao do setor pouparia os recursos ja escassos do orgamento do Estado
e manteria uma dinamica em um setor fundamental para o crescimento do pais. Essa
situagao de melhoria é exemplificada pela privatizagdao do setor elétricos nos estados da
Amazobnia Legal. Apesar de n3ao serem os mais promissores em termos rentabilidade,
sairam de um cenario que a continuidade operacional das empresas s6 se garantia com
apoio da Holding Eletrobras. Um exemplo disso, € a Companhia Energética do Maranhao,
que em poucos anos de atuagdao privada, apresentou uma reversao de prejuizos
constantes e deficiéncias operacionais que limitavam a capacidade econémica do Estado
do Maranhdo, passando a figurar como uma empresa lucrativa com servigos que
garantem ndo s6 a manutengao solida da rede como a expansao da prdpria economia do
estado.

A situagao observada nas privatizagdes pode ser utilizada para os servigos publicos
a serem concedidos, pois a légica anterior a pandemia permanece a mesma, inclusive
recrudesce nesse contexto, pois o governo que ja nao tinha recursos, tem muito menos
condigdes agora e os investimentos necessarios agora se tornam fundamentais, inclusive
para reativacdo da economia. Dessa forma, estradas, ferrovias, portos, entre outros,
podem ser abrangidos por essa realidade. Nesse cenario, faz-se necessario que o Estado
realize uma rigorosa regulagao do servico publico que foi privatizado ou concedido
(BRESSER, 1998). Essa regulagdo deve ser efetivada de forma profissional com as devidas
cobrangas dos resultados estabelecidos para o setor, mas que resguarde a seguranga
juridica aos investidores. Alguns setores serdo alcangados de forma mais impactantes por
legislagdes especificas ou tecnologias novas. Essas situagdes podem ser observadas no
Marco do Saneamento aprovado pelo Congresso nesse més de junho e o 5G na parte das
Comunicagdes.

O Saneamento é a possibilidade de resolver um passivo medieval para a populagao
na parte de atendimento da rede de esgoto e dagua tratada, por meio da autorizagdo de
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novos investidores e acabando com as limitagdes de entrada novas empresasres————
mercados. Esse marco podera trazer investimentos em regides do Pais que nunca viram

esse tipo de iniciativa acontecendo e de forma rapida e dinamica de modo que o Estado

nunca iria poder assegurar em um setor fundamental para garantir a boa saude dos

brasileiros. Esse aspecto pode ser também o elemento transformador para garantir

pessoas mais capazes e produtivas para a Nagao, sem problemas de saude preexistentes,

em virtude da falta de saneamento basico que limitem sua capacidade laboral.

No que se refere ao setor de telecomunicagdes, a tecnologia 5G é um servigo que
além de poder alcangar todo o Pais, estd relacionado a um investimento bilionario em
curto prazo e que resultara em manutengao e fortalecimento de nossa capacidade de
competir nessa nova economia que exige rapidez e confianga na comunicagdo dos dados.

Ja as empresas e infraestruturas que continuarem como propriedade do Estado
terdo que ter um investimento minimo para garantir ao menos a depreciagdao dos ativos
e a manutengdo da usabilidade e operacionalizagao das empresas. A origem para o0s
recursos necessarios para manter o minimo dos investimentos Estatais ocorreria por meio
de um melhor gasto proporcionado por um sistema de avaliagdo de programas de
governo. A existéncia de um sistema de avaliagdo aumentaria a eficiéncia dos programas,
pois seria capaz de identificar eventuais corregcdes necessarias para se obter um melhor
resultado ou até mesmo a extingao de programas que ja tivessem alcangado os seus
objetivos ou que estivessem sendo completamente ineficientes na obtengdo desses
resultados (BRASIL, 2019).

Em linhas gerais, como exemplo estruturante, os programas sociais buscariam a
focalizagao de seus gastos evitando a fragmentagdao e sombreamento de varias dessas
politicas, conforme afirmado por Ménica Bolle, provavelmente criando um beneficio de
maior valor e que direcionasse para quem mais precisasse, com regras de transicdo que
conseguisse preparar os individuos a sair da ajuda governamental (GRANDES TEMAS,
2020).

No que concerne aos subsidios governamentais e gastos tributdrios para setores
econdmicos especificos, a proposta, em geral, é reduzir paulatinamente os beneficios e,
concomitantemente, incentivar instrumentos do préprio mercado que possam financiar
esses setores a fim de que eles sejam capazes de oferecer pregos de acordo com aqueles
praticados no mercado, mas competitivos (MENDES,2019).

Além disso, para obtengao de produtos competitivos no mercado internacional
faz-se necessario reduzir as barreiras gradativamente para concorréncia internacional e,
assim, garantir precos e qualidades proximas ao que é melhor no mundo. A saida do
Estado desse tipo de iniciativa significaria uma economia de recursos, conforme
defendido por Marcos Mendes.

Outra iniciativa para recuperagdao no p6s-COVID é propor uma repactuagao com
os entes federativos de suas dividas e saneamento de suas contas, com empréstimos,
alongamento das dividas, dentre outras possibilidades. Em contrapartida, esses entes
precisam garantir uma melhora da gestao fiscal e uma agenda de reformas na mesma
linha promovida pelo governo federal, o que era ja uma premissa até antes da pandemia.
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1550 vai ao encontro do chamado Plano de Promogdo do Equilibrio Fiseat{Plare———

Mansueto), o que nesse cenario atual reforga ainda mais a iniciativa.

Por fim, para evitar perdas de tempo e recursos com auséncia de planos em
futuras crises, a proposta é aproveitar o modelo da Escola Superior de Guerra. Essa
entidade que tem a missao, entre outras, de orientar e articular toda a sociedade em um
eventual conflito armado, mas com uma proposta de uma Escola superior de Crise para
que tivéssemos capacidade de decisdo ja com experiéncia em construir frameworks para
cada tipo de exigéncia existente na crise. Desse modo, garantiria no futuro ndao sé uma
melhor aplicagdao dos recursos do Estado e da sociedade, como por exemplo, os recursos
materiais, humanos e financeiros doados por empresas e individuos para o combate da
pandemia, como um melhor servigo para toda a populagdo por meio dessa estruturagao
de planejamento prévio de cenarios.
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