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Resumo

Este artigo traz uma reflexdo sobre a importancia do estimulo, por meio da
educacao basica, com disciplinas ligadas a administracdo publica na grade
curricular brasileira para a formacgao de novas geragoes engajadas com as contas
publicas. Com a formacdo de cidaddaos mais conscientes e por meio da
institucionalizacdo da revisdo periddica dos gastos publicos, sera possivel
realinhamos a rota para um futuro melhor para o Brasil.

Palavras-Chave: Educacdo. Gastos publicos. Politicas Publicas. Revisdo de
Gastos. Spending Review?. Cidadania.

Introdugéao

De acordo com Naercio Menezes Filho, autor do capitulo 7 do livro Contas
Publicas no Brasil de Felipe Salto e Josué Pellegrini, vemos que pesquisas
realizadas ao redor do mundo apontam que uma sociedade necessita que grande
parte de sua populagao tenha bons niveis de educagao e de saude.

Sabemos que nestes dois quesitos, saude e educagéao, o Brasil enfrenta
relevantes problemas ha décadas, necessitando de politicas publicas para
enfrentar o analfabetismo e a precariedade do servigo unico de saude.

Nos dois prismas, a educagao e a saude, melhoram a produtividade dos
trabalhadores e das empresas, estas, os principais agentes de crescimento
econdmico. (SALTO, 20203).

E inegavel que para o sucesso de uma economia, aspectos fundamentais
como educagdo, saude, seguranga, devem caminhar juntos com o
desenvolvimento. Veremos a frente, em mais detalhes, a situacdo atual da
educacao brasileira e faremos uma comparagao com a matriz escolar do Reino
Unido, mostrando que os cidadaos britanicos sao formados com maior visao
sobre o funcionamento do estado, com destaque para a aprendizagem das
receitas e despesas, crédito e divida, seguros, poupancas e pensdes, produtos e
servigos financeiros e como o dinheiro publico é angariado e gasto.

1 Mestrando do programa de mestrado profissional em Economia, Politicas Publicas e Desenvolvimento do
IDP. Pds-graduado lato sensu em gestdo de negdcio pelo Ibmec e Bacharel em administragdo de empresas.
eric.carvalhal@gmail.com

2 E um processo bastante difundido nos paises da OCDE para revisar de forma periddica os gastos publicos
e redefini-los conforme as prioridades com o fim de resultar o melhor uso de cada centavo do recurso
publico.

3 Naercio Menezes Filho — PHD em Economia e autor do capitulo 7 do Livro Contas Publicas no Brasil
organizado por Felipe Scudeler Salto e Josué Alfredo Pellegrini — S3do Paulo: Saraiva Educacgédo, 2020.
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Realizamos a escolha do Reino Unido como alvo de comparagao com o
Brasil por conta dos seus aspectos particulares da educacao dos jovens e por
utilizar o Spending Review* no processo de otimizagao da utilizagdo e controle
dos gastos publicos.

A Educacéao No Brasil

Atualmente, um dado relevante sobre a educacgao no Brasil € o percentual
de pessoas alfabetizadas. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2019, a taxa de analfabetismo das
pessoas com mais de 15 anos foi apontada em praticamente 11 milhdes de
analfabetos, equivalente a 6,6% da populagao, conforme distribuicado no grafico
a seqguir.

Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios Continua 2012 - 2019.
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-
educacao.html

O mddulo Educacao, da PNAD Continua 2019, mostra que pessoas de 25
anos ou mais, com ensino médio completo, representam 48,8% da populag¢ao no
ano de 2019, com um ligeiro crescimento nos ultimos anos, sendo de 45,0% em
2016, 47,4% em 2018. Contudo, ainda € preocupante que mais da metade
(51,2% ou 69,5 milhdes) dos adultos nao concluiram o nivel médio no Brasil.

4 £ um processo bastante difundido nos paises da OCDE para revisar de forma periddica os gastos publicos
e redefini-los conforme as prioridades com o fim de resultar o melhor uso de cada centavo do recurso
publico.
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Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)

Sem instrucio - 6,4%
Ensino Fundamental incompleto _ 32,2%
Ensino Fundamental completo - 8,0%
Ensino Médio incompleto - 4,5%

Ensine Médio completo 27,4%

Ensino Superior incompleto - 4,0%

Ensino Superior completo 17,4%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios Continua 2012 - 2019.
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-
educacao.html

Este cenario piora quando vemos os numeros alarmantes do grafico do
nivel de instrugcédo das pessoas com 25 anos. A distribuicdo é de 6,4% sem
instrucao, 32,2% com o ensino fundamental incompleto, 8,0% com o ensino
fundamental completo e 4,5% com o ensino médio incompleto, ou seja, mais da
metade das pessoas de 25 anos ou mais nao completaram o ensino médio no
Brasil. Mesmo se houvesse no Brasil uma grade curricular que preparasse os
jovens para uma melhor cidadania, ainda assim, mais da metade das pessoas
nao teriam estudado e conhecido o tema.

Os dados da educagao apresentados até agora devem ser tratados com
urgéncia. Atualmente, todos os defensores do Spending Review® no Brasil estdo
ansiosos pela aprovacao da PLP 504/2018°5, que trata sobre a institucionalizagao
da revisdo dos gastos publicos no Brasil conhecido internacionalmente como
Spending Review.

O Projeto de Lei de iniciativa do Senado (PLS 428/2017) de autoria do
Senador José Serra (PSDB/SP) ja fora aprovado e enviado a Camara dos
Deputados. Na Cémara, o Projeto de Lei do Senado complementar (PLP
504/2018) esta aguardando Parecer do Relator na Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico (CTASP), com ultima movimentacdo em 03 de
dezembro de 2019.

Atualmente, o projeto de lei PL 4744/20127 esta pronto para pauta no
plenario da Camara dos Deputados, e versa sobre a inclusdo de novas disciplinas

5 E um processo bastante difundido nos paises da OCDE para revisar de forma periddica os gastos publicos
e redefini-los conforme as prioridades com o fim de resultar o melhor uso de cada centavo do recurso
publico.

6 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173860

7 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=560395
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obrigatdrias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio. E importante
destacar o apensado 1253/2015% ao PL 4744/2012 que acrescenta dispositivo ao
art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para inserir a disciplina de
orgamento publico na grade escolar do Ensino Médio, sendo um tema totalmente
relevante ao projeto de lei da revisdo de gastos.

Comparando a educacao e o indice para uma vida melhor (better life) com o reino
unido

Conforme o site® da OCDE - Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico, o indice para uma Vida Melhor (Better Life), foi
criado para que fosse possivel visualizar e comparar alguns dos fatores centrais
- tais como escolaridade, moradia, meio ambiente, etc. - que contribuem para o
bem-estar nos paises membros da OCDE. E uma ferramenta interativa que
permite ver o desempenho de paises de acordo com a importancia que for
atribuida aos onze quesitos que conduzem a uma vida melhor. Vale destacar que
o Brasil ainda nao faz parte da OCDE por ndo atender a todos os requisitos, muito
embora € denominado como um parceiro-chave e por essa razao esta presente
no grafico.

Conforme o indicador de educagao do Reino Unido a pesquisa da OCDE mostrou
que:

Ter uma boa educagdo € um requisito importante para conseguir um
emprego. No Reino Unido, 77% dos adultos com idades entre 25 e 64 anos
obtiveram o equivalente a um diploma de ensino médio, acima da média da
OCDE, de 75%. Em termos da qualidade de seu sistema educacional, o aluno
médio obteve pontuagao de 505 no dominio de leitura, matematica e ciéncias, no
Programa Avaliagcdo de Estudante Internacional (PISA- iniciais em inglés) da
OCDE, acima da média da OCDE, de 497.

Ja no Brasil, vemos que os dados se aproximam bastante do que vimos no
PNAD de 2019. A pesquisa da OCDE mostrou o indicador de educacgao brasileiro
como:

43% dos adultos com idades entre 25 e 64 anos com o equivalente a um
diploma de ensino médio, menos do que a média da OCDE, de 75%. Entre os
mais jovens — um indicador mais adequado do futuro do Brasil - 57% das pessoas
com idades entre 25-34 anos obtiveram o equivalente a um diploma de ensino
médio, também menos do que a média da OCDE, de 82%. Em termos da
qualidade de seu sistema educacional, o aluno médio obteve pontuagao de 406
no dominio de leitura, matematica e ciéncias, no Programa Avaliacdo de
Estudante Internacional (PISA- iniciais em inglés) da OCD.

8 Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1215397
9 Informacdes e graficos disponiveis em http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/
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Fonte: http://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/#. Brasil encontra-se na posi¢cao
35/40, e o Reino Unido na posi¢cao 14/40 no indicador de vida melhor da OCDE.

No Reino Unido os estudantes que frequentam o periodo letivo KS4 '° além
das disciplinas basicas que conhecemos, devem estudar as receitas e despesas,
crédito e divida, seguros, poupangas e pensdes, produtos e servigos financeiros
e como o dinheiro publico é angariado e gasto, além disso devem ser ensinados
sobre a democracia parlamentar e os elementos-chave da constituicao do Reino
Unido, incluindo o poder do governo, o papel dos cidadaos e do Parlamento em
responsabilizar os que estdao no poder e os diferentes papéis do executivo,
legislativo e judiciario e uma imprensa livre.

Cenario atual e a importancia da revisao de gastos

De fato, o atual contexto é muito desafiador, o PIB deve cair 6,5% em 2020,
ja o déficit primario que é o resultado negativo das arrecadacdes e os gastos,
devera totalizar R$ 877,8 bilhdes em 2020. Esta situagado leva a um olhar negativo
pelo mercado e pelas agéncias de risco, um exemplo € o0 que ocorreu
recentemente com a necessidade do pagamento de um “prémio” para que
houvesse a compra de titulos publicos pelo mercado.

As projecOes para a divida publica também sao preocupantes, pois pela
atual situacado deficitaria do governo no resultado primario, ele precisa fazer
divida para arcar, principalmente, com os pacotes de medidas de combate a
pandemia da covid-19. Nesse sentido a divida publica bruta podera alcangar
96,1% do PIB conforme projecao da IFl — Instituicdo Fiscal Independente do
Senado Federal:

“E esperado e desejavel que o Estado brasileiro atue fortemente para
debelar a crise sanitaria que se instalou no Brasil. Mitigar os seus efeitos sobre
aqueles que mais dependem do poder publico é igualmente essencial, dai a
importancia de programas como o auxilio emergencial de R$ 600. Essa atuagédo

100 curriculo nacional é organizado em blocos de anos chamados 'fases principais' (KS ou Keys Stage). No
final de cada etapa-chave, o professor avaliard formalmente o desempenho. O KS4 possui os alunos com
faixa etaria entre 14 e 16 anos. https://www.gov.uk/national-curriculum
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deve ser eficiente e pautada pela celeridade na liberagao dos recursos. Contudo,
as projecdes econdmicas e fiscais indicam que sera muito importante retomar a
agenda da sustentabilidade fiscal e do ajuste das contas publicas a partir de
2021” Fonte: Agéncia Senado / IFI

O que veremos a seguir € a margem pequena para cortes nos gastos
discricionarios, ou seja, esta rubrica ja vem sofrendo cortes desde o ano de 2015,
nao restando mais espaco de cortes para impactar positivamente a conta final,
beirando até a paralizagdo do funcionamento da maquina publica caso ocorram
mais cortes. Nesta rubrica estdo os investimentos publicos (minha casa minha
vida, etc.), custeio da maquina publica (energia, telefonia, etc.), bolsas de
pesquisas, etc. Ja nas despesas obrigatorias estdo os gastos com previdéncia,
assisténcia social, seguro desemprego, auxilios, salarios dos servidores, etc.

Evolucao de Despesas
do Governo Central

Despesas do Governo Central* — Acumulado 12 meses
Brasil - 2010 a 2020: RS Bilhées — A pregos de ago/20 - IPCA
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A grande questao é o crescimento e o volume das despesas obrigatorias,
mesmo tendo sido impactados pela COVID-19 em 2020, ainda assim € o ponto
de discussao e atengdo para os proximos anos. O grafico abaixo mostra o
tamanho das despesas obrigatérias com e/ou sem as medidas contra a COVID-
19.
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Evolucdo de Despesas
do Governo Central

Despesas do Governo Central — Acumulado 12 meses

Brasil - 2018 a 2020: RS Bilhdes — A pregos de ago/20 - IPCA
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Estamos num contexto de necessidade extrema de economizar, rever ou
priorizar os gastos. Conforme aponta a minuta™ da proposicdo do PLS
428/2017'2 que versa sobre a criagao do processo de revisao de gastos no Brasil,
uma motivagao extra € que o Reino Unido economizou aproximadamente de 81
bilhdes de libras no periodo 2010-2014 a partir da reformulagao do seu Spending
Review estabelecido em 2010 motivado pela crise de 2008.

A insercao de uma metodologia formal de revisdo de gastos, com o crivo
da sociedade civil, dos organismos internacionais e das autoridades
independentes do Brasil como por exemplo a IFl — Instituicao Fiscal
Independente, poderia ser uma saida sustentavel para o Brasil neste contexto
atual.

Sobre as metodologias da revisdo de gastos publicos, de acordo com a
minuta redigida pelo Senador José Serra vemos que:

As metodologias adotadas sao diversas, em especial no que se refere a
periodicidade — revisbes podem ser anuais ou plurianuais — e a abrangéncia -
planos que cobrem todas as despesas do or¢camento e planos que selecionam
areas a serem afetadas pelos cortes orgamentarios. O Plano de Revisao adotado
em 2010 pelo Reino Unido durou quatro anos e impactou boa parte do
orgamento. A questao essencial é ter uma boa comunicagdo com o parlamento
e a sociedade para explicar os detalhes de ajustes fiscais necessarios. Com base
nas experiéncias ja testadas, o Brasil poderia institucionalizar planos de revisao
de gastos para complementar propostas de limitacdo dos gastos ou da divida. A
ideia € apresentar a sociedade, com transparéncia, revisdes dos gastos para
equilibrar as contas publicas.

1 Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=7246732&ts=1593909343085&disposition=inline
2 Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131419
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Com a aprovacado de um programa de Spending Reviews, a sociedade
teria formas de acompanhar a evolugdo e os rumos dos principais gastos do
governo e também verificar a qualidade dos programas do ajuste. Desta forma
nos aproximamos dos conceitos plenos da accountability'® e o engajamento com
os preceitos da responsabilidade fiscal contidos na Lei da Responsabilidade
Fiscal.

Concluindo, relacionando o curto prazo com o longo prazo, € possivel
visualizar um processo de revisao de gastos institucionalizado em conjunto com
uma populacdo mais consciente e familiarizada com os temas das contas
publicas, gerando otimizagao nos orgamentos familiares, municipais, estaduais e
federal. Essas medidas desaguam num horizonte mais adequado para os
brasileiros, melhorando os indicadores de uma vida melhor (Better Life Index™)
e os indicadores das contas publicas nacionais.
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