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O Relatério publicado pelo Ministério da Fazenda “Teto de gastos: o gradual
ajuste para o crescimento do pais” elaborado em 2018 apresenta como ponto central o
reequilibrio fiscal do Governo Federal através de um limite imposto para gastos federais,
sendo esse limite calculado pela despesa do ano corrente anterior corrigida pela
inflacdo, o impacto dessa acao implicaria em um ajuste fiscal completo em dez anos,
chegando a reduzir a despesa de 4 a 5 pontos percentuais do PIB nesse prazo. O
Relatorio tem como objetivo principal analisar as criticas a Emenda Constitucional n°
95/2016, levando em consideragédo a motivagao para a implementagéo do teto de gastos.

Segundo a publicagéo, as justificativas apresentadas para a adogéo do teto de
gastos seguem o diagnodstico de que o Brasil possui um desequilibrio fiscal crénico,
decorrente de um aumento acelerado das despesas publicas, levando ao aumento da
divida publica e a expansao da carga tributaria. Dados apresentados mostram que a
carga tributaria alcancou o patamar de 33% do PIB, que ja é uma carga bastante elevada
em contraprestacao a produtividade da economia, resultando em maior desigualdade e
aumento da pobreza, com grande potencial de perda do crescimento econémico. Nao
sendo interessante aumentar ainda mais a carga tributaria para a financiar o crescimento
do gasto publico.

Tendo em vista o cenéario de pandemia, como sera que as motivagdes usadas
pelo Relatério do Ministério da Fazenda em 2018 para a implementacao do teto de
gastos serdao afetadas, além dos desafios que chegam para o cumprimento de tal
medida.

Dentro do trabalho apresentado pelo Ministério da Fazenda é feita uma analise
dos pontos mais criticos levantados, sendo o primeiro deles se o teto de gastos seria
insustentavel, pois ele poderia comprimir excessivamente o gasto publico ao ponto de
causar uma paralisia no Governo, nao sendo possivel cumprir os limites impostos, e por
fim causando o fracasso da politica, porém, conforme Relatério, a Emenda Constitucional
prevé mecanismos para o ajuste que podem ser ativados no préprio Projeto de Lei
Orgamentario Anual, caso haja o risco do limite ser ultrapassado. Para garantir que os
limites ndo sejam ultrapassados, o artigo 109 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), apresenta as seguintes vedacodes: (a) conceder qualquer tipo de
vantagem, reajuste ou auxilio aos servidores; (b) criar cargos; (c) alterar estrutura de
carreira; (d) contratar pessoal; (e) criar novas despesas obrigatorias; (f) reajustar
despesas obrigatorias acima da inflacdo; (g) refinanciar dividas; (h) aumentar despesas
com subsidios e subvencdes; e (i) conceder beneficios tributarios. As vedacoes
apresentadas criam um cenario de aplicagdo mais eficiente das receitas publicas,
diminuindo as aplicagées em areas que nao sejam estruturais.
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Outro ponto apresentado pelo trabalho € a rigidez na aplicagdo dos recursos,
onde mais de 90% da despesa é de carater obrigatério. Um dos maiores receios a época
seria a nao aprovagao da Reforma da Previdéncia, que representava 52% da despesa
total, somando os beneficios do RGPS e do funcionalismo publico, porém a Reforma da
Previdéncia ja se encontra aprovada, e segundo a Instituicdo Fiscal Independente (IFI)
gerara uma economia de R$ 740 bilhdes aos cofres publicos.

E importante demostrar que o trabalho apresentado pelo Ministério da Fazenda
destaca que o projeto ndo afeta a educagao basica, que € um segmento estrutural e
estratégico para a reducao da pobreza e para o aumento de produtividade econémica,
deixando claro que o Fundeb esta fora do limite de gastos.

Um dos pontos citados na implementacao da politica do teto de gastos pelo
Ministério € que as estimativas de receita normalmente apresentavam falhas, pois
normalmente as projecdes do PIB se apresentavam bastante otimistas. Com o teto, que
ja se apresenta na formulagdo do or¢camento, o Projeto de Lei Orgcamentaria se tornou
mais realista e os limites de despesas ja estarao apresentados.

No estudo, sao apresentados varios indices que explicam a situacao fiscal do
Governo, sendo que, conforme Relatério:

O déficit e a divida publica também chegaram a valores muito
elevados, em especial para um pais de renda média. A situacao
em 2016 era de déficit nominal do setor publico consolidado e
9% do PIB, déficit primario de 2,5% do PIB e divida bruta do
governo geral de 70% do PIB, crescendo aceleradamente. A
divida bruta do governo geral, no terceiro trimestre de 2018, ja
alcangou 77% do PIB e, pela metodologia do FMI, ja superou
80% do PIB. Se o Brasil nao persistir em uma politica de ajuste
fiscal, chegara a uma situacao de insustentabilidade da divida,
que é aquela em que se eleva o risco de nao pagamento, o que
costumeiramente se da pela aceleracao da inflagdo como forma
de desvalorizar as obrigagdes do Tesouro. Retroceder no
caminho do ajuste fiscal também levara a crise e a estagnagao
econdmica.

Mostrando que um ajuste fiscal ajudaria no controle da divida publica do Governo
Federal de uma forma gradativa e segura. Porém, com a chegada da pandemia a
situacdo se apresentou de uma forma totalmente diferente, sendo exemplificado pelo
grafico 01, em que sao comparados os dados apresentados pelo Relatério do Ministério
da Fazenda em 2016 e os dados do acumulado dos ultimos 12 meses, com referéncia a
setembro de 2020, apresentados pelo Banco Central.



GRAFICO 01: Comparativo dos dados de 2016 com o acumulado dos Ultimos 12 meses.
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Fonte: dados extraidos do relatorio do Ministério da Fazenda e do Banco Central.

De acordo o Relatério de Estatisticas Fiscais do Banco Central, o resultado
nominal do setor publico consolidado, que inclui o resultado primario e os juros nominais
apropriados, foi deficitario em R$103,4 bilhdes em setembro de 2020, avaliando o
acumulado em doze meses, o déficit nominal alcangcou R$991,0 bilhdes, o que
representa 13,74% do PIB, ja o déficit primario acumulado do setor publico consolidado
atingiu R$635,9 bilhdes, no acumulado em doze meses, elevando o déficit primario para
o patamar de R$655,3 bilhdes, representando a marca de 9,08% do PIB, e a DBGG
(Divida Bruta do Governo Geral) que compreende Governo Federal, INSS e governos
estaduais e municipais, que chegou a alcancar os R$6.533,7 bilhdes em setembro de
2020, equivalente a 90,6% do PIB, apresentando um aumento assustador em todos os
itens comparados.

Em uma avaliagao feita pela IFl, sdo descritas algumas despesas selecionadas,
no periodo de janeiro a agosto dos anos de 2018, 2019 e 2020, com a variacao
percentual real em relagdo ao ano anterior, e com relacdo a variagdo percentual do PIB,
conforme tabela 1:



TABELA 1. DESPESAS SELECIONADAS DO GOVERNO CENTRAL - 2018 A 2020 -
ACUMULADO DE JANEIRO A AGOSTO (R$ BILHOES CORRENTES, VAR. % REAL E %
DO PIB)

: z Z z z
cofrse:;es V:;f e :nfrse::es vrae:f B :o:'se::es V:ef:é nle
Despesa total 862,8 2,4% 19,0% 8851 -1,3% 18,6% 1.320,5 451% 27,8%
Beneficios previdencidrios (RGPS) 3673 2,1% 81% 3916 25% 82% 4586  140%  9,6%
Pessoal (ativos e inativos) 1944 1,1% 4,3% 203,6 07% 43% 208,9 -0,2% 4,4%
Abono e sequro desemprego 370 -3,8% 0,8% 37,3 -29% 0,8% 43,5 13,1% 0,9%
Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) 373 1,1% 0,8% 396 20% 08% 41,8 2.7% 0,9%
Créditos extraordindrios (exceto PAC) 0,3 -51,8% 0,0% 28 941,6% 01% 293,6 9884,3% 6,2%
Compensagio ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 9,7 -90% 0,2% 75 -256% 02% 6,8 -11,6% 0,1%
Fundeb 100 1,1% 02% 109 48% 02% 11,3 1,3%  0,2%
Sentencas judiciais e precatdrios (custeio e copital) 13,2 27.8% 0,3% 14,5 50% 03% 218 46,2% 0,5%
Subsidios, subvengdes e Proagro 12,3 -31,8% 0,3% 99 -221% 02% 23,7 131,7% 0,5%
Obrigatorias 789,4 1,4% 174% 8219 0,1% 17,2% 1.256,0 48,7% 26,4%
Obrigatdrias com controle de fluxo 88,7 61% 2,0% 89,3 -3,2% 1,9% 80,6 -122% 1,7%
Discriciondrias 73,4 14,2% 1,6% 63,2 -17,2% 1,3% 64,6 -0,5% 1,4%
PIB (R$ bi correntes) 4.542.4 4.764,9 4.754,0

Fonte: Instituto Fiscal Independente — Relatério de Acompanhamento Fiscal outubro de
2020.

Os dados apresentados mostram que em 2019 houve uma variagao real de
apenas 0,1% das despesas obrigatérias, além de uma diminuicao dessas despesas em
funcdo do PIB, mostrando que as medidas adotadas estavam surtindo efeito, apesar das
despesas discricionarias apresentarem redugdo, o0 que impacta diretamente nos
investimentos realizados pelo Governo. Em 2020 com a pandemia do novo coronavirus
as despesas as despesas tiveram um expressivo aumento, subindo ainda mais as
despesas obrigatérias e diminuindo as discricionarias. Para o Instituto Fiscal
Independente as justificativas sdo que:

O forte o aumento na despesa proveniente de créditos
extraordinarios ocorreu em fungdo de auxilios contra a
pandemia. A despesa com créditos extraordinarios (exceto
PAC), de R$ 293,6 bilhdes, que cresceu R$ 290,8 bilhdes ante os
primeiros oito meses de 2019, decorreu de medidas como (i)
auxilio emergencial a pessoas em situacao de vulnerabilidade
(R$ 212,8 bilhdes); (i) despesas adicionais do Ministério da
Saude e demais ministérios (R$ 31,9 bilhdes); (iii) Beneficio
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (R$ 22,3
bilhdes); e (iv) ampliagdo do Programa Bolsa Familia (R$ 0,4
bilhdo). As despesas obrigatdrias cresceram 48,7%, em termos
reais, a R$ 1.256,0 bilhdes, no acumulado de 2020 até agosto,
enquanto as despesas discricionarias oscilaram negativamente
em 0,5% nessa base de comparagdo, alcangcando R$ 64,6
bilhdes.

A cada dia, os prazos de vencimento da divida publica diminuem, efeito gerado
pelo reflexo do aumento acelerado da divida e da inseguranga do mercado, que exige
uma garantia maior para a compra de titulos da divida publica. Como exemplo, a IFI cita



que “os titulos com vencimento em até 12 meses representavam 18,7% do total da
Divida Publica Federal (DPF), enquanto os titulos com vencimento superior a cinco anos
respondiam por 23,6% do estoque. Em agosto de 2020, a parcela relativa dos titulos com
vencimento em até 12 meses havia subido a 21,6%, aumento de 2,9 pontos percentuais.
Por sua vez, os titulos de vencimento mais longo (acima de cinco anos) tiveram a
participacdo diminuida de 23,6% em dezembro passado para 22,3% em agosto, uma
reducao de 1,3 ponto percentual”. O grafico 2 apresenta a evolugao dos prazos de
acordo com o prazo de vencimento da divida publica.

GRAFICO 02. Prazos de vencimento da Divida Publica Federal (DPF)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragéo: IFI

As analises apresentam uma grande dificuldade, tanto para o controle dos gastos
publicos que tendem a aumentar ainda em 2020, que segundo dados da IFl podem
alcancar 96% do PIB até o final de 2020, quanto para captacao de recursos no mercado,
pois com as insegurangas fiscais apresentadas as taxas aumentam e os prazos para
pagamento dos titulos diminuem.

Apesar de todos os esfor¢cos gerados pela aprovacdo do teto de gastos, é
importante ressaltar que a pandemia trouxe condi¢ées que nao estavam presentes a
época da aprovacao da medida, mas se apresenta como uma medida essencial para
mitigar os efeitos gerados pelos gastos publicos desordenados e a tentativa do
reequilibrio fiscal, que pode durar mais de dez anos para serem mitigados. O controle
de despesas se apresenta de forma complicada, pois pode dificultar a aplicacdo de
recursos em politicas publicas de areas como educacao, saude e seguranga publica.

A importancia do cumprimento do teto de gastos, apresentado no Relatério do
Ministério da Fazenda se torna ainda mais importante com a apresentacao dos desafios
apresentados pela pandemia, até pelo fato dos efeitos gerados por essa crise ainda ter
impacto indefinido no tempo, podendo ocorrer uma segunda onda de infec¢do pelo



coronavirus, situagao presente em outros paises no momento e que ainda pode afetar o
Brasil.
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