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INTRODUGAO

O Governo do Distrito Federal — GDF, por meio do decreto n°® 41.849,
de 27 de fevereiro de 2021, adotou medida para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-
Cov-2), conhecida como lockdown, que determina o fechamento de atividades
e estabelecimentos comerciais considerados ndo essenciais.

A medida inicialmente autorizou a continuidade de atividades e
servicos, desde que observadas medidas de prevencao e combate a COVID-
19, tais quais supermercados; padarias; agougues; postos de combustiveis;
produtos farmacéuticos; hospitais, clinicas e consultérios médicos; clinicas
veterinarias; comércio atacadista; petshops; funerarias; lojas de conveniéncia;
fornecimento de energia, agua, esgoto, telefonia e coleta de lixo; construgao
civil; cultos e missas; segmento de veiculos automotores; agéncias bancarias
e correspondentes bancarios; bancas de jornal e revistas; centros de
distribuicao de alimentos e bebidas; escritorios e profissionais autbnomos;
lavanderias; cartérios, servicos notariais e de registro; hotéis; oticas;
papelarias; zooldgico e parques ecoldgicos; Orgdos Publicos do Distrito
Federal que prestassem atendimento a populagao; e atividades industriais.

O lockdown é uma das medidas de tentativa de contencao da doenga
adotada nao s6 no Brasil, mas, também, em diversos paises, como, por
exemplo, Alemanha, Reino Unido, Espanha, Italia, EUA e Canada.

Em uma andlise estritamente econdémica, a intervengdo de qualquer
governo € justificada quando verificada uma falha de mercado
significativamente grande, a saber, um monopdlio ou oligopdlio, uma
externalidade, ou uma assimetria de informagao. Essa falha ocorre quando o
bem-estar gerado pelo mercado € inferior ao bem-estar social que poderia ser
gerado pelo governo a partir de uma intervencao.

42 Possui Graduacdo em Comunicacdo Social pela Universidade Catdlica de Salvador (UCSAL) e em
Administragdo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). E Especialista em Direito do Trabalho e
Previdenciario pela UNICEUB. Atualmente, ¢ mestrando em Economia pelo IDP e Auditor-Fiscal do

Trabalho no Ministério da Economia.

43 Possui graduagdo em Economia pela AEUDF, em Sociologia pela UnB, MBA Executivo em Gestdo e
Negocios do Desenvolvimento Regional Sustentavel pela UFMT, pos-graduagao em Regulacdo de Servigos
Publicos Concedidos pela UniDF e MSA em Gestdo do Desenvolvimento Territorial pela UFBA.
Atualmente, ¢ mestranda em Economia pelo IDP e Consultora de Dirigente na Vice-Presidéncia de

Logistica e Operacdes da Caixa Economica Federal.

“]I] -

BOLETIM



A doenga causada pelo novo coronavirus impactou extremamente a
sociedade mundial, brasileira e brasiliense. Na data do decreto, o Brasil
registrou 1.386 mortes e uma média mével de 1.178 mortes 7 dias anteriores,
enquanto Brasilia registrou 12 mortes e uma média movel de 12 mortes na
ultima semana de referéncia. O pais registrou 61.602 novos casos da doenga
e uma média semanal 54.102, ao passo que a capital federal registrou 704
novos infectados pela COVID-19 e uma média mével de 948 casos. Brasilia
apresentava uma taxa aproximada de 90% de ocupacao de leitos para COVID-
19, considerando as redes publicas e privadas.
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Fonte: https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19.

E evidente que outras variaveis devam ter sido consideradas antes da
decretacdo do lockdown, como a disponibilidade de vacinas e a taxa de
vacinagao da populagao. A vacinagao ainda era medida insuficiente para trazer
um resultado positivo de curto prazo de retrocesso da doenga. No periodo,
cerca de 130 mil pessoas haviam recebido a primeira dose e pouco mais de
40 mil tinham recebido a segunda dose de alguma das vacinas utilizadas pelo
Brasil, isto €, percentuais muito pequenos em relagéo a populacao de mais de
3 milhdes.

Verificava-se, notadamente, uma situagao que justificava a intervencgao
do Estado na economia, em funcao da significativa externalidade imposta pela
pandemia.

Em adicao, nota-se que, da pandemia, resultou ambiente de
insegurancga de informagdes, por vezes contraditorias. A eficacia de vacinas e
possiveis efeitos colaterais; tratamentos precoces e medicamentos de
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combate a doenga; dimensdo do risco da doenca; entre outras tematicas
impactaram a populagao brasileira por meio de variados canais de
comunicagao. A assimetria de informacdes é também presente no contexto da
pandemia, o que contribui para a intervencao do governo na economia na
tentativa de gerar maior bem-estar social.

O Jockdown visou a diminuicdo da transmissdo do virus e,
consequentemente, a diminuigao de mortes.

A POLITICA DE TRANSPORTE DURANTE O LOCKDOWN E A PANDEMIA

O presente trabalho, contudo, ndo busca analisar exatamente a politica
de lockdown, tampouco avaliar a eficacia dessa politica. Apenas tece breve
analise econbmica para verificar se ha ou nao justificativa da
regulagao/intervencao do Estado diante de situagcdes de falhas de mercado.

O trabalho objetiva, principalmente, analisar politica, contratos e
condicbes de higiene e oferta de transporte publico pelo GDF durante
lockdown e, de modo extensivo, durante a pandemia, propondo medidas
econdmicas e administrativas que contribuam para a melhoria da situagao
pandémica.

A politica publica de transporte publico do Governo do Distrito Federal,
durante a pandemia, é fundamental para proteger usuarios e operadores de
transportes publicos (6nibus e metrd) e no combate a proliferacao da COVID-
19. Nesse contexto excepcional, faz-se necessario preservar os usuarios e
operadores de transporte publico, dentro desse contexto de estagnacao
econdmica, e observando que nem todos podem trabalhar em casa, seja no
comércio, na industria ou mesmo na prestacao de servigos, ainda que em
situagcdes extremas como a de um lockdown.

Observa-se que medidas de isolamento social custam elevado preco
para a economia, inclusive para o setor de empresas de transporte que, com
a reducao da circulagcao de pessoas, tem as receitas impactadas
negativamente e precisa manter os pagamentos de despesas, bem como
manter a frota adequada em operacao.

Com efeito, entende-se justificavel a analise de reequilibrio econémico-
financeiro, por parte do GDF, sobre os contratos firmados com as
concessionarias prestadoras dos servigos de transporte publico, 6nibus e
metrd, no Distrito Federal. Tal medida vai ao encontro de possibilitar a
manutengao da prestacao desse servico essencial durante o periodo de
pandemia, com a adog¢ao de medidas sanitarias indicadas para a contengao
do novo coronavirus, €, ainda, a ampliagdo da oferta do servico com mais
Onibus em circulagao para combater aglomeracoes.
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O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, em relagcao as
medidas de saude publica relacionadas a COVID-19, poderia viabilizar o
seguinte:

a) protecado das areas de metais e plastico dos transportes publico
com peliculas/materiais antivirais constituidos de ions de pratas;

b) disponibilizagdo de alcool 70% e mascaras para os operadores;

c) aumento da frota para manutengao do distanciamento necessario;

d) adocao de barreiras de protecao (ex.: vidro, acrilico, entre outros)
para separar motoristas, cobradores e vendedores de passagens;

e) estabelecimento de rotinas de desinfec¢ao dos veiculos;

f) realizagdo de campanhas para incentivar usuarios a pagarem as
passagens com o uso do smartcard, ao invés de dinheiro;

g) garantia da viabilidade financeira das empresas.

A esse respeito, ndo consideramos que o pleito das concessionarias,
visando esse reequilibrio econdmico-financeiro, implicaria perigo moral,
aquele entendido como a mudanga comportamental de um dos contraentes
apos a assinatura do contrato.

Essa acédo do GDF se alinha as medidas que buscam o retorno do
crescimento da economia de modo sustentavel no tempo, uma vez que
permite o deslocamento de pessoas com mais protegao e seguranga, inclusive
quando ocorrer lockdown, e corrobora diretamente redu¢cao do numero de
infectados e mortes, além de, também, contribuir para menor impacto na
capacidade de atendimento e recursos de saude publica para a populagao
local.

Sabe-se que a intervencgao publica na economia gera resultados que
sao nitidamente percebidos pela sociedade, mas, também, produz os
resultados que nao sao percebidos de modo geral pelas pessoas, conforme
entende o economista Frédéric Bastiat (1850) pela parabola da janela
quebrada.

Durante a pandemia, o GDF nao pode permitir que o 6nus adicional de
adequacao das concessionarias, quanto as medidas requeridas de combate a
COVID-19, seja repassado para o usuario dos servigos publicos, em forma de
aumento de tarifas.

Assim, vislumbra-se outra acado a ser analisada nesse momento: o
subsidio do GDF ao setor, que poderia ser materializado de duas formas:

a) compra antecipada, pelo Governo Distrital, de passagens de
transporte junto as empresas, o que possibilitaria que elas
adotassem as medidas necessarias supracitadas. Nesse caso, o
acerto de contas entre o GDF e as empresas ocorreria apds o
término da pandemia e de maneira parcelada, acompanhando a
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b) compra antecipada de passagens das empresas e, em um
programa de auxilio a pequenas e microempresas, repassar esses
valores para pequenos empregadores como subsidios relativos ao
custo da empresa com vale-transporte. Nesse segundo caso, nao
haveria um acerto de contas futuro com as concessionarias, uma
vez que a medida adotada seria de auxilio tanto para empresas de
transporte publico do Distrito Federal quanto um incentivo
econdmico as micro e pequenas empresas, relacionado ao custo
de transporte de seus empregados.

Outro ponto a ser melhorado com as medidas analisadas € o matching
entre os usuarios dos servigos de transporte publico do DF e a oferta de 6nibus
e metrdés. As medidas de isolamento e distanciamento social, mesmo durante
o lockdown, nao sao absolutas. Observa-se que as pessoas que necessitam
se deslocar e demandam o transporte publico precisam ter melhor cobertura
do servigo. Por conseguinte, € preciso que o matching entre a demanda e
oferta desse segmento seja aperfeicoado especialmente no decorrer da
pandemia da COVID-19.

CONCLUSAO

Ao longo do artigo, percebeu-se que é justificavel a intervengdo do GDF
na economia, mesmo com a adog¢ao de medidas mais extremas, como € o
caso do lockdown.

Verificou-se que ha falha de mercado significativamente grande, ligada
a assimetria de informacoes, e que a agao do governo seria mais positiva do
que a auto composicao do mercado.

Foi realizada analise sobre a politica de transporte publico do GDF,
apresentadas sugestoes alternativas para a melhoria desse mercado.

Examinou-se a viabilidade de um reequilibrio econémico-financeiro
entre o Governo e as concessionarias prestadoras desse servigo publico, para
permitir uma melhor e mais adequada oferta de transporte publico no Distrito
Federal, com a adocdo de medidas de higiene e combate a COVID-19,
inclusive pela ampliagao do servigo.

Adicionalmente, foram tecidas sugestbes, como, por exemplo, a
compra antecipada pelo GDF de passagens junto as empresas de transporte
publico, como forma de subsidiar economicamente micro e pequenas
empresas, para possibilitar que as empresas de transporte adotem as medidas
requeridas.

Promoveu-se uma analise econdmica evidentemente preliminar.
Naturalmente, tais medidas ainda deverdo ser estudadas antes de
eventualmente serem adotadas pelo GDF. Outrossim, requerem intensos
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didlogos com os representantes empresariais e governamentais, tais como a
Camara Legislativa e os 6rgaos de controle locais, para garantir a ordem e a
segurancga de todos.

Objetivou-se, finalmente, demonstrar que ha situacbes em que o
governo pode agir, conhecidas como falhas de mercado. A partir do conteudo
analisado, buscou-se demonstrar que a politica de transporte publico durante
a lockdown e a pandemia, se trata de um caso em que ha uma falha de
mercado, com medidas possiveis de serem implementadas.
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