Lavagem de dinheiro e o papel do profissional da Contabilidade

Carine Vogel Dutra Telles'

1 INTRODUCAO

Um grande problema existente no Brasil € no mundo é o crime de lavagem de dinheiro.
Esse tipo de crime esta intrinsicamente ligado a outras atividades criminosas, tais como a

corrupgao e a evasao de divisas.

A lavagem de dinheiro é a maneira de os criminosos, individualmente ou por meio de
organizagao criminosa, transformarem recursos adquiridos de forma ilegal em recursos

aparentemente licitos?.

Figura 1. Fluxo de Lavagem de Dinheiro
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Fonte: MENDRONI, M. B (2013).
Com vistas a otimizar as investigagbes do crime de lavagem de dinheiro, a Lei n°

12.683/12 alterou a Lei n° 9.613/98, incluindo o profissional da Contabilidade como um agente
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responsavel por comunicar atividades financeiras com indicios de ilegalidade ao Governo

Federal, por meio do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF.

Este estudo visa explicar os fundamentos do crime de lavagem de dinheiro, o papel do

COAF no combate a esse crime e a responsabilidade do contador nesse contexto.

2 O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A Lei n® 9613/98 assim define os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e

valores:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢ao,
movimentagcao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,

direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Pode-se conceituar lavagem de dinheiro como atividades de ocultagao, dissimulagéo e
integracdo, encadeadas no tempo e no espago, com vistas a utilizar recursos ilegais como se

legais fossems3.

A expressao “lavagem de dinheiro” tem origem nos Estados Unidos, na década de 1920.
O termo em inglés money /audering surgiu em decorréncia da agdo de gangsteres que usavam
lavanderias para esconder recursos obtidos por meio de atividades ilegais naquele periodo,

como, por exemplo, com a venda de bebidas alcodlicas*.

Percebe-se que o processo de lavagem de dinheiro busca ocultar a origem ilegal de
numerarios que sao originalmente fruto de atividades criminosas. Busca-se desassociar o recurso
financeiro do crime que o originou por meio de técnicas que possibilitem aos beneficiarios utilizar
esse recurso sem impedimentos. Esse ilicito é parte de uma rede de crimes inter-relacionados, o
que dificulta as investigacbes das autoridades judiciais ndo apenas em relagéo a lavagem de

dinheiro, mas também em relagédo aos crimes a ela conexos.

Pode-se verificar que o crime de lavagem de dinheiro € um tipo penal com caracteristicas
atipicas, visto que sua natureza é abstrata e envolve uma rede sofisticada de criminosos. Ha

dificuldades em investigar esses ilicitos, pois a lavagem de dinheiro pode ser considerada um

3 PITOMBO, A. S. A. de M. Lavagem de Dinheiro: a Tipicidade do Crime Antecedente. S30 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003.

4 CALEGARI, A. L.; WEBER, A. B. Lavagem de Dinheiro. 22 edi¢do. S50 Paulo: Atlas, 2017.
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delito de perigo abstrato e um crime de mera atividade, o qual ndo pode ser cometido por um

Unico agente, nem pode ser identificada uma vitima especifica®.

Com isso, a sociedade tem dificuldade de entender os danos que esse delito pode causar,
na medida em que suas consequéncias se mostram indiretamente. Entretanto, os prejuizos
sociais e econdmicos causados podem ser considerados maiores e mais dificeis de serem

avaliados em comparagéo com outros ilicitos financeiros®.

A lavagem de dinheiro é vista com preocupag¢éo na comunidade internacional, pois € um
crime que, muitas vezes, apresenta caracteristicas transnacionais, envolvendo a transferéncias
de bens numeréarios ou ndo para outros paises. A globalizacdo e a internacionalizagdo dos
mercados propiciaram o crescimento do crime de lavagem de dinheiro. Somado a isso, alguns
paises considerados paraisos fiscais estimulam a pratica da atividade criminosa, com a finalidade

de arrecadarem recursos’.

Como uma das principais caracteristicas do delito de lavagem de dinheiro é sua
internacionaliza¢do, a comunidade internacional busca meios de influenciar os paises a criarem
legislagOes similares, a fim de evitar a propagacao de acdes de lavagem de dinheiro. Atualmente,
o Grupo de Acéo Financeira - GAFI, criado em 1989 por meio do G-7, incentiva a harmonizagao
juridica em relagao ao tema e propugna que as instituigdes financeiras denunciem indicios de

lavagem de dinheiro®.

A partir da década de 1980, foi possivel verificar agdes coordenadas no sentido de
combater o ilicito de lavagem de dinheiro. Em 1988, a Convencgao de Viena contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas, recepcionada no ordenamento juridico interno

por meio do Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991, fez mengao ao delito:

i) a conversao ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que
tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos
estabelecidos no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou
delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem
ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica
do delito ou delitos em questao, para fugir das consequéncias juridicas
de seus atos;

5 LEMOS JUNIOR, A. P. de. Uma reflexdo sobre as dificuldades da investigacdo criminal do crime de
lavagem de dinheiro. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 96, n. 864, p. 446-459, out. 2007. Disponivel
em http://www.revistajustitia.com.br/revistas/061134.pdf. Acesso em: Acesso em 14 jul. 2019.

6 JUNG, L.W. Lavagem de Dinheiro e a Responsabilidade do Contador. In: Revista Catarinense da Ciéncia
Contabil. Floriandpolis, Vol. 16, n 47, 2007.

7 RAMOS, P. R. de A. Corrupc¢do na Administracdo Publica e Crimes de “Lavagem” ou Ocultac3o de Bens,
Direitos e Valores. Revista da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Ano V, n2 8, p. 71-87, outubro/2010.
Brasilia: CGU, 2010. Disponivel em https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/3313. Acesso em 14 jul. 2019.
8 CALEGARI, A. L.; WEBER, A. B. Lavagem de Dinheiro. 22 edi¢do. S30 Paulo: Atlas, 2017.
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i) a ocultacdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizago,

destino, movimentagado ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo

que procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso

a) deste paragrafo ou de participagao no delito ou delitos em questao;

Apos tratativas no meio internacional, o Brasil promulgou a Lei n® 9.613/98, que dispde

sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagao de bens, direitos e valores. Inicialmente, a legislagao
brasileira limitava o crime de lavagem de dinheiro a um rol de delitos antecedentes. No entanto,
a Lei n°® 12.683/12 trouxe importantes inovagdes ao ordenamento juridico, na medida em que
revogou os dispositivos limitadores da lei antilavagem. Ao mesmo tempo, reforgou o sentido de
caracterizar o delito como auténomo quanto a infragao que o antecede e incluiu novos sujeitos
obrigados a denunciar indicios de lavagem de dinheiro. Nesse contexto, ressalta-se a inclusao do
profissional da Contabilidade como um sujeito responsavel por auxiliar no combate ao delito de

lavagem de dinheiro.

A legislagdo brasileira sobre o tema de lavagem de dinheiro fundamentou-se no
compartilhamento de responsabilidades, o que pode ser verificado pela atuagao tanto de agentes
administrativos e investigativos como por agentes de setores econdmicos mais comumente

usados para dissimular essas agdes criminosas®.

3 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF

Criado pela Lei n° 9.613/98 e operacionalizado pelo Decreto n°® 2.799, de 8 de outubro
de 1998 (atualmente revogado pelo Decreto n° 9.663 de 2019), o COAF tem o objetivo de analisar
os indicios de atividades ilicitas relacionadas a ocultagdo e a dissimulagdo de bens, direitos e

valores e informar as autoridades competentes™®.

E importante frisar que o COAF n3o é o Unico 6rgéo responsavel pelo combate & lavagem
de dinheiro. Verifica-se que sua atuagao ocorre em parceria com outras instituicdes, como, por
exemplo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Receita Federal, a Policia Federal e a

Controladoria-Geral da Uniao.

O COAF apresenta em seu escopo trés vertentes principais: inteligéncia financeira,

prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo. A inteligéncia

9 ROMANTINI, G. L. O desenvolvimento institucional do combate a lavagem de dinheiro no Brasil, desde a
Lei 9.613/98. Disserta¢cdo de mestrado apresentada ao programa de pés-graduagdo em Economia, da
Universidade  Estadual de Campinas (UNICAMP). Campinas, 2003. Disponivel em:
repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/286465/1/Romantini_GersonlLuis_M.pdf. Acesso em 22 de
jul. 2019.

0 COAF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras. COAF. Disponivel em:

http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf. Acesso em 21 jul. 2019.
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financeira é o principal objetivo do COAF, pois é uma instituicdo que centraliza as informacgdes, a
fim de repassar aos 6rgaos responsaveis os indicios que necessitam ser investigados'!. Prevenir
a lavagem de dinheiro auxilia no combate aos crimes organizados, na medida em que viabiliza a
identificacdo e o rastreio de dinheiro obtido por meio de atividades criminosas'™. Quanto ao
combate ao financiamento do terrorismo, verifica-se uma tarefa complementar, ja que a lavagem

de dinheiro é uma forma de garantir o sustento de outros crimes correlatos'.

O COAF divide o processo de lavagem de dinheiro em trés fases distintas: inser¢éo do

dinheiro no sistema econdémico, ocultagao e integragao.

Colocar o dinheiro no sistema econdmico significa utilizar ferramentas para movimentar
0s numerarios por meio de estruturas mais permissivas, como € o caso de paises considerados
paraisos fiscais ou mesmo por transferéncias de bitcoins ou outras moedas virtuais, as quais
transitam com pouca ou sem nenhuma regulamentagao. Além disso, os criminosos também usam
a compra de bens e o funcionamento de empresas para disfarcar a entrada de numerario,

principalmente em estabelecimentos que preferem o uso de dinheiro em espécie.

Para ocultar a origem irregular do dinheiro, as organizagdes criminosas criam técnicas
sofisticadas, a fim de evitar o rastreamento contabil. Dessa forma, os valores sao transferidos por
meios eletrOnicos para diversas contas de “laranjas” ou de empresas de fachada, em valores
mais baixos do que o limite rastreavel pelo Banco Central, a fim de dificultar a identificagdo dos

receptores finais.

Pela integracédo, os ativos passam a fazer parte do sistema econdmico. Com isso, &
formada uma cadeia de atividades que justifica o patriménio e celebra servigos entre si. A partir
da integragao, o uso dos recursos ilegais nao € diferenciado dos demais recursos disponiveis na

economia do pais.

Apos a andlise das informacgodes, que séo priorizadas de acordo com o risco apurado, o
COAF emite o Relatdrio de Inteligéncia Financeira. Os relatérios que indiquem possibilidade de

lavagem de dinheiro sdo encaminhados as autoridades responséaveis pelas medidas cabiveis.

1 COAF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Inteligéncia Financeira. Disponivel em:
https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro/inteligencia-financeira#rif. Acesso
em 21 jul. 2019.

12 COAF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Prevenc¢io da Lavagem de Dinheiro. Disponivel
em: https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro#fenccla. Acesso em 21 jul. 2019.
13 COAF, Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Preven¢3o e Combate a Lavagem de Dinheiro e
ao Financiamento do Terrorismo. Disponivel em: https://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-
internacional/prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo. Acesso
em 21 jul. 2019.
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A fim de comunicar as autoridades competentes sobre os indicios de lavagem de
dinheiro, o COAF utiliza o Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C) ou oficios. Essa
comunicagdo pode ocorrer com outros 6rgaos competentes do pais ou com Unidades de
Inteligéncia Financeira que integrem o Grupo de Egmont, organismo internacional que estimula

a troca de informacao entre paises.

Figura 2. Relatérios de Inteligéncia Financeira produzidos até 30/06/2019
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Fonte: SISCOAF - http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/banners-rotativos/o_que_faz.pdf.

Figura 3. Comunicagdes Recebidas dos Setores Obrigados até 30/06/2019
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CO5 Comunicagdes de Operagdes Suspeitas
COE Comunicagdes de Operagdes em Espécie

Fonte: SISCOAF - http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/banners-rotativos/o_que_faz.pdf.
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Percebe-se que a atuagdo do COAF depende da comunicagido de pessoas fisicas e
juridicas pertencentes a setores econémicos e financeiros do pais para receber as informacoes

que indiquem indicios de lavagem de dinheiro.

Atualmente, o volume de comunicagdes recebidas pelo COAF ultrapassa a capacidade
do 6rgdo em analisar todos as suspeitas de violago a lei antilavagem. E importante ressaltar que,
mesmo apresentando deficiéncias e limitagcdes, o sistema existente no Brasil mostra avangos na

prevengao do crime de lavagem de dinheiro e dificulta a agdo de organizagdes criminosas.

Figura 4. llicitos informados nos intercambios
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Fonte: SISCOAF - http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/banners-rotativos/o_que_faz.pdf.

Um dos pilares do combate a lavagem de dinheiro é a autonomia operacional dos 6érgaos
que fiscalizam esse tipo de agédo. Por meio da RE 1.055.941 de Sao Paulo, o ministro do Supremo
Tribunal Federal — STF, Dias Toffoli, determinou a suspensao do processamento de todos os
processos judiciais, inquéritos e procedimentos de investigacdo criminal que tenham sido
instaurados sem a prévia autorizagao do Poder Judiciario para o uso de informagdes provenientes
do COAF, do Banco Central e da Receita Federal do Brasil. Essa decisao polémica visou limitar
a atuagao para além da identificagcao dos titulares das operagdes bancarias e dos montantes

globais.
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Apesar de polémicas e de eventuais ingeréncias politicas sobre o 6rgéo, é possivel
compreender que o dever o COAF é mais coerente com a gestdo de dados de indicios de
lavagem de dinheiro. Nesse sentido, sua atuagao ja é limitada pela legislacao patria, o que nao

significa uma participagdo menos importante no processo de combate a lavagem de dinheiro.

4 O PAPEL DO CONTADOR NA PREVENGAO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Uma das grandes novidades da Lei n°® 12.683/12 foi introduzir o profissional da area
contabil no rol de pessoas fisicas e juridicas responsaveis por comunicar indicios de atividades
que se enquadrem no conceito de lavagem de dinheiro.

O Conselho Federal de Contabilidade - CFC emitiu a Resolugdo CFC 1.445/2013
(revogada pela Resolugao n° 1.530/2017), a fim de regulamentar as obrigacdes previstas na Lei
n® 12.683/12. Com isso, o profissional de Contabilidade deve manter os cadastros de seus
clientes atualizados, registros de operagdes que realizem, além de manterem a documentagéo
pelo prazo minimo de cinco anos, a partir da data de entrega do servigo.

A comunicagdo ao COAF deve ser feita anualmente, por meio do CFC, caso néo haja
nenhuma ocorréncia. Ja em caso de suspeita de violagdes a Lei n°® 9.613/98, o profissional tem o
prazo de vinte e quatro horas para informar o COAF.

Algumas operagdes devem obrigatoriamente ser comunicadas ao COAF e outras devem
ser analisadas criteriosamente antes de se decidir se ha indicios de materialidade para comunicar
o COAF.

Quadro 1. Operagbes que o contador deve realizar andlise de riscos antes de enviar ao COAF

Operagoes estranhas a atividade do cliente

Operagoes sem justificativa econémica ou legal

Operagdes incompativeis com o patriménio e com a capacidade financeira do cliente

Operagdes com beneficiario final ndo identificado

Operagdes com Pessoas Juridicas domiciliadas em paraisos fiscais

Operacgoes de Pessoas Juridicas com beneficiarios finais domiciliados em paraisos fiscais

Operacgdes superfaturadas ou feitas de forma mais complexa para evitar rastreios

Operagoes ficticias ou com indicios de superfaturamento ou subfaturamento

Operagoes com condigdes incompativeis com as praticadas no mercado

Tentativas de fracionamento de valores para evitar comunicagcdo em espécie

Quaisquer operagdes em que envolvidos, valores, meios de realizagao ou meios de pagamento

configurem indicios de crimes previstos na Lei n® 9.613/98

Fonte: Elaboragéo prépria (2019).
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Quadro 2. Operagodes que devem ser comunicadas ao COAF independentemente de andlise

Integralizagdo em Pessoa Juridica de valores em espécie acima de R$100.000,00 em um Unico

més

Agquisicéo de ativos e pagamentos a terceiros em espécie acima de R$50.000,00

Fonte: Elaboragéo prépria (2019).

Verifica-se que o papel do profissional de Contabilidade e da entidade contabil é de
executar medidas no sentido de controlar e prevenir agdes enquadradas no delito de lavagem de
dinheiro.

A grande preocupacgédo dos profissionais da Contabilidade é de serem vistos como
potenciais delatores na relagdo com seus clientes, o que gera desconfianga de ambos os lados.
No entanto, como a lavagem de dinheiro é tipificado como crime, ja ndo se verificava como

atividade respaldada pelo sigilo profissional.

Figura 5. Fluxo de Informagdes no Combate a Lavagem de Dinheiro
W @

Pessoas

Fonte: http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/banners-rotativos/o_que faz.pdf.

Em contraponto ao papel de auxiliar da lei antilavagem, a Contabilidade também é usada
por organizagdes criminosas para criar mecanismos que dificultem a deteccdo de lavagem ou
ocultagdo de bens, com o objetivo de contribuir para a legalizagao de recursos ilicitos ™.

O paragrafo 2° do art. 1° da Lei n® 9.613/98 dispde que incorre na mesma pena do delito
previsto no caput do art. 1° aquele que participa de grupo, associagao ou escritério mesmo com
0 conhecimento de que suas atividades envolvam a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro.

E possivel entender que o contador tem participacdo no delito de lavagem de dinheiro,

caso incentive ou encubra o crime. Percebe-se que ha participagdo moral quando o contador

L RIBEIRO, A. A. D.; RODRIGUES, R. N.; PRAZERES, R. V.; ARAUJO, J. G. Um Estudo Sobre a Relevancia da
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sugere formas de encobrir a origem ilicita de bens e ha participagdo material quando o
profissional contabil € cumplice na pratica do delito, auxiliando seu cliente .

Com isso, os profissionais da Contabilidade estdo sujeitos a penalidades tanto
administrativas quanto penais. San¢des administrativas podem variar de multas a até mesmo a
cassacao do registro profissional. San¢des penais, por sua vez, consistem em multas e reclusao
de trés a dez anos.

Pode-se verificar que o contador exerce a importante atribuicdo de contribuir para o
combate a lavagem de dinheiro no pais. Esse papel foi conferido aos profissionais da
Contabilidade, ja que, ao mesmo tempo em que eles tém maior facilidade para detectar indicios
de irregularidades nas contas de seus clientes, eles também devem ser responsabilizados caso

participem em esquemas criminosos que culminem em lavagem de dinheiro.

5 CONCLUSAO

O combate ao crime de lavagem de dinheiro tem evoluido tanto no Brasil quanto no
mundo. Se, por um lado, a comunidade internacional tem envidado esforgos para harmonizar as
legislagbes dos paises sobre o tema; por outro, o Brasil tem acompanhado as tendéncias
mundiais com mecanismos antilavagem.

Este artigo discorreu brevemente sobre a questdo da lavagem de dinheiro no mundo e a
implementagao da Lei n® 9.613/98. Em seguida, enfatizou a importancia da criagao e da evolugéao
do COAF como ferramenta de apoio no combate a lavagem de dinheiro. Por fim, buscou
demonstrar qual o papel do contador como agente auxiliar do COAF, apds o advento da Lei n°
12.683/12.

Mostra-se relevante que o Brasil siga as orientagdes de organizagdes internacionais de
combate a lavagem de dinheiro, pois, dessa forma, sera possivel mitigar os riscos de ilicitos
provenientes de outros paises e, também, evitar que agentes criminosos transitem para outros
paises com recursos obtidos internamente.

Apesar de o Brasil ter evoluido na forma de atuar contra a lavagem de dinheiro e a
ocultacao de bens, ainda existem desafios a serem enfrentados. Pode-se verificar que, ao mesmo
tempo em que o Governo moderniza seu método de combater esse ilicito, as organizagdes
criminosas tornam-se mais sofisticadas, a fim de evitar indicios de ilegalidades.

E imprescindivel compreender que as instituicdes dependem da colaboragdo de
particulares. Nesse sentido, este texto analisou o protagonismo do profissional da Contabilidade

na comunicagao de indicios de lavagem de dinheiro ao COAF. Mesmo sendo uma atividade ainda
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em consolidagao, ja é possivel perceber grande niumero de comunicagdes de suspeitas de
irregularidades realizadas por meio do COAF.

Assim como o contador pode ser um forte aliado no combate a lavagem de dinheiro, ele
também pode ser um agente participante do crime, na medida em que conhece os mecanismos
de burlar as informagdes que possam levantar suspeitas de 6rgaos publicos. Dessa maneira, é
melhor que o profissional da Contabilidade seja parte desse mecanismo de combate a lavagem
de dinheiro, compreendendo seus riscos e responsabilidades, do que um eventual participe

desse crime que ¢ tao dificil de ser percebido pela sociedade.
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