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RESUMO

O salario-minimo € um importante instrumento da politica publica brasileira, capaz de reduzir a
dispersdo salarial medida por diferentes indices de desigualdade, conforme Jales (2014),
Komatsu e Menezes-Filho (2014). Entretanto, seus consecutivos reajustes acima da produtividade
da mao de obra podem induzir a transi¢ado de trabalhadores para a informalidade ou até mesmo
para a inatividade. Para mensurar os efeitos do salario-minimo sobre o emprego, os autores
Miguel Foguel, Gabriel Ulyssea e Carlos Henrique Corseuil utilizaram dados da Pesquisa Mensal
de Emprego — PME, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e empregaram o
método de estimagao conhecido como Diferengas-em-Diferengas - DD. Os resultados sugeriram
que o salario-minimo cresceu em ritmo tao superior a produtividade que acabou alterando o
grupo de referéncia para esses postos de trabalho, induzindo a maiores transigdes de
trabalhadores menos produtivos para a informalidade ou para fora do mercado de trabalho. Os
autores recomendaram como solugao intermediaria utilizar a produtividade média do trabalho na
economia para reajustar o salario-minimo e implementar politicas com a finalidade de aumentar
a produtividade dos trabalhadores, como por exemplo a ampliagdo do ensino técnico

profissionalizante.

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar estudo realizado em 2014, por Miguel
Foguel, Gabriel Ulyssea e Carlos Henrique Corseuil?’. Trata-se de uma anélise dos efeitos do
salario-minimo sobre o mercado de trabalho, principalmente do seu impacto sobre salarios,
emprego e informalidade. O estudo publicado pelos autores foi dividido em seis sessdes. Na
primeira sessao tragou-se um panorama da relagao entre o salario-minimo e o mercado brasileiro
nas ultimas décadas, em seguida, discutiram-se os mais importantes objetivos que tém orientado

os paises na condugao da politica do salario-minimo. Na terceira sesséo, apresentaram um breve
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histérico sobre a evolugédo do salario-minimo no Brasil, seguida por uma descrigdo do perfil do

trabalhador que recebe o salario-minimo.

A quinta sessao retratou os efeitos do salario-minimo sobre o mercado de trabalho,
quanto a desemprego, informalidade e inatividade e, por fim, a sexta sessao conclui a discussao

com possiveis alternativas de aperfeicoamento para a politica do salario-minimo no pais?.

O presente artigo buscara apresentar de forma resumida os resultados da anélise e

propostas apresentadas pelos autores.

2 CONTEXTUALIZAGCAO

O salario-minimo foi implantado no Brasil durante a década de 30 e foi fixado em bases
regionais até maio de 1984. Interessante ressaltar que o salario-minimo foi estabelecido até
aquela data em valores distintos por regiao, com os maiores valores estipulados para as capitais,
dessa forma foram levadas em conta as diferengas de custos de vida existentes dentro do pais.

Posteriormente a essa data, seu valor foi unificado em todo territério nacional.

Considerado importante instrumento da politica publica brasileira, o salario-minimo pode
ser utilizado como instrumento redutor de pobreza e desigualdade além de atuar como
importante ferramenta de politica macroecondmica, pelo fato de conseguir influenciar uma série
de variaveis da economia. Por exemplo, o salario-minimo, atuando como piso salarial, pode
influenciar os proprios salarios, o nivel de emprego, a taxa de informalidade, além da decisdo das

pessoas de participarem ou ndo do mercado de trabalho.

Como piso de transferéncias publicas, o salario-minimo impacta diretamente na renda
dos recebedores das transferéncias e nos gastos publicos relativos a essas transferéncias, por
exemplo, os beneficios previdenciarios, o seguro-desemprego, o abono salarial e o beneficio de

prestagédo continuada.

Apesar de o salario-minimo ser um dos mais importantes instrumentos de politica publica
no pais, existem algumas controvérsias em torno da ferramenta. E possivel, por exemplo, que
ajustes de elevacdo do minimo gerem aumentos significativos no consumo, uma vez que seus
efeitos sobre a renda podem alterar os niveis de demanda por bens e servigos, pressionando os
precos relativos da economia. Dessa forma, o aumento da inflagdo resultante do aumento da
demanda, acaba por prejudicar o préprio ganho inicial de poder de compra, promovido pelo

aumento do salario-minimo.

28 Acesso ao estudo completo: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/3590.
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O instrumento pode influenciar os niveis de emprego induzindo a uma maior oferta de
trabalho. Entretanto, apenas o interesse das pessoas em entrarem no mercado de trabalho nao
garante ocupacao dessa mao de obra, devendo haver demanda das empresas por esses

trabalhadores e o interesse por pagarem o salario-minimo no valor estabelecido.

Outra questao importante de se mencionar é que embora haja o objetivo de se utilizar do
minimo como instrumento de reducdo de pobreza e desigualdade, seu custo-efetividade pode
ser inferior ao de outras politicas, a exemplo do programa bolsa-familia que consegue atingir
domicilios extremamente pobres, os quais normalmente nao sao atingidos pelos rendimentos

atrelados ao minimo.

3 PERFIL DO RECEBEDOR DE SALARIO-MiNIMO

Para tracar o perfil dos recebedores do minimo, os autores consideraram os

trabalhadores com mais de 15 anos de idade, com e sem carteira assinada.

Cabe ressaltar que o salario-minimo é uma importante remuneragéo de referéncia para
ambos os grupos (formais e informais) e que a proporgdo dos empregados sem carteira que
recebem o minimo é mais alta que a de empregados com carteira. Uma possivel explicagdo por
tras das razbes € que o salario-minimo facilitaria as negociagcdes salariais entre empregados e

empregadores, além de aumentar o poder de barganha dos empregados nas negociagdes.

No periodo de 1995 a 2012, a parcela dos recebedores do minimo com carteira assinada
quase dobrou. Isso foi atribuido ao processo de formalizagao que veio ocorrendo no mercado de
trabalho brasileiro que, pelo lado da demanda, decorreu do crescimento econémico e da
facilidade de acesso ao crédito, pelo lado da oferta, em virtude do aumento da escolarizagao da

forca de trabalho.

Conforme os dados disponiveis na analise, os homens s3ao a maioria entre nao
recebedores do minimo, entretanto a super-representacdo das mulheres no grupo de
recebedores do minimo caiu nas Ultimas décadas?. A parcela de trabalhadores pretos e pardos
aumentou entre os recebedores do minimo, com queda de participagdo dos brancos nesse

grupo.

Quanto a composicgdo etéria, observou-se aumento relativo entre recebedores do minimo
somente para o grupo entre 25 e 49 anos, entretanto os jovens permaneceram super-

representados entre os ganhadores do piso. Além disso, houve aumento entre os recebedores

2% Os autores denominaram de “N3o Recebedores do Minimo”, os trabalhadores que recebem acima ou
abaixo do valor do piso.
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do minimo da parcela de trabalhadores com 9-11 anos de estudo e com pelo menos 1 ano de
universidade, corroborando a ideia de que se aumentou a parcela de ganhadores do minimo com

aqueles de maior nivel de escolaridade.

4 FUNDAMENTOS TEORICOS

Conforme ressaltado pelos autores, outros estudos analisaram os efeitos do minimo
sobre a desigualdade, como Komatsu e Menezes-Filho (2014), que analisaram os determinantes
das mudangas observadas no formato da distribuicdo de salarios entre 2004 e 2011. Os
resultados mostraram que o salario-minimo contribui para reduzir a dispersao de salarios no
Brasil metropolitano no periodo analisado. Jales (2014) trabalhou com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD de 2001 a 2009 e confirmou que o salario-

minimo teve efeitos de reduzir a dispersao salarial medida por diferentes indices de desigualdade.

5 METODOLOGIA

Para mensurar os efeitos do salario-minimo sobre o emprego, os autores se
concentraram nas transi¢cdes de trabalhadores na posicdo de empregado formal/informal para
desempregado e inativo. E da posicdo de trabalhador formal para informal. E importante
acrescentar que muitos trabalhadores informais tém o salario-minimo como referéncia, de forma

que também foram considerados na analise proposta.

Utilizaram-se dados da PME do IBGE e empregou-se o0 método de estimagao conhecido
como DD, que consiste em contrastar a evolugao dos indicadores de dois grupos de individuos:
i) tratamento — composto pelos trabalhadores diretamente afetados por aumentos do minimo e ii)
controle — parecidos com os do grupo de tratamento, mas ndo afetados diretamente por

aumentos do minimo.

Seguindo parte significante da literatura, os autores definiram como grupo de tratamento
trabalhadores que tinham rendimentos entre o antigo e o novo valor do salario-minimo, no més
anterior ao aumento. Como grupo de controle, utilizaram os trabalhadores que no més anterior
ao aumento recebiam entre 1,5 e 2,5 salarios-minimos, do novo valor. A periodicidade analisada

foi de 2003 até 2013, a cada episédio de aumento de salario.
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6 RESULTADOS

Conforme analise dos autores, aumentos do salario-minimo elevam a probabilidade de

um empregado pertencente ao grupo diretamente afetado passar para o desemprego.

Para compreenséo dos efeitos entre trabalhadores de diferentes niveis de qualificagao,
os autores desagregaram a analise em faixas de escolaridade que, com excegéao do grupo de
nove a onze anos de estudo, todas as outras faixas sofreram efeitos estatisticamente nulos na

transi¢cdo de empregado a desempregado, no més seguinte ao aumento do minimo.

O fato chama atengao pois demonstra que trabalhadores recebedores do minimo tém
aumentado a sua escolaridade, e, na data em que o artigo foi escrito, trabalhadores com cinco a

onze anos de estudo correspondiam a 2/3 (dois tercos) dos recebedores do minimo.

Este resultado demonstra que o crescimento do salario-minimo vem sendo bastante
superior ao aumento da produtividade da mao de obra, ocorrendo uma expulsdo dessa mao de

obra dos postos recebedores do minimo.

Além disso, os resultados também sugerem que o salario-minimo cresceu em um ritmo
tdo superior a produtividade, que acabou alterando o grupo de referéncia para esses postos de
trabalho, induzindo a maiores transicdes de trabalhadores menos produtivos a informalidade ou

mesmo para fora do mercado de trabalho.

7 CONCLUSAO

Apesar de o salario-minimo representar importante instrumento de politica publica,
produzindo efeitos positivos sobre a distribui¢ao dos salarios, seus consecutivos reajustes, acima
da produtividade da mao de obra, podem induzir a transicdo de trabalhadores para a
informalidade ou até mesmo para a inatividade. Tais impactos negativos precisam ser
considerados, seja para a elaboragdo de uma nova politica de reajustes, seja para repensar um
meio de aumentar a produtividade dos trabalhadores no mesmo ritmo do crescimento do salario-

minimo.

Para buscar solucionar o problema, os autores propuseram que futuros reajustes do
minimo fossem pautados por alguma medida de produtividade que ndo o Produto Interno Bruto
- PIB, uma vez que o PIB incorpora produtividade de outros fatores de producédo como terra e

capital, além da mao de obra.
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Recomendaram como solugao intermediéria utilizar a produtividade média do trabalho na
economia para reajustar o minimo, evitando, dessa forma, os efeitos adversos de seus aumentos

exorbitantes, além da produtividade da mao de obra.

Por fim, sugeriram a implantagdo de politicas com a finalidade de aumentar a
produtividade dos trabalhadores, objetivando diminuir o descompasso entre o minimo e a
produtividade do trabalho, reforgando, dessa forma, o ensino técnico profissionalizante como

alternativa para tornar os trabalhadores mais produtivos.
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