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INFORMACBES DO ARTIGO RESUMO

Palavras-chave: Este ensaio analisa os subsidios a satide sob o prisma da eficiéncia econdmica, aplicando o método
Subsidios a satide de quatro etapas para avaliagdo de intervengdes estatais. O mercado de satide apresenta falhas
Externalidades positivas relevantes — externalidades positivas, assimetria de informagdo e poder de mercado — que
Peso morto do imposto geram um nivel de consumo inferior ao socialmente 6timo. Argumenta-se que um subsidio
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seletivo, focalizado e tempordario desloca a demanda em diregdo ao ponto eficiente, reduz o peso

morto liquido da tributagdo e amplia o retorno social, aproximando o sistema da eficiéncia de
Pareto. Reconhecem-se, porém, as falhas de governo associadas a desenhos mal calibrados —
captura por fornecedores, desperdicio fiscal e risco moral —, cuja mitigagdo exige focalizagéo,
mensuragado e temporariedade. Conclui-se que o subsidio bem desenhado deixa de ser gasto e
passa a investimento de alto retorno social.

1. Introducao

A satide é um dos setores mais sensiveis e complexos da economia, no qual o funcionamento livre das curvas de oferta
e demanda dificilmente alcanca um equilibrio eficiente. A presenca de externalidades positivas, problemas de informacao,
restricbes econdmicas e poder de mercado justifica a intervengéo estatal na busca de um equilibrio socialmente 6timo.
Nesse contexto, o subsidio governamental a remédios, insumos e equipamentos hospitalares deve ser analisado sob o
prisma da eficiéncia econémica e da alocagdo de recursos escassos, observando-se as limitagdes impostas pelas restri¢des
orcamentdrias do Estado. Com base no método de quatro etapas proposto por Sachsida (2025) — identificar a falha de
mercado, verificar sua relevancia, avaliar a eficiéncia da intervengdo e mensurar os ganhos de bem-estar —, este ensaio
defende que os subsidios a satide, quando bem planejados, podem maximizar a eficiéncia alocativa, reduzir o peso morto
da tributagdo e ampliar o retorno social das politicas ptblicas.

2. ldentificacao das falhas de mercado

A primeira etapa consiste em verificar se o mercado de satide apresenta falhas que justifiquem a agdo governamental.
Trés se destacam. A primeira sdo as externalidades positivas: o tratamento médico e o uso de medicamentos essenciais
produzem beneficios sociais que superam os privados — vacinagdo, saneamento e prevengdo reduzem a propagacio de
doengas e elevam a produtividade do trabalho (Pigou, 1920). O equilibrio de mercado gera, assim, consumo inferior ao
socialmente 6timo. A segunda é a assimetria de informacédo (Arrow, 1963): médicos, pacientes e fornecedores possuem
niveis distintos de conhecimento técnico, o que d4 origem a selecdo adversa e ao risco moral, distorcendo o mecanismo
de precos. A terceira é o poder de mercado: em medicamentos de alta complexidade e equipamentos hospitalares, o
monopdlio é reforcado por patentes e custos fixos elevados, criando barreiras a entrada e mantendo precos acima do
nivel competitivo. Em conjunto, essas falhas tornam o livre mercado incapaz de garantir o 6timo social.

3. Relevancia dafalha

Nem toda falha de mercado requer intervencéo: é preciso avaliar sua magnitude e relevancia. No caso da satide, a
distorcdo é estrutural e compromete tanto a eficiéncia quanto a equidade. As familias brasileiras destinam mais de 40%
de seus gastos em satide a compra de medicamentos, e cerca de 80% dessas aquisi¢des ocorrem sem subsidio publico.
Restri¢des de crédito e de renda geram ineficiéncias distributivas, pois os mais pobres comprometem maior proporgdo de
sua renda com bens essenciais, reduzindo seu consumo de equilibrio. Ao ndo intervir, o Estado permite que a economia
opere abaixo de seu potencial, desperdicando capital humano. A magnitude e a persisténcia dessas falhas tornam a
politica de subsidios ndo apenas justificivel, mas economicamente necessaria.
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4. Eficiéncia e desenho da intervencao

A intervencdo deve ser avaliada pelo principio da eficiéncia comparada: sé é eficaz se gerar ganhos liquidos de
bem-estar superiores as distor¢des que cria. Um subsidio seletivo e focalizado — voltado a medicamentos, insumos e
equipamentos de alto impacto social — desloca a curva de demanda para a direita e reduz o preco efetivo ao consumidor,
ampliando o consumo até o ponto socialmente eficiente, sem eliminar os incentivos de mercado nem desorganizar o
sistema de pregos. Falhas de governo, contudo, podem surgir se a politica for mal desenhada: aumento de precos por
poder de monopélio dos fornecedores, desperdicio fiscal, risco moral na aplica¢do dos recursos e excesso de gasto frente
as restri¢des fiscais. Para mitiga-las, trés principios sdo recomendados: a focalizagdo, que direciona recursos apenas a
bens essenciais; a mensuragdo, por indicadores de eficiéncia, equidade e retorno social; e a temporariedade, que evita a
dependéncia crénica do subsidio. Esses principios reduzem o peso morto da tributacido e asseguram que cada real gasto
gere ganho liquido de bem-estar.

5. Impacto macroecondomico e bem-estar

Toda tributacdo impde uma perda de eficiéncia — o peso morto do imposto —, pois reduz transag¢des e desincentiva
a producdo. Quando a arrecadacdo é redirecionada a setores com externalidades positivas, como a satide, o subsidio
compensa parte dessa perda: o gasto publico em satide reduz o peso morto liquido da economia e amplia o produto
potencial. Do ponto de vista macroeconémico, o subsidio tem efeito multiplicador elevado, com impacto direto sobre
demanda agregada, emprego e renda disponivel; e a formalizacdo do setor, estimulada por parcerias publico-privadas,
amplia a base tributaria futura. Os efeitos positivos extrapolam o setor: redugdo da mortalidade evitavel, maior
produtividade do trabalho, menor pressao fiscal por internagdes e difusdo de tecnologias médicas. Trabalhadores com
segurangca sanitdria investem mais em capital humano, empresas reduzem custos de absenteismo e o Estado diminui a
demanda futura por politicas assistenciais. A economia desloca-se, assim, para um equilibrio mais préximo do 6timo de
Pareto, tornando a intervencdo nédo apenas socialmente justa, mas economicamente racional.

6. Conclusao

A andlise pelo método de quatro etapas mostra que o subsidio a satide é uma intervencdo legitima e necessaria, desde
que desenhada com rigor técnico e foco em eficiéncia. Ele corrige falhas de mercado, gera externalidades positivas, reduz
o peso morto do imposto e amplia o bem-estar social liquido sem comprometer, em tese, a sustentabilidade fiscal. A
politica deve, contudo, respeitar as restri¢des orcamentdrias e evitar falhas de governo como o desperdicio e o uso politico
dos recursos: o Estado deve atuar como regulador e comprador estratégico, ndo como mero financiador. Sob essas
condigdes, o subsidio & satide deixa de ser um gasto e passa a ser um investimento de alto retorno social e econémico,
promovendo crescimento sustentdvel e uma sociedade mais produtiva e inclusiva.
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