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RESUMO: Este estudo tem por objetivo apresentar as principais caracteristicas do
Movimento Negro organizado no Brasil; caracteristicas associadas a historia, ideologias,
bandeiras de luta, formas de organizacdo e mobilizacdo. Além disso, pretende-se demonstrar a
importancia desse Movimento para a construcdo da cidadania negra, o reconhecimento de
direitos negados por séculos aos afrodescendentes, as conquistas apds a década de 1970,
inclusive os avancos registrados na Constituicdo Federal de 1988 e os inUmeros desafios a
serem vencidos contra a discriminacdo racial e em favor dos direitos humanos. Para tanto,
foram realizadas pesquisas teoricas, cujos resultados permitem concluir que o Movimento
Negro no Brasil teve e tem efetiva participacdo nos avancos sociais e politicos ocorridos nas
ultimas décadas neste pais; inclusive por meio de pressdes para a implementacdo de agdes
afirmativas pelo governo federal.

PALAVRAS-CHAVE: Movimento Negro. Direito. Acdes afirmativas. SEPPIR.

ABSTRACT: This study’s objective is to show the main characteristcs of the organized
African Brazilian moviment such as it’s history, ideologies, organization and mobilization.
Further, the article also aims to demonstrate the importance of this moviment for the bulding
of black men’s citizenship, the assertion of the rights that have been denied to the black
comunity, the conquers after the 70’s, the advances brought with the 1988’s Constitution, the
human’s rights statement and the chalenges against racism. This study is based in theoretical
methodes, it’s results allow to conclude that the organized African Brazilian moviment had
and still has an effective participation in social and political advances that has happened in
this country throughout the last decades, even through the pressure for the implementation of
affirmative actions by the federal government.
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A historia da populacdo negra no Brasil sempre foi marcada por muitas fases
controversas. O Movimento Negro no Brasil retrata uma longa e inconclusa luta em favor
desse grupo. O enfrentamento de questdes relacionadas a escravidao e a exploracdo de mao de
obra para atender as necessidades do Brasil colénia e da metropole, o abandono e
discriminagdo ap6s a abolicdo da escravatura, bem como as desigualdades socio-politico e
econdmicas fizeram com que esse grupo se organizasse ao longo dos séculos em uma luta por
direitos e cidadania.

Essa luta, embora com vitdrias reconhecidas, esta distante de chegar a termo. Alguns
problemas, com diferentes gradagfes com o passar do tempo, permanecem. Sao questdes
histéricas que requerem uma bandeira em prol da democracia, da justica social e
principalmente, pelo pais.

A realizacdo de pesquisas tedricas foi relevante para se corroborar a tese acerca da
importancia desse Movimento para muitas mudancas ocorridas no pais, principalmente apos a
década de 1970. Inclusive para se comprovar a importancia desse Movimento como fator de
pressdo para mudangas na sociedade brasileira.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 é um marco por ser mais inclusiva, por
ter sido promulgada apds um longo periodo de governo militar e ditatorial e por ser uma Carta

voltada para a cidadania e a liberdade.
1. HISTORICO

Nas palavras de llse Scherer-Warren, movimento social pode ser caracterizado como:

Um grupo mais ou menos organizado, sob uma lideranca determinada ou ndo,
possuindo programa, objetivos ou plano comum, baseando-se numa mesma
doutrina, principios valorativos ou ideologia; visando um fim especifico ou uma
mudanca social. (Warren, 1984, 13).

Portanto, € possivel definir o Movimento Negro como a luta da comunidade negra pela
efetivacdo de seus direitos, contra a discriminacéo e a segregacéo racial, econémica e cultural
resultantes da formagé&o social e econdmica da sociedade ocidental.

No Brasil, o movimento por hora discutido teve varios periodos, representacdes e
liderancas desde o seu surgimento até a sua conjuntura atual. Periodos estes que, como

apontado por Petronio Domingues em seu artigo denominado ‘“Movimento Negro: alguns

apontamentos historicos”, podem ser denominados “fases”.
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H& de se entender, ndo obstante, que a causa do Movimento Negro no Brasil esta
diretamente ligada com o passado de escraviddo e o trafico negreiro neste pais. E ainda em
seu periodo escravocrata que o Brasil, entdo Império, se depara com os primeiros indicios de
mobilizacdo negra, constatados nas fugas das senzalas, nas revoltas dos escravos e criacao dos
quilombos, muito embora a “massa” escrava do Brasil ndo fosse formada por um grupo
homogéneo e coeso, pois os escravos vinham de diferentes regides do continente Africano, e
em consequéncia disso possuiam diferentes etnias entre outros aspectos (Prado Junior, 1970,
p. 142).

A abolicdo da escraviddo, sem qualquer amparo aos escravos, acarretou no
crescimento da diferencia¢do dentro da sociedade brasileira entre “brancos e negros”. Aqui, o
termo raca passou a ter um significado muito além do bioldgico, adquirindo para si uma
acepcao social.

O racismo surge nesse contexto de desamparo e marginalizacdo do homem negro
quando este deveria ser inserido na sociedade observando-se a igualdade formal entre
cidaddos. Néao obstante, pontua Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes:

O racismo brasileiro, entretanto, ndo deve ser lido apenas como relagéo a igualdade
legal entre cidaddos formais, que se instalava com o fim da escraviddo; foi também
0 modo como as elites intelectuais, principalmente aquelas localizadas em Salvador
e Recife, reagiam as desigualdades regionais crescentes que se avolumavam entre o
Norte e o Sul do pais, em decorréncia da decadéncia do aglcar e da prosperidade
trazida pelo café. (Guimaraes, 2004, p. 11)

O combate ao racismo € uma das bandeiras de luta amplamente utilizada pelo
Movimento Negro.

O Movimento Negro organizado, entretanto, surge apenas apds a proclamacdo da
Republica e sua primeira fase compreende os periodos de 1889 a 1937 (da primeira Republica
ao Estado Novo).

A proclamacdo da Republica, um ano ap6s a Abolicdo da escraviddao, ndo trouxe
quaisquer beneficios, sejam eles materiais ou simbdlicos, para a populacdo negra, porém
acarretou em sua marginalizacdo politica (no que se refere ao sufrdgio e outras formas de
participagdo) social e psicoldgica (doutrinas de racismo cientifico e “teoria de
branqueamento”) além de economica (preferéncia em favor de imigrantes europeus para
ocupacdo de vagas de emprego).

E no intuito de reverter esse quadro de marginalizagio que surgem os movimentos de

mobilizagdo negra no Brasil, que tinham cunho essencialmente assistencialista, recreativo e
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cultural. H& o aparecimento simultdneo do que foi denominado como “imprensa negra”:

jornais publicados por negros e elaborados para tratar de suas questfes. Esses jornais

constituiam um veiculo de denincia do regime de segregacdo racial e enfocavam as mais

diversas mazelas que afetavam a populacdo negra no ambito do trabalho, da educacéo e da

satde. O movimento era, até entdo, desprovido de um carater explicitamente politico.

Em 1930 surge a Frente Negra Brasileira, que ingressa 0 Movimento Negro no @mbito
politico com suas reivindicacdes. Foi a mais importante entidade negra do pais na primeira
metade do séc. XX e convertendo-o em movimento de massa. Nota-se que havia uma grande
presenca das mulheres negras atuantes no movimento. Em 1936 A FNB torna-se um partido
politico.

Em 1937 a FNB e demais partidos politicos sdo extintos com a instauracdo da ditadura

do Estado Novo, neste periodo houve a supressdo dos movimentos sociais.

Com a instauragdo da ditadura do “Estado Novo”, em 1937, a Frente Negra
Brasileira, assim como todas as demais organizacdes politicas, foi extinta. O
movimento negro, no bojo dos demais movimentos sociais, foi entdo esvaziado.
Nessa fase, a luta pela afirmacéo racial passava pelo culto & Mae-Preta e uma das
principais palavras de ordem era a defesa da Segunda Abolicdo. (Domingues, 2007,
p. 107).

A violenta repressdo politica no Estado Novo (1937 — 1945) inviabilizou qualquer
movimento contestatério: Movimento Negro ressurge somente ap0s a queda da ditadura
“Varguista” e amplia o seu raio de ag@o. Essa nova fase € conhecida como a Segunda fase do
Movimento Negro que vai de 1945 a 1964 (Segunda Republica a ditadura militar).

Um dos principais grupos desse periodo foi o UHC (Unido dos Homens de Cor),
fundado em 1943, e tinha como principal objetivo “elevar 0 nivel econdmico e intelectual das
pessoas de cor em todo o territorio nacional para torna-las aptas a ingressarem na vida social e
administrativa do pais, em todos 0s setores de suas atividades” (Domingues, 2007, p. 108). O
UHC era formado por uma complexa estrutura administrativa.

Outro grupo foi o Teatro Experimental Negro, fundado em 1944, que se prop0s
incialmente a formar um grupo teatral com atores negros, e que assumiu, contudo, um carater
mais amplo, criando o jornal Quilombo, oferecendo cursos de alfabetizagdo, de corte e
costura, fundou o Instituto Nacional do Negro, promoveu eleicdo da Rainha da Mulata e da
Boneca do Piche, além de defender os direitos civis dos negros na qualidade de Direitos
Humanos, o que contribuiu para a aprovacdo da primeira lei anti-discriminatéria do pais em
1951 (Domingues, 2007, p. 111).
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O periodo de 1978 a 2000 compreende a terceira fase do Movimento Negro
organizado na Republica. Nesta fase, o0 Movimento Negro mais uma vez entra em refluxo,
devido ao golpe militar de 1964. Os militares acusavam os participantes do movimento de
criarem um problema que ndo existia no Brasil: o racismo.

O ressurgimento do movimento é dado no final da década de 1970, a partir da
ascensdo dos movimentos sociais sindicais e estudantis, pela criagdo do Movimento Negro
Unificado em 1978. O Programa de Acdo (1982) defendia a desmistificacdo da democracia
racial brasileira, organizacdo politica da populacdo negra, transformacdo do Movimento
Negro em movimento de massas, luta pela introdugfo da Histéria da Africa e do Negro no
Brasil nos curriculos escolares, luta contra a violéncia policial, etc. O MNU foi um marco
historico, pois desenvolveu a proposta de unificar a luta de todos 0s grupos que representavam
0 Movimento, a estratégia era igualmente de combinar a luta do negro com a de todos os
oprimidos da sociedade, questionar a ordem social vigente.

A partir desse momento 0 movimento “africanizou-se” (Domingues, 2007, p. 116),
pois promovia a entidade étnica especifica do negro. E usou como cenéario até mesmo o
terreno religioso, uma vez que ao contrario das outras fases do movimento, que eram
predominantemente cristds, imp6s a cobranca moral para que o0s ativistas assumissem uma
religido de matriz africana. Em seu discurso havia a condenagdo da mesticagem, que segundo
eles, sempre esteve a servi¢co do branqueamento e da dissolucéo da identidade e cultura negra.

A quarta fase do Movimento é uma “hipotese interpretativa” apresentada no artigo de
Petrdnio Domingues. Trata-se de uma fase com a entrada do movimento “hip-hop”, que fala
da linguagem da periferia, rompendo com o discurso de vanguarda das entidades negras
tradicionais. Expressa a rebeldia da juventude afrodescendente e por meio do “rap” difunde a
dendncia racial e social em combinagdo com outras camadas marginalizadas da sociedade.

Como nota-se neste breve relato historico, apesar da ambiguidade acentuada em
diferentes momentos do Movimento Negro, este, em geral, tem como uma de suas principais
bandeiras de luta a defesa dos Direito Humanos, o combate contra o racismo, a luta pela
criacdo de politicas afirmativas no Brasil e as reparacdes historicas e humanitarias.

O movimento atualmente organiza-se em associagdes, grupos de apoio, fundacdes, e
ONG’S que formulam suas reivindicacbes através de reunides, passeatas e documentos
formais numa participacdo politicamente ativa e consciente, assim como tem uma grande

presenca midiatica e artistica.
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2. CONQUISTAS DO MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO

A luta dos negros pelo reconhecimento de seus direitos no Brasil € tdo complexa

quanto a propria historia da democracia e do Direito no pais.

Uma histéria do direito que se pretende democratica deve respeitar as pluralidades
de argumentos e de direitos que existem em uma sociedade. Deve possibilitar o
conhecimento de outros direitos que regem o cotidiano das pessoas e perceber como
esses podem ser importantes para o proprio entendimento e critica do direito oficial.
Essas historias devem estar abertas para os argumentos ndo dominantes, para 0s
argumentos alternativos das minorias (e maiorias). [...] O pluralismo possibilita a
percepcdo de novos sujeitos coletivos e a aceitacdo dos movimentos sociais como
“portadores de ‘valores’ que fundamentam modalidades libertarias da vida
cotidiana” A aceitacdo do pluralismo abre as portas para a percepcao juridica dos
movimentos sociais como sujeitos de direito e possibilitam entender suas agdes
como agdes juridicas e ndo apenas como agdes marginalizadas ou criminalizadas.
(Siqueira, 2011, p. 26 e 31).

As guerras de expansdo dos estados africanos, as disputas entre tribos, a fome,
sequestros e penas por crimes foram formas de escraviddo na Africa.

O sistema mercantilista do trafico negreiro e por consequéncia a acumulacao de capital
pelas metropoles europeias foram resultados diretos da utilizacdo do trabalho escravo em
varias partes do mundo. No Brasil, de acordo com Luiz Felipe Alencastro (2000), no periodo
compreendido entre os anos de 1551 e 1870 foram desembarcados mais de quatro milhdes de

africanos, estes nimeros por si so sdo capazes de mostrar a forca deste trafico.

[...] os africanos e seus descendentes, escravos e libertos, apesar dos obstaculos
enfrentados no interior de uma sociedade marcada pela escraviddo, na qual os
individuos eram distinguidos pela cor da pele, condi¢do social e origem étnica,
conseguiram sobreviver e, sobretudo, lutaram por melhores condi¢des de vida e pela
sua liberdade, construiram espago para afirmagdo de solidariedade e para a
manifestacéo de sua cultura e visdes do mundo. (Mattos, 2013, p. 215).

O Movimento Negro (MN) tem raizes nas a¢des de resisténcia & opressédo. E a partir da
década de 70, essa luta se consagra como movimento em prol dos principios norteadores do
estado democratico de direito, indo além da ideia de estrito cumprimento das normas
positivadas.

Esse Movimento, bem como todos os movimentos sociais, surge da fragilidade dos
canais de participacdo da sociedade para o exercicio do reconhecimento e/ou ampliagdo dos

direitos politicos e sociais de determinado grupo.
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Portanto, o Movimento Negro Brasileiro almeja um novo tipo de liberdade. Liberdade
ampla, que envolva agdes de carater sdcio-politico-econdmico e cultural, reparadoras e justas.

O Movimento Negro apresenta-se, assim, como elemento propulsor de mudancgas, de
exercicio da cidadania e de uma nova cultura politica. Ele ultrapassa os mecanismos comuns
de participacdo popular, projetando-se além da ideia de movimento de resisténcia ou
movimento marginal.

Paralelamente aos avangos e conquistas do MN, teve-se a introducdo na década de
1980 nos meios académicos da disciplina de Sociologia Juridica, que voltou-se para o estudo
do pluralismo juridico e do direito alternativo.

Esses e outros elementos estavam inclinados a promover uma nova leitura das préaticas
de solucdo de conflitos aplicadas pelo direito e também de lutar por mudancas na
interpretacdo juridica tradicional.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a cena politica, de maneira apropriada, a
necessidade de se voltar a atencdo para 0s grupos minoritarios. Por exemplo, no art. 1° que
inclui como principio fundamental os fatores: cidadania e dignidade humana e também aborda
no art. 3° os objetivos da Repulblica Federativa do Brasil dentre os quais se pode mencionar:
a) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; b) erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais; ¢) promover o bem de todos, sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Também nesse contexto, a Constituicdo de 1988 trouxe a possibilidade de se ampliar
0s atores sociais e 0s mecanismos de atuacdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, também com a responsabilidade de se lutar
por dignidade humana e cidadania. A carta magna dispde de um conjunto de direitos
inaliendveis que garantem as minorias a possibilidade de serem diferentes, porém sem serem
discriminadas.

Por isso, o0 Movimento Negro se apresenta como relevante agente de transformacéo
social, fazendo uso, inclusive, da linguagem do direito e de uma nova relagdo com o Poder
Judiciério, a fim de se alcancar: 1) o reconhecimento de novos direitos e 2) a efetivagdo de
direitos existentes em leis e principios, tais como: dignidade da pessoa humana, cidadania,
ndo discriminacdo e igualdade — inclusive material.

A existéncia de principios democraticos e igualitarios na Lei, sem duvida, representam
avancgos sociais e politicos. Mas é preciso que o disposto na legislacdo seja reconhecido por

todos para que sejam convertidos em praticas efetivas.
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Assim, a correcdo das desigualdades raciais, a promogdo da igualdade de
oportunidades, e a remogdo dos obstaculos ao exercicio dos direitos fundamentais formam o
nucleo dos objetivos das acdes afirmativas, cujo conceito é: o conjunto de programas e
medidas especiais adotadas pelo Estado e pela iniciativa privada, para a corre¢do das
desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade de oportunidades.

Pode-se mencionar também como objetivos das a¢des afirmativas voltadas para a
populacdo negra, os seguintes pontos: a) remover de fato os obstaculos ao exercicio dos
direitos fundamentais, b) ir além do conceito politico de cidadania e integrar todos na
sociedade, de maneira igualitaria, inclusive pela superacdo do racismo e c) viabilizar a
isonomia material e igualdade de condicGes entre os brasileiros.

Dentre os direitos alcancados pela populacdo negra, pode-se exemplificar também o
Decreto 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e a Lei
12.288/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Assim, os programas desenvolvidos pelo Estado, ou seja, as politicas publicas
implementadas para regular e reduzir as assimetrias entre a populacdo negra e branca no
Brasil, sdo elementos de forte expressdo democratica. Ampliar de forma dindmica e continua
os direitos de cidadania da populacdo negra beneficiara ndo sé esse grupo, mas também toda a
populacdo. Além disso, politicas publicas eficientes tém um poder transformador. Tém
também um efeito multiplicador imensuravel, capaz de promover cidadania e dignidade nédo

sO a determinado grupo, mas a toda a sociedade.

3. A SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADERACIAL- SEPPIR

A SEPPIR, Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, foi criada
oficialmente, em 21 de marco de 2003, por meio da medida provisoria n°® 111. Tal medida, foi
nesse mesmo ano, convertida na Lei n° 10.678, data em que é também celebrado o Dia
Internacional pela Eliminacdo da Discriminagdo Racial, instituido pela ONU.

Esta Secretaria, ligada & Presidéncia da Republica, tem entre seus principais objetivos:
formular, coordenar e articular politicas e diretrizes para a promocéo da igualdade racial;

acompanhar a implementacdo de legislacdo e avaliar as politicas publicas afirmativas de
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promocdo da igualdade e protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, principalmente
aqueles que tenham sido afetados por discriminagdo racial e demais formas de intoleréncia;
promover e acompanhar a execucao dos programas de coopera¢do com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo da promocdo da igualdade
racial; auxiliar o Ministério das Rela¢fes Exteriores nas politicas internacionais, no que se
refere & aproximacao de na¢des do Continente Africano.

Nos ultimos dez anos, € grande no Brasil o debate a respeito das medidas
compensatdrias que tém promovido, por meio de politicas publicas, o principio constitucional
da igualdade em todo o pais. Quando se fala em medidas voltadas para a promocgdo da
igualdade étnico-racial a discussdo € ainda maior. Por este motivo, a criacdo da SEPPIR
reafirma o compromisso do governo com a construcdo de uma politica voltada aos interesses
reais da populacdo negra e de outros segmentos étnicos discriminados.

O Estatuto da lgualdade Racial (Lei 12.288/2010) é a principal referéncia legal
orientadora na elaboragdo e cumprimento dos programas e politicas publicas voltadas a
populacdo negra no pais. Dele resulta a incorporacdo de temas, programas, metas, iniciativas e
acOes orcamentarias, em diferentes areas governamentais.

O artigo 1° da Lei 12.288/2010 além de instituir o Estatuto da Igualdade Racial,
garante a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, defesa de direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerdncia étnica. No artigo 2°, diz que é dever do Estado e da sociedade garantir esses
direitos, independentemente da etnia, cor da pele, valores religiosos e culturais.

A trajetéria do estatuto é bastante longa. O primeiro projeto de lei de natureza
compensatéria em beneficio da populagdo negra ocorreu em 1983, por meio do deputado
Abdias Nascimento (PDT-RJ) e tratava da condicdo do negro na educacdo, mercado de
trabalho, violéncia policial, além de estabelecer cotas minimas para homens e mulheres
negras. No entanto, ap0s quase quatro anos de espera por votacdo, o projeto foi arquivado.
Este fato ndo impediu que a crescente mobilizagdo de organizacdes negras, influenciadas
pelos movimentos sociais a cada dia mais fortes, impulsionassem o0s avangos e
reinvindica¢es do movimento negro, travando uma verdadeira luta ideol6gica que mais tarde
foi favorecida pela Constituicéo de 1988.

Em 1995, a Marcha Zumbi dos Palmares com sua visibilidade, estimulou a

multiplicacdo de demandas, pois cobrava uma postura do Estado na promocéo de politicas
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publicas especificas em beneficios da populacdo negra. Seu documento final cobrava a adogéo

de medidas que criassem condicOes de igualdade material entre negros e brancos.

Anos depois, em junho de 2000, um conjunto de projetos de diversos parlamentares
(PL3198/00) foi apresentado na Camara Federal. Aprovado por unanimidade em comisséo
especial no ano de 2002 contribuiu para que o debate se tornasse cada vez mais comum na
sociedade, no entanto, somente ap6s dez anos de debates, foi sancionada a Lei 12.288 de 20
de julho de 2010, conhecido como o Estatuto da Igualdade Racial.

A longa tramitacdo no Congresso fez com que o Estatuto, apesar de algumas perdas,
incorporasse avangos institucionais e politicos importantes para a populagdo negra. Tendo
como referéncia este estatuto, a SEPPIR desenvolve, acompanha e avalia seus principais
projetos. Um Grupo de Trabalho formado por diversos ministérios em parceria com a
Secretaria € o responsavel por analisar e propor medidas necessarias para sua efetivacao
criando um dialogo entre diversos 6rgdos do governo, os representantes do movimento e a
sociedade.

Por meio do Sistema Nacional de Promocdo da lgualdade- SINAPIR, criado para
promover a descentralizacdo e desconcentracdo das atribuicfes entre as esferas de governo,
ocorre o compartilhamento das responsabilidades na execu¢do e monitoramento das diversas
politicas setoriais de igualdade racial. A adesdo a este sistema, apesar de ser facultativa aos
estados, distrito federal e municipios da federagdo, assegura a prioridade no repasse de
recursos federais para complementar o financiamento de politicas locais de promocdo da
igualdade racial. Os artigos 47 e 48 do Estatuto instituem o SINAPIR e dizem quais sdo 0s
seus objetivos, enquanto os artigos 49 e 50 delimitam sua organizagdo e competéncia.

Apesar de ser a referéncia e base para as acGes de promocdo da igualdade racial, o
estatuto ndo € exaustivo, sendo claro ao mencionar que todas as iniciativas devem contribuir
para a construcdo de uma sociedade onde o acesso as oportunidades ndo tenham relagdo com
a cor da pele.

Existem varias areas de politica publica alvo das a¢des da SEPPIR. A seguir falaremos
sobre as principais, enfocando quais os projetos atualmente desenvolvidos e quais sdo 0S
planos para o futuro em cada uma dessas areas.

Na area da saude, existe a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra
(PNSIPN) com a finalidade de garantir que o direito humano a salude publica seja feito com
equidade, ampliando e favorecendo 0 acesso as pessoas negras. Existem certas doencas que

prevalecem sobre esta populacdo em relacdo aos brancos, doencas com base genética como a
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anemia e doenca falciforme. A politica em relacdo a elas tem que prever planos de acéo e
protocolos de tratamento. Esses planos podem abranger desde a realizacdo de campanhas
preventivas, a exames para detectar precocemente tais doencas, até mesmo uma melhor
capacitacdo dos profissionais de salde para lidarem com estes casos sem preconceito ou
discriminagdo. Outra acdo prevista no Estatuto da Igualdade Racial que é também alvo das
politicas desenvolvidas pela SEPPIR é o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas no meio
académico sobre temas voltados para a saude da populacdo negra. O desconhecimento sobre
as condicOes de saude desta populacéo e a falta de estudos e pesquisas sobre suas principais
doencas sdo aspectos tdo preocupantes quanto o racismo institucional (Brasil, 2014, p. 30).

E importante ressaltar que a informacdo é um poderoso aliado na promocio da
igualdade racial. Deve-se tornar comum e natural perguntar aos pacientes sobre a sua cor ou
raca, pois tais informacdes, se adequadamente mantidos em um banco de dados, subsidiam
estudos voltados a esta parcela da populacdo. Favorecem também politicas especificas e
adequadas ao perfil de cada grupo e, para isso, é primordial a capacitacdo dos funcionarios da
salde, recepcionistas, gestores, médicos e enfermeiras sensibilizando a todos quanto ao
atendimento adequado que devera ser prestado a estes pacientes.

Para garantir a assisténcia e a saude nas comunidades quilombolas faz-se necessario a
ampliac&o da infraestrutura dessas comunidades. Redes de saneamento, 4gua, luz, melhoria de
vias de acesso, construgdo de postos de saude sdo fatores importantes para que haja melhoria
em sua condicdo de vida.

Na educacdo pode-se perceber uma evidente melhoria na ultima década, programas de
acesso foram criados, incentivos como bolsas do Pro Uni e cotas em universidades federais,
inclusdo de temas sobre a historia, cultura afro-brasileira e da Africa foram incluidos no
curriculo escolar desde o ensino fundamental até o ensino médio (Lei 10.639/ LDB). Mas
mesmo diante de tanto esforco, ainda ha problemas sérios a serem resolvidos: obstaculos
como a violéncia, precariedade nos transportes rurais, gravidez na adolescéncia e trabalho
infantil muitas vezes privam esse grupo do acesso a educacéo.

Quanto & educacdo Quilombola, por meio da Resolugdo 8/2012 do CNE, foram
estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Quilombola, resultado de um
amplo dialogo entre representantes das comunidades, educadores, pesquisadores, dos
movimentos sociais e do governo federal. De acordo com esta resolucdo, a educacéo
quilombola fundamente-se na preservagdo da memoria coletiva, linguas remanescentes,

praticas culturais, formas de producdo do trabalho, acervos e repertorios orais, costumes,
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festejos entre outros. Nessas comunidades, a oferta da educacdo adequada depende, assim

como na area da saude, da melhoria da infraestrutura ndo s6 das escolas, mas também da

comunidade como um todo, construindo estradas, melhorando os acessos e a comunicacao

local.

Uma das principais metas para a educacéo € a garantia do acesso e permanéncia na
escola, eliminando fatores que afastam as criancas e adolescentes negros, indigenas e
quilombolas da escola. Outro importante desafio € criar um ambiente escolar livre de
discriminacdo e preconceito, capacitando também professores e servidores da educacdo para
identificar e encaminhar os casos de racismo. A avaliacdo de livros didaticos e pedagogicos
também é importante para evitar contetdos discriminatorios e valorizar obras que mostrem a
diversidade étnico-racial do nosso pais e da nossa sociedade.

Na area da cultura, o principal objetivo é o reconhecimento sobre a importancia das
manifestacdes culturais negras para a formacéo da identidade nacional e cidadania do nosso
povo. Apesar de abrigar a maior populacdo de origem africana fora da Africa, e de nossa
cultura ser impregnada dessa africanidade na musica, culinaria, lingua e religiosidade, ndo se
pode ignorar também que tais manifestacGes sempre estiveram inseridas num contexto secular
de racismo e preconceito.

O samba, a capoeira e as religides de matriz africana ja foram alvo inclusive de
proibicdes e perseguicBes policiais ha algumas décadas. O Estatuto da Igualdade Racial, na
Secdo I, a partir do artigo 17 garante: o reconhecimento das sociedades, clubes e outras
formas de manifestacdo coletiva da populacdo negra; o incentivo ao samba e outras
manifestacOes culturais de matriz africana; a capoeira como bem imaterial de formacdo da
identidade cultural do pais, sendo protegida pelo poder puablico inclusive contra sua
descaracterizacdo no cenario internacional e a preservacdo de usos e costumes das
comunidades quilombolas.

Programas voltados para a cultura negra podem contribuir para a inclusdo social e a
valorizacdo da diversidade cultural, impulsionado a cidadania e até mesmo a geracdo de
riquezas. Os planos de cultura dos estados, distrito federal e municipios devem prever ainda a
construcdo e modernizagdo dos equipamentos culturais que atendem as comunidades negras e
servem a divulgacdo de suas expressdes, inclusive nas comunidades quilombolas. Tambeém &
recomendavel que a programacdo das emissoras de televisdo e radio garanta a diversidade

étnico-racial em suas programacdes.
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Quanto a religido, o objetivo é tirar as religibes de matriz africana da invisibilidade,
evidenciando seu papel na formagédo da cultura brasileira e contribuindo para a sua plena
aceitacdo na vida social. Deve-se cuidar para que no ambiente escolar os materiais didaticos
ndo descaracterizem ou menosprezem certas expressdes afro-brasileiras voltadas para a
religido, impedir que a midia divulgue mensagens preconceituosas e estereotipadas sobre as
tradigdes religiosas africanas praticadas no Brasil entre outras.

A mao de obra africana foi durante muito tempo a mola propulsora da economia
brasileira. Fundamental na producao agricola, pecuéria, extracdo da madeira e mineral. Com o
fim da escraviddo, essa mao de obra até entdo essencial a economia, passou a concentrar-se na
pequena producéo rural de subsisténcia do grupo familiar. O Estatuto da Igualdade Racial e a
SEPPIR, procuram assegurar os direitos desse segmento da sociedade negra a terra. Medidas
relativas a questdes fundiarias, crédito agricola, infraestrutura e qualificacdo profissional no
campo sao previstos. Programas de acesso a créditos rurais, regularizacdes fundiarias,
melhoria no escoamento da producéo j& beneficiam familias negras.

As comunidades quilombolas vivem em terras que resultam da compra por escravos
libertos, da posse pacifica por ex-escravos, do abandono de propriedades pelos fazendeiros
em épocas de crise econdmica ou da ocupacao de terras publicas. O direito desta comunidade
a propriedade da terra é garantido pela Constituicdo Federal no artigo 68, que dispde sobre a
demarcacdo e titulacdo das terras. Aos estados, Distrito Federal e municipios é assegurada a
responsabilidade pela regularizacdo das comunidades quilombolas em suas terras devolutas, é
também assegurada a obrigacdo na defesa dos direitos territoriais quanto aos interesses
predatorios. A SEPPIR desenvolve o Programa Brasil Quilombola (PBQ) que assegura a
essas comunidades 0 acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, desenvolvimento local
e inclusdo produtiva, além de direitos e cidadania.

O acesso a moradia e aos programas de habitagdo como o “Minha Casa, Minha Vida”
também sdo assegurados & populacio negra. E necessario que a politica habitacional garanta
condi¢Bes diferenciadas de financiamento, de acordo com as peculiaridades sociais,
econdmicas e culturais dessa populacdo, conforme preceitua o artigo 36 do Estatuto da
Igualdade Racial (Brasil, 2014, p. 57).

No mercado de trabalho € necessério eliminar as desigualdades entre brancos e negros.
A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial,

aprovada pelas NacOes Unidas em 1965, em seu artigo 5° estabelece entre os direitos
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individuais, o direito ao trabalho e a sua livre escolha, condigdes equitativas e satisfatorias a

todos, protecdo contra o desemprego e um salario igual para 0 mesmo tipo de trabalho.

E responsabilidade do poder publico, a implementacio de politicas e acbes que visem
incluir a populacdo negra no mercado de trabalho. A igualdade de oportunidades nas
contratacdes e a igualdade de género sdo os temas mais relevantes quando se fala em mercado
de trabalho seja publico ou privado.

O proprio governo € incentivado a promover a diversidade racial na administracéo
publica, dando o exemplo pra que empresas privadas adotem as mesmas medidas em seus
quadros de trabalhadores. A formacéao e qualificacdo profissional da juventude negra também
sdo enfocadas em programas onde ha o estimulo ao cooperativismo e 0 empreendedorismo
entre grupos negros, de modo a viabilizar sua autonomia financeira.

O Estatuto reconhece também o potencial do turismo étnico como gerador de emprego
e renda, devendo o poder publico estimula-lo e desenvolve-lo, principalmente nos locais onde
0s monumentos e cidades retratem a cultura, tradigdes e costumes negros. Medidas como a
criacdo de roteiros e divulgacdo na midia, cursos de qualificacdo dos trabalhadores do setor,
producdo de materiais informativos, a protecdo das populacdes locais, melhoria da
infraestrutura local, sdo muito importantes para o desenvolvimento desse tipo de turismo. A
Bahia é um estado pioneiro no turismo étnico, l& véarias acBes foram desenvolvidas h& anos
para valorizar a cultura, a culinéria e a histdria do segmento negro da populagéo.

Na area da comunicacdo, o Estatuto prevé medidas que visam romper a tendéncia de
mostrar a populacdo negra apenas em situacdes negativas, geralmente ligadas a criminalidade
e violéncia. Na publicidade e em novelas devem ser previstas medidas contrérias a
esteredtipos que limitam negros e negras a posicdes subalternas. As pautas dos telejornais
devem ter equilibrio em relacdo a diversidade racial, incluindo por exemplo, a luta de homens
e mulheres negras para fazerem valer os seus direitos perante a sociedade, exemplos de
pessoas bem sucedidas e temas especificos voltados para a cidadania, pessoas negras
representativas em universidades, érgdos publicos, organizagdes ndo governamentais também
devem ser ouvidas como fontes qualificadas de informacdes sobre os mais variados assuntos
da sociedade, tais medidas visam promover a igualdade nos meios de comunicagédo e na midia
em geral (Brasil, 2014, p. 66).

Quanto ao acesso a justica e a seguranga, um dos maiores desafios é fazer com que a
violéncia que incide sobre a populagdo negra seja devidamente reconhecida e enquadrada

legalmente pelo que é.
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Manifestagdes de racismo ndo devem ser confundidas como injuria racial, pois entre
ambas ha uma diferenca substancial tanto no conceito quanto na sua tipificagdo e penalizacéo.
De acordo com o Cdédigo Penal Brasileiro, conforme preceitua o artigo 140, § 3°, a injaria
racial € uma ofensa que atinge a dignidade ou decoro de determinada pessoa ou grupo, se esta
ofensa consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor e etnia, entre outros, sua pena
pode variar de 1 a 3 anos, admitindo-se o pagamento de fianca.

O racismo, previsto na Lei 7.716/89 e no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, é
bem mais grave, sendo considerado crime inafiancavel e imprescritivel. O racismo ocorre
contra uma determinada raga, etnia, religido ou minoria atingida por atos discriminatérios.
Deixar de empregar um grupo de negros ou judeus, ou deixar de vender um produto a esse
mesmo grupo, ndo permitir a entrada em algum evento é considerado racismo e atinge toda a
coletividade.

Outro aspecto relacionado a justica € o da violéncia contra jovens e mulheres negras.
Estudo realizado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americano (CEBELA), com o
apoio da SEPPIR, comprovou que o nimero de mortes por homicidio entre jovens negros é
proporcionalmente, mais que o dobro dos homicidios entre jovens brancos. O estudo
comprovou também que metade das vitimas de homicidio tem entre 15 e 29 anos e que de
cada dez jovens assassinados, sete sdo negros, sendo que destes, mais de 90% sao homens.

A assisténcia juridica gratuita, a ampliacdo da Defensoria Publica e a melhoria de suas
condicdes de trabalho sdo medidas importantes para garantir os direitos da populacdo negra.
A criacdo de nucleos especializados em direitos humanos e o combate a discriminacdo sdo
exemplos do que pode ser feito quanto a esse tema.

Quanto aos operadores de seguranca é fundamental que sua formacdo inclua temas
como os direitos humanos, enfrentamento ao racismo e igualdade racial. O objetivo €é torna-
los aptos a identificar corretamente casos de racismo e injdria racial bem como contribuir para
a eliminag&o da violéncia policial que infelizmente ainda atinge muitos negros no Brasil.

Com todas as agOes citadas percebe-se que o Estado passou de uma postura neutra,
para uma postura mais incisiva e atuante frente aos conflitos sociais e raciais que buscam a
igualdade de direitos. As lutas por reconhecimento tornaram-se uma importante forma de
reivindicag&o, tanto que a filésofa norte-americana Nancy Fraser, destaca em seus estudos que
os conflitos politicos do final do século XX, “passaram a incorporar demandas pelo
reconhecimento da diferenca, de grupos nacionais, étnicos, raciais, de género, dentre outros”.

Para ela, “a justiga hoje exige tanto redistribui¢ao quanto reconhecimento” (FRASER, 1992).
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E por isso que a categoria do reconhecimento busca articular, sem pretenséo de dar a
altima palavra, os discursos que ja existem e se erguem contra injusticas culturais
em diferentes niveis da sociedade civil, e ndo s6 da esfera publica politica.
(FRASER, 2003, p. 207-208).

Nesse estudo, percebe-se que todas as medidas j& efetivadas e as que ainda seréo
visam a concretizacdo do ideal da real igualdade oportunidades e de acesso a direitos
fundamentais como educagdo e emprego, garantidos legalmente a todos os seres humanos.
Assim, fica claro que a atuagdo politica do movimento negro pode sim se reverter em

demandas publicas, concretizacao de direitos e acesso a cidadania.
CONCLUSAO

As pesquisas realizadas para a elaboracdo deste trabalho foram coerentes com a tese
de que o Movimento Negro no Brasil tem sido responsavel por importantes conquistas.

O histérico dessas lutas credencia o0 Movimento Negro como elemento causal para a
ocorréncia de melhorias sociais que, embora insuficientes, foram relevantes para que o
cenario brasileiro passasse por mudancas, e que beneficiaram nédo s6 os afrodescendentes, mas
toda a sociedade.

A Constituicdo de 1988 é um marco porque tem como principios a ndo discriminacéo,
a isonomia, a luta contra o racismo, a dignidade e os direitos humanos. E importante destacar
que a coragem dos integrantes do Movimento Negro e de tantos outros movimentos sociais
foi a base para muitos dos avancos ocorridos na sociedade brasileira nos Gltimos anos.

E preciso continuar lutando para que seus esforcos ndo tenham sido em véo.
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