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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo o estudo da Lei n. 12.527/2011, também
conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, e sua importancia para o
desenvolvimento e consolidacdo da participacdo ativa do cidaddo na
sociedade brasileira e no controle da coisa publica. Foi realizado um estudo
sobre a implantagéo/utilizacdo da referida lei no ambito das instituicbes
publicas federais e o perfil do usuario que demanda as informacdes estatais
para atendimento de interesse pessoal ou coletivo.

Palavras-chave: Cidadania. Cidadania participativa. Lei de Acesso a
Informacéo. Inclusdo. Accountability.

ABSTRACT

This article aims to study the Law n. 12527/2011, also known as the Access
to Information Act, and its importance for the development and consolidation
of active citizen participation in Brazilian society and in control of public
affairs. It conducted a study on the implementation/usage of the Act within the
federal public institutions and the user profile that require state information for
service personnel or collective interest.
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INTRODUCAO

A consolidacdo da cidadania participativa é de absoluta
importancia para que a sociedade possa exigir do Estado um eficaz
atendimento aos direitos e garantias insculpidos na Constituicdo Federal de
1988. Quando o cidadao participa de forma ativa da gestédo publica, as acbes
dos governantes tendem a tornarem-se mais transparentes e com um grau
gualificado de legitimidade, o que € bastante relevante para o

desenvolvimento e consolidacédo do estado democratico de direito.

Um dos desafios apresentados no contexto em que vivemos esta
relacionado ao efetivo uso das ferramentas de participacdo popular
disponibilizadas pelo Estado, sendo que por meio delas é possivel que o
cidaddo tenha condi¢cdes concretas de participar e de interferir de forma
positiva no processo decisorio e na formacéo dos atos de governo.

A conjuntura politica nacional deixa evidente a necessidade de
ativismo da sociedade civil no contexto das decisfes estatais, participacao
gue ndo pode ficar restrita ao voto em periodo de elei¢des, plebiscitos ou
referendos, mas que deve avancar para o campo do controle da res publica e
da definicdo de politicas destinadas a busca do bem-comum. Ou seja, o0 atual
contexto socio-politico demanda que a cidadania ndo fique restrita a
titularidade de direitos politicos.

Apbs a entrada em vigéncia da Lei federal n. 12.527/2011, também
conhecida como Lei de Acesso a Informacédo — LAI, o povo brasileiro passou
a contar com um importante instrumento facilitador da atuacéo do cidadao na
esfera governamental, pois ela determina que o acesso as informactes

estatais seja a regra, e o sigilo, a excecéao.

Nesse sentido, faz mister o entendimento de Branco e Mendes a

respeito da referida lei:
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Trata-se de importante marco para a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo, por meio de medidas que devem ser
executadas de acordo com o0s principios béasicos da
Administracdo Publica e por diretrizes que zelam e
incentivam a ampla transparéncia. (BRANCO;
MENDES, 2014, p. 850).

Ademais, ressalta-se a opinido do especialista em liberdade de
informacdo, Gregoy Michener, que analisa o histérico do acesso as
informacgdes, bem como a finalidade de se alcancar um governo republicano

e transparente:

As leis de liberdade de informacdo representam um
meio para um fim; que € um governo aberto. Enquanto
podemos reclamar a respeito da eficiéncia das leis de
acesso, as informacdes que os cidadaos precisam estao
muito mais disponiveis hoje do que ha vinte ou até dez
anos, gracas, em parte, aos aprimoramentos na gestédo
de informacfes digitais. Mas a necessidade de buscar
compromissos mais firmes para a abertura também é
maior do que nunca. A rapida mudanca no sentido da
abertura que agora esta em acao certamente encontrara
novas maneiras de se proteger contra o sigilo
injustificado. (MICHENER, 2011, p. 23).

A LAl também traz no seu escopo uma série de dispositivos que
buscam facilitar e desburocratizar o acesso as informac¢des publicas, o que
tem determinado uma mudanca gradual e importante na cultura das

organizagfes publicas e na forma de atendimento as demandas dos cidadaos

brasileiros.

Diante do exposto, surge a indagacdo que serve de elemento
basilar para a realizagéo deste breve estudo: busca-se saber em que medida
a Lei de Acesso a Informagdo contribui para o desenvolvimento e
consolidacédo da cidadania participativa no Brasil, e de que forma ela tem
contribuido para o aperfeicoamento do controle da res publica por parte dos

cidadaos.
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Para ser possivel obter a resposta adequada ao apontamento
realizado em epigrafe, torna-se importante abordar os seguintes temas: 1) o
conceito de cidadania; 2) a importancia da Lei de Acesso a Informacdo no
contexto da sociedade brasileira; 3) atuacdo do governo para disciplinar o
uso da LAl; 4) o perfil dos cidaddos que tém utilizado esse instrumento com o
intuito de obter informacdes do Estado; e 5) quais os tipos de informacbes
sdo mais demandadas. Saber o motivo para a solicitacdo de acesso a
informacdo por parte de cada cidadao poderia ser um dado bastante
interessante e rico de significado, mas a LAl proibe qualquer tipo de
motivacdo ou pedido de justificativa por parte do Estado brasileiro para a

disponibilizacdo do acesso.

1) ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA
PARTICIPATIVA

A definicdo de cidadania € considerada dinamica e estd em
constante transformacdo, acompanhando as mudancas sociais, politicas,

culturais e econdmicas préprias das sociedades.

De acordo com o entendimento de Mellegari, o desenvolvimento
do conceito de cidadania foi realizado de forma gradual e lenta, apontando
gue no século XVIII sugiram, primeiramente, os direitos civis; seguido pelos

direitos politicos no século XIX; e por ultimo, os direitos sociais no século XX.

Com efeito, o homem moderno, com a predilecdo pelo
subjetivismo e preocupado em desenvolver atividades
de carater econdmico e da liberdade de agir conforme
seus interesses individuais, na busca de vantagens que
a liberdade individual Ihe confere, abrirA méao da
participacdo atuante como cidaddo na res politica.
Assim a cidadania moderna se configurard mais na
protecdo das liberdades individuais e no consequente
interesse pelo bem comum. De fato, a cidadania
moderna, resultado das lutas contra o antigo regime,
inspirada sob os ideais de liberdade de todos perante a

4
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lei e impulsionada pelas ideias de liberdade e autonomia
dos individuos, se traduzird em uma cidadania de cunho
formal, representada pela conquista de direitos
individuais e subjetivos, e n&o na capacidade de
participacdo real na vida politica objetivando um bem
comum. (MELLEGARI, 2012, p. 100).
José Murilo de Carvalho trata da relacdo de interdependéncia
entre os direitos do cidaddo, visando principalmente o aspecto da
participacdo cidada e propondo, inclusive, que quando h& o desequilibrio

entre os principios de justica e solidariedade ha um déficit de cidadania.

Tornou-se costume desdobrar a cidadania em direitos
civis, politicos e sociais. O cidaddo pleno seria aquele
gue fosse titular dos trés direitos. Cidadaos incompletos
seriam 0s que possuissem apenas alguns direitos. Os
gue nao se beneficiam de nenhum dos direitos seriam
nao cidadaos. (CARVALHO, 2002, p. 9).

De acordo com o ensinamento de Rousseau, a participacdo do
cidaddo compde elemento fundamental da soberania estatal e com base
nessa orientagdao, a Constituicdo Federal de 1988 prescreve que: “Art. 1°.
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

A participacao cidada nas questdes estatais € considerada um dos
principios fundamentais constantes no texto constitucional. Ela é
caracterizada por ser bastante abrangente e ndo seria razoavel que ficasse
restrita somente aos aspectos de decisdo politica. Dessa forma, José Afonso

da Silva assim preleciona:

A cidadania esta aqui em um sentido mais amplo do que
o de titular de direitos politicos. Qualifica o0s
participantes da vida do Estado, o reconhecimento do
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal
(Art. 5° LXXVIl). Significa ai, também, que o
funcionamento do Estado estard submetido a vontade
popular. (SILVA, 2014, p.106).
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No Brasil, a representatividade da politica tem concorrido cada vez
mais com a participacdo ativa do cidaddo. Contudo, ainda ha premente
necessidade de inclusédo de parcela consideravel da sociedade brasileira no
contexto socio-politico nacional. Meirelles Teixeira disserta sobre a temética
da seguinte forma:

O povo, como unidade politica, nunca pode achar-se
presente, em identidade real, nas tarefas
governamentais (legislacdo, administracéo e judicatura),
mas €é sempre representado por alguns cidadaos
geralmente escolhidos por eleicdo, ou ainda outras
formas de designacdo (nomeacdo, sorteio, eleicdo
indireta). (TEIXEIRA, 1997, p. 486).

No decorrer da formacdo da sociedade brasileira, a cidadania
sempre foi concedida pelo Estado e ndo conquistada de forma aguerrida pelo
povo no exercicio de sua soberania. A participacdo politico-social muitas
vezes foi absolutamente restrita as classes sociais mais altas e dominantes.
Oliveira Vianna, em seu estudo sobre as instituicdes politicas brasileiras, faz
uma analogia quanto a diferenca da participacdo do povo massa, classes
mais baixas, com a participacdo politica efetiva das classes mais altas,
também conhecida como povo-elite. Segundo Vianna (1974, p. 166), “o povo-
massa nunca chegou a organizar instituicdes sociais que pudessem de fato
atuar no governo”, isso por conta do proprio regime democratico que nao
encontra nos costumes do povo-massa nenhuma organizagédo de interesse

coletivo.

Outrossim, para Santos (2011, p. 82), “a cidadania pode comecar
por definicbes abstratas, cabiveis em qualquer tempo e lugar, mas para ser

valida deve poder ser reclamada”.

E nesse contexto de andlise e entendimento do conceito de
cidadania participativa que se tentara verificar os impactos provocados pela
Lei de Acesso a Informacgdo na consolidacdo da participacdo popular e no

controle social dos atos dos governantes
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2) A IMPORTANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO PARA A
CONSOLIDACAO DA CIDADANIA PARTICIPATIVA

A promulgacéo Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, foi um
marco de inestimavel importancia para o processo de consolidacdo da
cidadania ativa, sendo fundamental para a efetiva participacdo do povo
brasileiro na tomada de decisGes e no controle da coisa publica. O acesso a
informacao possibilita & sociedade acompanhar e cobrar a disponibilizagédo e
implementagédo dos direitos constitucionais presentes na Carta Magna, ndo
deixando que a publicidade das informac¢@es institucionais seja uma decisédo
discricionaria do administrador publico. Karina Quintanilha, Raisa Cetra e

Anita Reis ensinam que:

As pessoas nao podem fazer escolhas reais, em
qualquer area de suas vidas, se ndo estiverem bem
informadas. Por isso, 0 acesso a informacado é requisito
fundamental para o exercicio pleno dos direitos e
liberdades do homem e da consolidacado da democracia.
(QUINTANILHA; CETRA; REIS, 2013, p. 8).

Para Guilherme Canela e Solano Nascimento:

O acesso a informagdes em poder do Estado ndo pode
ser encarado como boa pratica administrativa ou acao
progressiva desta ou daquela administragéo. Ele deve
ser compreendido, tanto pelos funcionarios e agentes
do Estado como pela populagdo em geral, como um
direito fundamental do cidadao. (CANELA,;
NASCIMENTO, 2009, p. 27).

A Lei n. 12527 regulamenta o artigo 5° inciso XXXIII da
Constituicdo da Republica e coloca o Brasil em uma situacao privilegiada no
gue se refere ao desenvolvimento de regras que possibilitam o acesso as

informacdes estatais. De acordo com o art. 5° da Constituicdo Federal de
1988:

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
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coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado. (BRASIL, 1988).
A Lei de Acesso a Informacdo é considerada paradigmatica no
contexto brasileiro, pois define o acesso as informagcfes como a regra a ser

seguida pelos gestores publicos e a ado¢ao do sigilo, absoluta excecéo.

Com o respaldo da referida lei, o cidaddo pode ter acesso as
informacdes produzidas pelos 6rgaos e instituicdes que integram os poderes
da republica (Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico), no
ambito das trés esferas (Federal, Estadual/Distrital e Municipal), cabendo ao
poder publico atender as demandas por informacdes a ele apresentadas com
base nos principios constitucionais que regem a atuacdo do Estado. De
acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1988).

Quando a pratica de disponibilizacdo das informacgdes estatais ndo
estd devidamente incorporada ao cotidiano e as rotinas do Estado, a gestao
da coisa publica fica prejudicada, pois o cidad&do passa a néo dispor de todos
0S meios possiveis para se tornar ativo na sua fungéo social de busca por
transparéncia, e o poder publico passa a ndo se sentir pressionado a realizar

suas obrigacoes.

Com o acesso a informacao incorporado a cadeia de valores e de
compromisso estatal, o cidaddo passa a se enxergar como parte do ciclo
decisorio e de definicdo do cenario politico/administrativo em que atua, o que
beneficia a gestdo da coisa publica e propicia o desenvolvimento de um
sentimento de cidadania participativa. O art. 37 8§ 3° da Constituicdo Federal

de 1988 preceitua que:
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A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario
na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

[...]

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII. (BRASIL, 1988).

N&do obstante, os demandantes devem observar que as
solicitacbes de acesso ndo podem servir para a prética de abusos contra a
administracdo publica. As requisicbes devem ser sérias, pois O
desvirtuamento dessa ferramenta cidada pode ocasionar prejuizos graves ao
exercicio do direito de acesso a informacdo de outras pessoas e ao Estado
brasileiro, tendo em vista 0s custos diretos e indiretos envolvidos na

operacao.

A LAl obrigou os 6rgdos publicos a cumprirem uma seérie de
diretrizes para a disponibilizacdo das informagcdes. Os gestores publicos
foram orientados a observar os principios constitucionais vigentes e a adotar
a publicidade como preceito geral a ser seguido, ficando estes com o 6nus de
justificar a negativa de acesso. A disponibilizacdo das informacfes publicas
passou a ndo depender mais de motivacdo e de formalismos burocraticos

direcionados ao usuario requisitante.

O regime da LAI determina que as instituicdes publicas utilizem as
diversas formas de tecnologia da informacédo e comunicagdo para que seja
oferecido ao usuario acesso aos dados e informacfes publicas de forma
rapida, transparente e em linguagem clara e objetiva. Nesse sentido, a
tecnologia tem sido fundamental para o exercicio da cidadania, pois diminui
da distancia entre o usuario e o poder publico, possibilitando efetivacdo do
principio da eficiéncia publica e contribuindo radicalmente para a
disseminagdo da cultura da transparéncia no ambito da sociedade. Assim,
como consequéncia, conduz ao desenvolvimento/consolidagéo da cidadania

participativa. De acordo com Toby Mendel:
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O avanco dessas tecnologias aumentou a capacidade
de a populacao fiscalizar o poder publico e participar
dos processos de tomada de decisdo. Com isso, a
informagdo se tornou ainda mais importante para 0sS
cidaddos. O resultado foi 0 aumento na demanda pelo
respeito do direito de acesso a informacdo. (MENDEL,
2008, p. 4).

Além do wuso crescente da tecnologia no processo de
disponibilizacdo da informacdo, é preciso que a administracdo publica
também adote procedimentos especificos de gestdo de documentos, pois
somente serd possivel obter éxito no processo de disponibilizacdo da
informacdo ao usuério se elas forem integras, auténticas e estiverem

devidamente organizadas. A Lei n. 8.159 de 1991 disciplina que:

Art. 1°. E dever do Poder Publico a gestdo documental e
a protecao especial a documentos de arquivos, como
instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova
e informacao.

[...]

Art. 3°. Considera-se gestdo de documentos o conjunto
de procedimentos e operagles técnicas referentes a
sua producdo, tramitagcdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando
a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.

Art. 4°, Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado,
bem como & inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas. (BRASIL,
1991).

Para que o cidaddo possa participar ativamente do controle das
atividades governamentais, a LAl disp6e que as informacbes que versam
sobre patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagcdo e contratos
administrativos, programas, projetos, acdes publicas, auditorias e tomadas de

contas devem ser disponibilizadas ao publico na internet dos 6rgados e
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entidades. O acesso deve ser universal e ndo é aceitavel que se restrinja a
guem tem capacidade eleitoral ativa. Ou seja, todos os destinatarios dos
direitos fundamentais, sejam eles brasileiros ou estrangeiros, sao

considerados usuérios em potencial da Lei de Acesso a Informacao.

N&o ha duvida de que a LAI representa uma inestimavel conquista
para a sociedade civil, especialmente para a parcela da populacdo que se
interessa pela fiscalizacdo e auditoria da coisa publica e pela busca da
implementacéo dos direitos fundamentais insculpidos pelo legislador ordinario

na Constituicdo Federal de 1988. Para Clemerson Cléve e Julia Franzoni:

Em sociedades democréticas, a legitimidade dos
procedimentos regulatérios se das instituicbes deve
fundamentar-se na possibilidade de controle racional das
decisBes e na insercdo progressiva dos diversos setores da
sociedade no processo. (CLEVER; FRANZONI, 2013, p. 6).

Além do espaco fisico e virtual disponibilizado ao cidaddo, a LAl

obriga que todas as demandas por informacOes apresentadas devam ser

respondidas de acordo com 0s prazos previstos em lei:

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informacéo disponivel.

8 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na
forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que
receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20
(vinte) dias:

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da
gual sera cientificado o requerente. (BRASIL, 2011).

A estipulacdo de prazo de resposta e a responsabilizacdo do
agente publico custodiador tem o intuito de garantir que as informacgdes
sejam disponibilizadas dentro de um prazo razoavel, buscando a eficiéncia

dos procedimentos constantes da politica de acesso a informacdo e a

satisfacdo do cidaddo. Para Valim Serrano:

[...] a nova lei estabeleceu procedimentos e parametros
para eventuais restricbes de acesso e definiu as

11
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responsabilidades dos agentes publicos, civis ou
militares, por possiveis violagbes ao direito de acesso a
informacéao publica. (SERRANO, 2013, p. 8).

Apesar de o acesso a informacdo ter se tornado a regra
institucional a ser observada pelos gestores publicos, nem todas as
informacdes sdo passiveis de acesso imediato. Ficam resguardadas da
publicidade instantanea aquelas que sao consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado, podendo ser classificadas como:
ultrassecreta, secreta ou reservada. A Lei de Acesso a Informacéo preceitua

que:

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgaos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do
Estado, poderd ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.

§ 1" Os prazos méaximos de restricdo de acesso a
informacéo, conforme a classificacdo prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua producdo e sdo 0s
seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

[l - reservada: 5 (cinco) anos. (BRASIL, 2011).

Excetuando-se as hipoéteses ja tratadas, em que as informacgdes
estdo garantidas pelo sigilo estatal, os cidaddos brasileiros podem fazer uso
irrestrito da LAI para a defesa dos seus direitos. Para Guilherme Canela e
Solano Nascimento:

[..] o acesso a informacdo € central, ainda na
perspectiva individual, para a consecu¢cdo de um
conjunto de direitos. Em outras palavras, o acesso a
informacdo é um direito que antecede outros. Uma
familia que tenha um filho com deficiéncia somente tera
condi¢cbes de exigir o direito de matricular a crianca em
uma escola regular, caso tenha tido acesso prévio a
informacao de que toda crianga, independentemente de
quaisquer caracteristicas individuais, tem o direito de
matricula em uma escola da rede regular de ensino. O
mesmo poderiamos dizer sobre o0 acesso a
medicamentos de distribuicdo gratuita, a beneficios
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previdenciarios, entre outros exemplos. (CANELA,
NASCIMENTO, 2009, p. 11).

Pode-se afirmar que a sociedade ganhou uma aliada importante
para a definicdo de politicas publicas voltadas para a coletividade, pois as
informacdes dos érgaos gestores de politicas publicas podem ser auditadas
pelas pessoas situadas no Brasil ou em qualquer lugar do mundo por meio da

internet. Para Guilherme Canela e Solano Nascimento:

Ao direito do individuo de acessar informacdes publicas
contrapde-se o dever de os atores publicos divulgarem
informacBes e serem transparentes. O cumprimento
desse dever contribui para aumentar a eficiéncia do
poder publico, diminuir a corrupcdo e elevar a
accountability. (CANELA; NASCIMENTO, 2009, p. 12).
A medida que a sociedade se engaja e efetiva o controle social do
patrimdnio publico, os gestores sdo obrigados a pautar-se pela legalidade e

pela ética.

Dessa forma, a sociedade brasileira agora pode contar com uma
legislacdo que garante o amplo acesso as informacdes custodiadas pelo
Estado, fator de absoluta importancia para que se garanta a transparéncia
governamental e a efetiva participacado popular no processo de consolidacao

de um estado democratico de direito. Para Clémerson Cléve e Julia Franzoni:

A divulgacao de informacdes de interesse publico ganha
procedimentos para facilitar e agilizar o acesso por
qualquer pessoa, inclusive com o uso de tecnologias
apropriadas, sendo estimulado o desenvolvimento de
uma cultura de transparéncia e controle social da
Administracdo Publica. (CLEVER; FRANZONI, 2013, p.
8).

Entretanto, somente a existéncia da LAl ndo é suficiente e ndo
resolve todos os problemas de acesso a informacéo. E essencial o papel do

cidaddo ativo para que se garanta o bom uso das verbas publicas. Nessa
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toada, de acordo com o Centro Latino Americano de Administracion para el
Desarrollo, apud Patricia Sousa e Antdnio Amaral:

[..] €& possivel asseverar que um controle social
baseado em informacdes regulares, simétricas,
disponiveis em linguagem de facil compreensédo pela
sociedade em geral possui o condao de redimensionar a
nocao histérica de accountability, que, para além da
preocupacdo com as teméticas da probidade e do
abuso de poder, passa a orientar-se pela
responsabilizacdo dos administradores quanto ao
desempenho das politicas em cotejo com as demandas
da sociedade. (SOUSA; AMARAL, 2013. p. 62).

Assim, os dados sobre execug¢ao orgcamentaria, convénios, diarias,
passagens e remuneracdo dos servidores publicos podem ser acessados a
gualquer momento no Portal da Transparéncia criado pelo governo federal.
Caso haja suspeita de irregularidade, os cidadaos possuem a prerrogativa de
solicitar a matriz das informacdes, devendo o atendimento a demanda ser
gratuito, salvo o custo da reproducdo, que também nado pode ser
demasiadamente elevado a ponto de desestimular a populagcdo no processo

de requisicao dos documentos.

3) ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL NA DISPONIBILIZACAO DE
INFORMACOES E PARTICIPACAO DOS CIDADAOS

A Controladoria-Geral da Unido - CGU realizou, em fevereiro de
2015, uma andlise detalhada sobre o panorama nacional do movimento de
regulamentacé@o da Lei de Acesso a Informacédo e constatou que 85% dos
estados brasileiros (incluindo o Distrito Federal) haviam efetivado a

regulamentacao da LAl no seu ambito federativo.

Se na analise dos dados for levado em consideracdo que o0 acesso
a informacdo €& um comando constitucional e que deveria ter sido
regulamentado logo apoés a criacdo da Constituicdo Federal de 1988, chega-

se a rapida conclusdo de que estamos demasiadamente atrasados.
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Entretanto, se a analise partir do pressuposto de que essa
bandeira so foi erguida e efetivamente defendida pelo governo federal a partir
de 2011 e que em 2015, de acordo com levantamento realizado pelo Portal
Federativo do Governo Federal, a LAl ja havia sido regulamentada por 22 dos
26 estados e pelo Distrito Federal, ha margem de otimismo e esperanca de

logo atingirmos 100% de internalizacdo nos entes estatais. (PORTAL, 2015).

Na seara de publicizacdo das acdes tomadas pelo governo em
cumprimento a LAI, o Poder Executivo Federal disponibilizou ao publico um
portal denominado “Acesso a Informacdo” e nele constam uma série de
relatérios das demandas de informacbes apresentadas a Administracdo
Publica nos dltimos 12 meses. De acordo com os dados disponibilizados no
referido site e organizados pela Controladoria-Geral da Unido, foram
efetuados 108.753 pedidos de informacBes para o conjunto de 6rgaos da

administracao publica federal, sendo eles formulados por 58.131 pessoas.

Ainda com base nas informacdes disponibilizadas no referido
Portal, os temas mais solicitados foram: financas (15.657) e administracao

publica (12.150), sendo o tempo médio de resposta de 11,24 dias.

As solicitacbes formuladas pelos cidaddos estdo divididas da

seguinte forma:

1. Pessoas com nivel superior de escolaridade (incluindo pés-
graduados) corresponderam a 64,88% do total de solicitacdes;

2. Pessoas com nivel médio de escolaridade corresponderam a
23,77% do total de solicitagcdes;

3. Pessoas com nivel fundamental de  escolaridade
corresponderam a 4,06% do total de solicitagoes;

4. Pessoas sem instrugcdo formal corresponderam a 0,59% do
total de solicitacdes; e

5. 6,69% dos solicitantes optaram por ndo informar o nivel de

escolaridade.
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Diante dos dados apresentados pelo governo federal, constata-se
gue gquanto mais elevado o nivel de escolaridade dos cidadaos, maior o
interesse de participar do processo de controle do poder publico, isso &
refletido no interesse especial por informagbes sobre financas e
administracdo publica, que sdo nevralgicas para o correto entendimento do

funcionamento do Estado.

Desde a entrada em vigéncia da LAI, o Poder Executivo faz o
monitoramento da quantidade de solicitagcdes que s&o encaminhadas para 0s
orgaos e instituicées da administracao publica federal. No ano de 2012 (ano
de regulamentacao da lei n. 12.527 pelo Executivo Federal), as instituicoes e
orgaos do Poder Executivo receberam 55.212 pedidos de informacdes, sendo
que destes 55.144 foram respondidos. Em 2013, o nUmero saltou para
86.661, sendo respondidos 86.423. Em 2014, foram efetivados 90.167
pedidos, sendo respondidos 89.784. Por fim, no ano de 2015, foram
registrados 102.423 pedidos, sendo que deste montante, 101.419 foram
efetivamente respondidos.

Os dados apresentados comprovam que desde 2012, ano de
regulamentacdo da Lei n. 12.527, os cidaddos tém procurado se informar
sobre as questdes estatais e a LAl passou a ser bastante utilizada como

instrumento de viabilizacdo do acesso aos dados e informacoes.

De um lado temos os cidaddos brasileiros cada vez mais
participativos e em busca de informac¢es que possam melhorar sua atuacao
privada ou coletiva. Na outra parte temos o Estado contando com mais um
ponto de controle no que se refere ao cumprimento de suas obrigaces

constitucionais.

Um exemplo interessante do impacto da LAl para o cidadao
brasileiro, que pode ser perfeitamente trazido ao contexto desse estudo, foi a
decisdo do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da

Unido de divulgar o salario dos seus servidores na internet.
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Em 2012, o Poder Executivo foi o primeiro a efetivar a acao e
sofreu duras criticas por parte dos sindicatos e associacdes dos servidores
publicos federais a época. Atualmente sdo divulgadas todas as informacgdes
sobre cargos, funcgéo, situacao funcional e remuneracéo dos servidores civis
e militares. A acdo, que também foi seguida pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelo Poder Legislativo, teve grande apoio popular e

repercussao na imprensa nacional.

Foi uma decisdo marcante e considerada de extrema relevancia
para o inicio de um processo de mudanca de paradigma na administracao
publica e na sociedade brasileira, que passou a contar com uma importante
ferramenta de controle das remuneracdes dos servidores publicos que, até

entao, eram absolutamente sigilosas e eivadas de mistérios.

Por meio do controle da res publica, viabilizado a partir do acesso
a informacéo, os cidadaos submetem o desempenho dos gestores ao crivo
da sociedade. Ele permite a realizacdo da auditoria social de programas
governamentais, orientando a administracao publica para ideais republicanos,
democraticos e de participacdo popular. De acordo com Patricia Sousa e
Antonio Amaral:

[...] n&o se pode esquecer o potencial transformador da
garantia do acesso a informacdo, que tanto provoca
melhorias constantes na gestdo das organizacoes
guanto possui o conddo de aprimorar as politicas
publicas, por constituir-se em condic¢ao indispensavel ao
controle social da gestdo publica. (SOUSA; AMARAL,
2013. p. 60).

Em paises de matriz democratica, os procedimentos de
fiscalizag&o institucional fundamentam-se na possibilidade de controle social
das decisbes das autoridades publicas e na participacédo ativa dos diversos
setores da sociedade civil no contexto das tomadas das decisbes. Para

Canela e Nascimento (2009, p. 25) “A liberdade de informagao inclui o direito
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de o cidaddo saber o que faz o governo em nome do publico e de poder

participar de seus processos de decisao”.

O acesso a informagdo € considerado uma premissa do
accountability, que contribui para a formagdo de um Estado transparente,
republicano e eficiente. O accountability determina que os representantes do
povo prestem contas da sua atuacdo perante a sociedade. Para Clémerson

Cleve e Julia Franzoni:

A accountability deve ser compreendida como um
conceito relacional que envolve, de um lado, a
disponibilizagdo de meios, dados e informagbes por
parte do Poder Publico e a criacdo de procedimentos
que permitam a participacdo dos cidaddaos na acao
politica e no controle de seus resultados e, de outro
lado, estimulos orientados a transformacéo da postura
passiva do cidaddo em ativa. (CLEVER; FRANZONI,
2013, p. 6).

Quanto mais presente o controle social sobre a atuacdo do Estado,
menor serd a possibilidade de desvirtuamento e defesa de interesses

privados em detrimento do bem comum. Para Guilherme Canela e Solano

Nascimento:

Conhecer as informacgdes em poder do Estado permite o
monitoramento da tomada de decisdes pelos
governantes — que afetam a vida em sociedade. O
controle social mais atento dificulta o abuso de poder e
a implementacdo de politicas baseadas em motivacdes
privadas.

Ao mesmo tempo, decisdes de politicas publicas
tomadas com base em informacdes amplas e de
qualidade terdo resultados mais eficientes. (CANELA;
NASCIMENTO, 2009, p. 12).

A existéncia de um Estado republicano e democratico pressupde a
disseminagdo das informacbes e o oferecimento as pessoas do efetivo
exercicio de controle da atuacdo dos governantes e agentes publicos. Ndo ha

como conceber a participacdo social (soberania popular) sem que o Estado

seja provedor de informacdes integras e auténticas sobre suas atividades. A
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equacao fica estabelecida da seguinte forma: os agentes estatais passam a
ter a obrigacdo de prover acesso as informacfes e o cidaddo ganha a

prerrogativa de acessa-la sem embaracos.

E nesse contexto que a Lei de Acesso a Informac&o é considerada
de importancia vital para o exercicio da cidadania, pois permite ao cidad&o
acesso as informacdes governamentais e a responsabilizacdo dos
governantes pelos governados, que passam a ter possibilidade de exercer

um efetivo controle social, fundamentado na no¢éo de povo soberano.

Por meio da utilizagdo da LAl a sociedade brasileira passa a
contar com mais um canal para qualificar o povo-massa para a vida
democratica, isto €, para intensificar sua atuacdo direta na gestdo da coisa
publica, possibilitando uma mudanca gradual e de absoluta importancia no

curso do contexto politico e administrativo do pais.
CONCLUSAO

A entrada em vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo permitiu
uma importante mudanca de paradigma no que se refere ao acesso as
informagdes publicas custodiadas pelo Estado brasileiro e que devem ser
disponibilizadas a sociedade.

ApOs sua edicdo, regulamentacdo e implantacdo no Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico Federal (entre os anos
de 2011 e 2012), pode ser notado um crescente movimento de adesao por
parte dos Estados brasileiros, alcancando o niumero aproximado de 85% de

regulamentacdo nesses entes federativos até a presente data.

A LAI esta em absoluta consonéncia com o espirito democréatico e
cidaddo da Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer de forma explicita
gue 0 acesso aos atos dos governantes seja a regra a ser observada pelos

gestores da coisa publica e o sigilo, a excecdo. Também esta alinhada a
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protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, ensejando o
desenvolvimento de uma administracdo publica cada vez mais efetiva e
transparente, pautada nos principios constitucionais da eficiéncia e a
publicidade, que, como visto, devem cercar as ac¢des dos gestores publicos
de todas as esferas e poderes.

A aplicacao da LAl permite o aprimoramento e a consolidagao da
consciéncia de participagéo coletiva, o ativismo dos cidadaos na fiscalizacéo
da coisa publica e a inclusdo cada vez mais efetiva do povo no ciclo decisorio
e politico, inibindo praticas desviadas do conceito de bem-comum. Sua
vigéncia fez com que as instituicbes federais fossem cada vez mais
demandadas e inquiridas, sendo obrigadas a disponibilizar as informagdes
dentro de um prazo fixado pela propria norma, sob pena de

responsabilizacdo dos gestores publicos.

Por fim, pode-se afirmar que houve um avanco imensuravel no que
se refere a forma de tratamento que o Estado deve fornecer ao cidadao
guando o assunto for acesso aos dados e documentos publicos. De posse
das informacgdes disponibilizadas, cabe a este, a partir de agora, fazer valer
os seus direitos e lutar para a consolidacdo de uma sociedade cada vez mais
justa, transparente, igualitaria e proba.
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