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RESUMO

De um carater predominantemente intervencionisiay atuacdo na economia
através da participacdo direta no mercado comotagstondmico, o Estado
brasileiro passou a atuar de forma indireta, nais B@MoO agente econdmico no
mercado. Exerce, sobretudo a atividade regulat@riafastamento do Estado da
intervencdo direta no dominio econdmico trouxe igma necessidade de atuar
no fomento, na regulacdo, na fiscalizacdo e noeamento. Nesse contexto
desenvolve-se a atividade regulatéria estatal elorese nos quais a atividade
passou das méaos do Estado para a iniciativa privBdacomitantemente,
surgiram preocupacOes sobre a implantacdo da aéncta nesses servicos,
dentre os quais esta o de telecomunicactes. A stiappresentada busca analisar
como se verifica a concorréncia nesses setoregirer de papel que deve ter a

regulacao e o Direito Concorrencial na efetivag@cahcorréncia.

Palavras-chave:Concorréncia. Regulacdo. Telecomunicacoes.
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ABSTRACT

From a mainly interventionist character, performinghe Economy through the
direct participation in the market as economic &gBrazilian State started to act
in a indirect form, not anymore as an economic diir@ggent in the market.
Brazilian State, nowadays, performs in market tghothe regulatory activity.
The State’s absence of the direct interventiondonemic domains brings the
necessity to act in promotion, regulation, fiscalian and the planning. In this
context it is developed the State regulatory astii areas in which the activity
go from the hands of the State to the privatedtite. Of course concerns had
appeared on the implementation of the competitiaihése services, among them,
telecommunications services. The main goal of tegearch is to analyze as if
verifies the competition in this sector and defthe role that regulation must

have, besides the Antitrust Law concerning abaaltzieag truly competition.

KEYWORDS: Competition. Regulation. Telecommunications sewvice
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A andlise da amplitude da concorréncia no setortedecomunicacoes
manifesta sua importancia na possibilidade de séicag, a partir de uma perspectiva
juridico-doutrinaria, as condicbes em que se oparagarantia institucional da

concorréncia, bem como dos principios concorrescms setores regulados.

Nesse setor, pela propria natureza do servico,ne@essarios, para se ter
acesso ao mercado, altos investimentos enquargérexas estruturais especificas, logo,
nele ndo se verifica concorréncia plena, tampouommativa em larga escala. Esse fato
somado as exigéncias de continuidade e univergalida prestacdo do servi¢o limitam

sobremaneira a efetiva existéncia de concorréncia.

Assim, propde-se definir os limites que, no servigdblico de
telecomunicacgdes, podem ser impostos a livre cofreorn. Desta maneira é de grande
importancia determinar em qual sentido a reguladéee apontar (como se vera, a
concorréncia é um de seus valores fundamentaigine deve compatibilizar a garantia
institucional de concorréncia com os demais olpstida regulacdo (dentre eles a

redistribuicdo e universalizagao).

Portanto, serdo objetos de estudo a legislacdoonemcial brasileira,
partindo do exame de seu desenvolvimento histGeigo a, hoje em vigor, Lei n°
8.884/94. A andlise do Direito da Concorréncia masB demonstra os maleficios que a
inexisténcia ou inadequada protecdo da concorr&aiga a sociedade, ocasionando
prejuizos tanto para consumidores como para o ipr@@senvolvimento do mercado.
Busca-se, entdo, compreender os principais motjuedevaram a sociedade a proteger a

concorréncia.
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E imprescindivel, antes de tratar da concorréncegelacao dos servicos de

telecomunicacdes, o estudo dos servi¢os publicasarido suas relacdes com a reforma
do Estado e seu novo papel como agente normatregudador e, ainda, identificar as
razdes pelas quais € necesséria a regulacédo sesgess. Do mesmo modo, o exame da
teoria da regulacdo revela importancia ao permatiranalise critica do modelo

institucional de regulacdo adotado no setor dedete@nicacoes.

Tratando de forma especifica do problema definédproposta andlise das
condicbes de concorréncia no setor de telecomuiesagespecialmente no que diz
respeito ao servicgo telefonico fixo comutado (STFC)

Assim, o0 estudo da Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral déed@municacdes) € de
fundamental importancia, pois revela como o ledmlaoptou expressamente pelo
sistema concorrencial, considerando a competic&mamm dos objetivos da regulacéo
nesse setor. Igualmente, deve se atentar paraagdatulo 6rgdo regulador do setor, a

Agéncia Nacional de telecomunica¢cdes (ANATEL).

E a esses pontos que se direciona a presente §gsque, para uma maior
coeréncia sobre o tema, delineara, num primeiro embop uma andlise da legislagédo
concorrencial brasileira e os principais érgdosamegados da defesa da concorréncia no
Brasil, seguindo com o exame dos pontos fundantedéaiegulacdo setorial, inclusive as
agéncias reguladoras e o modelo institucional delaedo adotado no Brasil, tracando
sua importancia no contexto da reforma do Estadiase mudancas na concepcdo de
servico publico. Por fim, proceder-se-a ao estuds cbndicbes de concorréncia nos
servicos de telecomunicagfes, principalmente nantec ao servico telefénico fixo
comutado.

Utilizam-se, como métodos de pesquisa, 0 métodatétipo-dedutivo como
método de abordagem; o método histérico e o métodiografico como método de

procedimento; e como técnicas de pesquisa, a pesdubliografica e a pesquisa
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documental, por meio da andlise de documentosnpatés ao problema proposto,

especificamente junto ao CADE, a SDE, a SEAE e AREL.

1. Direito da Concorréncia no Brasil

1. O Direito americano como marco normativo

A primeira lei concorrencial americana, o Shermant, Aurgiu em 1890,
consistindo o primeiro reconhecimento do Direito@ancorréncia por via legislativa.
Para uma adequada compreensdo dos objetivos ess#er que protege, é preciso
investigar os fatores determinantes que conduzagmomulgacéo dessa lei, partindo de

uma analise do contexto socioecondmico em quec®iava a sociedade americana.

Aquela época os Estados Unidos vivenciavam um geride forte
concentracao econdmica, 0 que ocasionou insatssfEmadiversos setores da sociedade.
O setor agrario tinha que se sujeitar aos altogopre&obrados pelo monopdlio das
estradas de ferro, nos quais ainda foram estimsladimvestir; os consumidores eram
alvos de constantes abusos por parte das grangessa® e a grande influéncia politica
dessas estruturas se manifestava com a criacampestos destinados a garantir seus
interesses as custas da sociedade.

Nesses diversos fatores encontram-se 0s pringipaisos determinantes do
Sherman Act. A preocupac¢do com a protecdo do cddsurrontra os abusos por parte
das grandes concentracdes é levantada como um, deletsido, parte da doutrina
americana questiona o argumento do bem estar dsudtior apontando a crescente

reducdo dos precos nos principais mercados cons lidices de concentracdo no



Clhderno

rtual

Vi

| Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010
periodo que antecede a lei (reducdo de 61% no megqoetréleo refinado, 18% nos

precos do acucar), e ainda a aprovacao pelo Cauognes mesmo exercicio legislativo,
da McKinley Tariff, um dos impostos mais danosos @msumidor na historia
americana. Em que pesem essas questfes, a protecdo do cdosumdio pode ser
desconsiderada a ponto de negar sua influéncia fespois a reducao de precos nesses
mercados nao significa a inexisténcia de abusodeoprecos proximos aos niveis de
monopdlio, sem mencionar as declaracdes feitas pedonbros do Congresso em relacéo
ao Sherman Act, que evidenciam a importancia quaescupacdes com o consumidor

tiveram na sua elaboracdao.

Outra determinante foi a influéncia politica dessstsuturas de mercado, que
se manifestou com criacdo de impostos (entre efasreionada McKinley Tariff) que
tinham o objetivo de trazer vantagens para essgwesas as custas da sociedade
americana, fato esse que gerou imenso desconterttaswial, sendo determinante ao
Sherman Act.A reacdo ao poder politico que essas empresashdstise justificou pelo
principio da descentralizacdo do poder social cpnessuposto da democracia politica,
pois através desse poder, influenciavam de tal meaae decisdes politicas a ponto de

prejudicar grandemente os interesses dos demasgsaciais.

A respeito deste assunto, a Escola de Chicagoafiena no¢ao de eficiéncia
uma das principais razdes a influenciarem o Cosgresnericano na promulgacao da
primeira legislacdo concorrencial, porém, essa ¢fosindo demonstra fundamento
consistente, seja porque aquele tempo ndo se l@fiaida uma conceituacdo de
eficiéncia nos moldes tracados por esses telrgma, porque a normatividade dessa
legislacdo se opde as grandes concentracfes coem poldre 0 mercado, pressuposto

para a realizacdo das economias de escala em fuwdseo conceito de eficiéncia.

Desse modo, o Sherman Act abarcou essa pluralidadateresses supra,
ainda assim, devido a desagrados produzidos painegnte na decisdo do caso Standard

Oil Co. v. United States (1911) foram promulgadaasdnovas leis concorrenciais.
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Acontece que, no Standard Oil foi desenvolvidaegra da raz&o”, que gerou

grande descontentamento, pois enfraquecia a atickg Sherman Act (pelo ao menos é
esse 0 argumento d&so-regulation interest groups). Como resultado dessa insatisfacao
foram promulgados, em 1914, o Federal Trade CoomsAct (FTC Act) e o Clayton
Act.»

A respeito da regra da razéo, esta foi inicialmeletenida no caso Standard
Oil Co. v. United States, pela qual ficavam considas ilicitas, sob a secdo 1 do
Sherman Act, apenas as restricdes ao comércioazadwveis, verificando-as a partir do
proposito, do poder das partes e dos efeitos duicBes sobre a competicédo.
Posteriormente, teve seu conteido melhor defifickndo estabelecido que n&o bastava,
para caracterizacdo do ilicito concorrencial, &iganacdo de uma restricdo ao comercio,
pois todo acordo restringe, era necessario o exkargia razoabilidade e efeitos. Desta
maneira passou-se a analisar se a restricdo aor@onapenas regulava e, por isso
mesmo, incentivava a competicdo ou se a limitagaarglo efeitos anticompetitivos.
Antes de sua aceitacdo era utilizada somente a pEgrse, que consiste na condenacao
sem considerar a intencdo das partes ou qualqeéo elos seus atos, bastava a

verificacao formal da conduta ou ato.

O FTC Act cria a Federal Trade Comission, a ausoled antitruste
americana, destinada a coibir a pratica de métitiddss de concorréncia; foi dotada de
funcbes de investigacdo, informacdo e repressamneowréncia desleal Também lhe
foram conferidos poderes para contestar praticasideradas anticompetitivas, mas que
ndo transgrediam nenhuma das leis concorrencigesitgs:

Ja o Clayton Act se destinou a proibir praticassmeradas de concorréncia
desleal, condenando discriminacéo de precos eatostde exclusividade, por exemplo.
N&o obstante, a caracterizacdo dessas condutas ioitas, s6 é possivel, de acordo

com a propria lei, quando seus efeitos puderentatialmente ser anticompetitivos.

10
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Apés a promulgacdo dessas leis, durante o perieddrineira Guerra

Mundial, houve nos Estados Unidos uma politica coeacial bem moderada, no
entanto, nos anos 30 ocorreram mudancgas na pradiecéoncorréncia. Durante o New
Deal o presidente Roosevelt criou o Codes of Famg@etition, como parte da
Administracdo de Recuperacdo Nacional (National oRexy Administration), que
deixou de coibir varias formas de ajustes anticditipes. Contudo, esse modelo foi logo
derrubado pela Suprema Corte e adotou-se entaaiganasa politica antitruste. Nesse
periodo foi promulgado o Robinson-Patman Act, glterau o § 2 do Clayton Act.
Enfim, nos anos 50 foi criado o Celler-Kefauver iAr@rger Act e em 1976 o Hart-Scott-
Rodino Act, ambos alterando o disposto no 8§ 7° ldgtGn Act:

Foram essas as principais legislacdes do DireitGataorréncia nos Estados
Unidos, que até hoje mantém sua aplicacdo na déé&esancorréncia, orientados, acima
de tudo, pela regra da razéo, que predomina coméme#o de decisdo na maior parte
dos ilicitos concorrenciais.

Em vista disso, essa analise permitiu compreendepeguliaridades da
legislagdo concorrencial americana, demonstran@oagprimeira disposi¢cdo normativa
de Direito da Concorréncia foi 0 Sherman Act, e gsi@rincipais conceitos e principios
gue orientam a aplicacdo desse ramo do direitanfatasenvolvidos pelas decisbes da

Suprema Corte.

Atualmente essas leis continuam a ser os diplorpisados em matéria
concorrencial e o parametro de decisdo que temomieddo na maioria dos ilicitos
concorrenciais € a regra da razdo. De tal moddSkgeoman Act a lei aplicavel aos casos
de monopolizagdo de mercados e o Clayton Act aassode discriminacdo de precos e
contratos de exclusividade. J4 a regra da raz&afiseou pela inviabilidade de uma
interpretacao literal das leis concorrenciais, dadayidez de seus dispositivos, no qual
poderiam se enquadrar acordos necessarios ao deseranto do mercado. Note-se

ainda que houve, inicialmente, preocupacdo exdusbm a existéncia de concorréncia,

11
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como se pode inferir dos dispositivos do Sherman 86 com Clayton Act € que se

buscou prote¢éo a lealdade de competigéao.

O direito brasileiro, por outro lado, ndo se deskreu desse modo, passando
por sucessivas legislagbes que, a principio, viepaoteger a economia popular, e
evoluiram para leis propriamente concorrenciais,aaentdo em vigor Lei n. 8.884 de
1994.

2. Aspectos historicos do Direito Concorrencial no Brsil

Direito Concorrencial brasileiro teve suas origems uma legislacdo cujo
escopo fundamental era a protecdo da economia gropdseada em dispositivos

constitucionais que cuidavam da ordem econdmiciamaic

As Constituicdes de 1824 e 1891 se encontravanralelat contexto do
liberalismo, portanto, vigorava a livre atuacédo dgentes econdmicos no mercado, néo
havendo qualquer regulacdo estatal da liberdademeeticdo. Todavia, com a mudanca
ideoldgica que teve inicio, sobretudo apos a Prar@uerra Mundial, o Estado passou a
intervir de forma crescente no dominio econdmi@gutando o comportamento no

mercado:

Influenciadas por essa nova concepcao de Estadad(Eslo Bem-Estar
Social), que defendia forte intervencdo estatalenanomia, foram promulgadas as
Constituicbes de 1934 e 1937. A primeira determangue a liberdade de atuacéo
econdmica no mercado deveria ser garantida e qlsstacdo caberia organizar a ordem
econdmica: J&4 a Constituicdo de 1937 estabelecia que a éme@o estatal na ordem

econdOmica so seria legitima se destinada a supdeficiéncias da iniciativa individual e

12
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coordenar os fatores de producdo. Essa intervepgderia ocorrer sob a forma de

controle, estimulo ou gestéo direta.

Essa mesma Constituicdo, em seu art. 141, conesgiecial protecdo a
economia popular, equiparando os crimes contraa@sacrimes contra o Estado. Esse
dispositivo fundamentou a primeira lei brasileientendo dispositivos de defesa da

concorréncia.

O Decreto-lei n° 869/38 definiu os crimes contecanomia popular. Em seu
art. 2° fixou as condutas consideradas ilicitasitrédeelas, com matéria evidentemente
concorrencial, vender mercadorias abaixo do pregoudto com o intuito de impedir a
concorréncia, participar de ajustes ou acordospgejediquem a competicdo para efeito
de aumento arbitrario dos lucros e vender mercasi@baixo do preco de custo com

objetivo de limitar a concorréncia.

As normas deste decreto estabeleciam somente uinoleomepressivo,
sancionando as empresas que praticassem tais asndido havia nenhum tipo de
controle preventivo de atos de concentracdo, pempjo. Também inexistia, do mesmo
modo que nos Estados Unidos quando da promulgag&herman Act, érgdo autbnomo
com competéncia para aplicar o decreto, devendo dmmididas as questoes

concorrenciais pelo judiciario.

O Decreto-lei n° 869/38 tem, como visto, na prate¢d economia popular
seu fundamento. O resguardo do consumidor é, emt@pr fundamental a nortear esse
diploma. Nota-se assim que nao havia naquele mangmteocupacdo com a
concorréncia como valor institucional. Era vistarealidade, como instrumental & defesa

dos interesses do consumidor.

Apesar da existéncia dessa legislacdo, sua apieagéestdes concorrenciais
foi quase nenhuma. A redacdo ampla dos seus dispsse a auséncia de um 6rgao

autdonomo encarregado de aplica-los tornou difiml execucae.

13
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Em 1945, foi promulgado o Decreto-lei n° 7.666, q@® mais tratava de

crimes contra a economia popular, mas sim de atodrarios a ordem moral e
econdmica. Esse diploma legal surgiu, principalmetevido a influéncia de Agamenon
Magalhaes, Ministro da Justica a épeca.

Ja no seu art. 1° estabeleceu o0s atos contrar®snteesses da economia
nacional, coibindo atos cujos efeitos fossem aagi@y dos precos de revenda, a restricéo
da liberdade econbmica ou a tentativa de monopolzamercado, mesmo que

regionalmente.

Também criou a Comissdo Administrativa de Defesan&mica (CADE),
orgao autébnomo, subordinado ao Presidente da Reaubbm personalidade juridica
prépria e presidida pelo Ministro da Justica e Negg Interiores. Seu designio era dar

cumprimento as disposi¢cdes do Decreto-lei quetauns=

A comissédo era competente para dar legitimidadmedas que restringissem
a concorréncia desde que tais atos, ajustes odaactivessem por efeito o equilibrio da
producdo com o consumo, a regulacdo do mercadostabilezacdo dos precos,
racionalizacdo da producgao ou ainda o estabeletintEnexclusividade de distribuicéo
de mercadorias em detrimento de outras do mesney@én relacionadas a necessidades
conexas. Também eram proibidos os atos de concentracdo psévia autorizacdo da

CADE, de empresas em diversos setores da ecoromia.

O Decreto-lei 7.666/45 determinou a repressdo peradministrativa aos

ilicitos concorrenciais, ao contrario da legislaaaterior, que os tratava na esfera penal.

Esse diploma € considerado um grande passo nairdouoncorrencial
brasileira, representando grande evolucdo em relagh Decreto-lei 869/38. Nao
obstante, teve vigéncia apenas por um curto persmlwlo revogado em 1945, mesmo

ano em que foi criado, com a queda do Estado Novo.

14
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A Constituicdo de 1946, sob forte influéncia daspdsicdes do Decreto-lei

n° 7.666/45, estabeleceu, no art. 148, a repremsadas as formas de abuso de poder
econdmico, incluindo nesse ambito as unides ouwagnentos de empresas cujo objetivo
seja dominar os mercados nacionais, eliminar aaro#recia ou aumentar arbitrariamente
os lucros. Desse modo introduziu no direito brasile principio da repressdo ao abuso

do poder econémico.

Esse dispositivo langou as bases para a elabode;éiona lei propriamente
concorrencial. Agamenon Magalhaes, autor do prajesta nova lei, propds a adocao
das diretrizes da legislacdo dos Estados Unidosi drasileira, com as necessarias

modificagbes decorrentes da nossa realidade sotiticp:

Em 1962, foi entdo promulgada a Lei n° 4.137, quposito era a repressao
ao abuso do poder econdémico. Considerava commdaseu art. 2°, a dominacdo de
mercados ou a eliminacao total ou parcial da co@nora quando derivarem de acordos
ou ajustes entre empresas ou de aquisi¢des, fosdestros processos de concentracdo
de empresas ou de ac¢des (constituicdo indevidaodsiego dominante). Também era
considerada forma de abuso de poder econémico soat®iposicdo dominante, através
da elevacado de precos sem justa causa para auarbittario dos lucros, quando fosse
instituida por monopdlio, da provocacdo de condigie monopdlio ou da formacéo de
grupo econdmico, por agregacdo de empresas, emmeeto da livre deliberacdo dos
compradores e vendedores. Do mesmo modo era caddda préatica de concorréncia

desleal:

Além disso, criou 0 Conselho Administrativo de Bafécondmica (CADE),
encarregado de aplicar a lei e de apurar e repom@busos do poder econdmico. Era
competente para exercer o controle de concentracdescondutas consideradas ilicitas.

Note-se que ndo era 6rgao autdnomo e independaetgrando a administracao direta.

E importante ressaltar que aquela época, devidaest@ies de politica

industrial (principalmente com o Il Plano Naciona Desenvolvimento), era grande o

15
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incentivo a concentracdo de capitais, com a intedeéfortalecer as empresas nacionais

para fazerem frente as estrangeiras, de maneira dafesa da concorréncia teve apenas

um carater instrumental em relagdo a consecucatai@ncias econdmicas.

Com o advento da Constituicdo de 1988 a livre coénoia ganha forca de
principio constitucional, conforme disposto no saclV do artigo 170. Também em sede
constitucional foiinstituida a repressdo ao abuso do poder econdyuiedenha como objetivo

a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concarémo aumento arbitrario dos lucros.

Ja em 1991 foi criada a Lei n° 8.158, que trouxenas com o objetivo de fortalecer
a defesa da concorréncia. Além disso, modificourals das disposi¢cdes da Lei n° 4.137/62 e
redefiniu a competéncia da Secretaria Nacional deitd Econémico (SNDE), 6rgdo do
Ministério da Justica, cuja funcao seria de auxiiaCADE. Ficou determinado que & SNDE
ficariam reservadas as tarefas de apuracgéo inla@provas e a instru¢do do processo, enquanto

gue ao CADE caberia o julgamento dos processos.

Vale citar que esta lei tornou possivel a aprovatgi@tos de concentracdo que
tivessem o0 objetivo de propiciar eficiéncias ecoicds Influéncia das idéias da Escola de
Chicago.

A discussdo de maior importéncia envolvendo estafde a sua vigéncia
concomitante com outra lei concorrencial (Lei nE3#/62), o que ocasionou dividas quanto ao
dispositivo a ser aplicado, pois regulavam a mesraria. Como consequiéncia houve sérias
dificuldades ao cumprimento de ambos os diplomgaides ao implemento de uma eficaz defesa

da concorréncia.

Enfim, no ano de 1994 surgiu a Lei n° 8.884, ald&i@oncorrencial brasileira, que

disciplina a prevencéo e represséo as infracodsacamrdem econdmica.
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3. A Lein° 8.884/94 — A legislacéo concorrencial brdsira

A legislacdo concorrencial é sobremaneira influsthei pelas disposicbes da
Constituicdo Federal, desde a opcao pelo regineea@omia de mercado, limitando a atuacéo do
Estado a agente normativo e regulador e a casosp@roais estabelecidos pela prépria
Constituicdo, até a escolha da livre iniciativa oam dos fundamentos da Republica e da ordem

econdmicas

Igualmente sofre influéncia do conteddo do art.,1qe determina que ordem
econbmica possui como fundamento a valorizacaoratmatho humano e a livre iniciativa e
define os principios que devem conduzi-la, densrguais estdo presentes os principios da livre
concorréncia, da funcéo social da propriedade @eflssa dos consumidores. E ainda, da diretriz
constitucional da represséo ao abuso do poder sioad@ue vise a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitdo#® lucros, prevista no paragrafo 4° do art.
173.

Percebe-se, desse modo, que a prépria Constitgigéfere protecdo juridica a
concorréncia, permitindo que o Estado intervenh@mbito particular quando se estiver diante

de comportamento inadequado no mercado, que ingpficgjuizos a concorréncia.

A Lei n° 8.884/94 surgiwa partir do projeto de Lei n° 3.712-E de 1993, cuja
finalidade era reestruturar e estabelecer novossmig funcionamento a politica de defesa da
concorréncia no Brasil, definindo os critérios @pressdo ao abuso do poder econémico no
mercado. Ela se insere num contexto onde se buscdemo adequado funcionamento do

mercado, ndo tendo qualquer pretenséo de atuaaaiat:

A lei concorrencial brasileira direciona-se a préve reprimir as infracdes contra a
ordem econdmica, logo, aos 6rgdos competentes ri@esomente atuar de forma repressiva
como também através de praticas de natureza cemasolt informativa, medidas preventivas e
ainda por meio de fiscalizagdo do mercadda primeira situacédo estar-se diante do sistema de

proibicdo do resultado, no qual o controle ocoostgriormente a ocorréncia do dano. J& quando
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se adota o controle preliminar, com vistas a ewitalano em potencial, fala-se em sistema de

proibicdo do perigo. A lei brasileira, ao adotahasios sistemas, buscou dar maior protecéo ao

principio da livre concorréncia.

Essa atuagdo preventiva adotada no sistema bmasitsn fortes influéncias da
legislagcdo americana, especificamente do art. 5Fatteral Trade Comission Act, que confere
poderes a autoridade antitruste norte americaragbaar de modo preventivo.

Toda a aplicagdo da Lei n° 8.884/94 deve ser @ilentpelos principios
constitucionais da liberdade de iniciativa, livrencorréncia, funcdo social da propriedade,
repressao ao abuso do poder econdmico e defesmmsmidores. Percebe-se entdo que ndo sé
a protecdo da concorréncia orienta a legislacdoormencial brasileira, mas igualmente outros

valores constitucionalmente assegurados.

Outra inovacgao importante foi a lei ter transformadConselho Administrativo de

Defesa Econdémica (CADE) em autarquia Ihe conferimdgor autonomia.

A protecao a concorréncia se exterioriza atravésotitrole de condutas (art.
20 e 21) e controle de atos e contratos (art. G4art. 20 define as infracdes contra a
ordem econdmica, que sao: i) limitar, falsear ougdalquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa ii) dominar mado relevante de bens ou servigos iii)

aumentar arbitrariamente os lucros iv) exerceod®ad abusiva posicdo dominante.

Ja o art. 21 estabelece as condutas consideradas iofracdo da ordem
econOmica, vinculando sua caracterizacdo a quaisiaisehipoteses previstas no art. 20.
Entre estas condutas encontram-se os ilicitos cmramais de fixacdo de precos (inc. |),
fixacdo de precos de revenda (inc. Xl), discrim@magle precos (inc. Xll), precos

predatoérios (inc. XVIII), dumping (inc. X1X), vendzsada (inc. XXIII).

Ao subordinar as hipoteses do art. 21 as categoeidfcitos do art. 20, o legislador
brasileiro procurou 0 meio termo entre a regraatdd, que apesar de eficaz, encontrava sérias

dificuldades de implementagéo devido ao excessjar e formalismo civilista, e a regper se,
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cuja rigidez é excessiva. Tentou-se conferir ap ljberdade para determinar a razoabilidade ao

julgar as infragcbes contra a ordem econdmica, dinaib-o, contudo, pelas categorias do art: 20.

O controle de atos e contratos é disciplinado pelo54, que submete a apreciacao
do CADE quaisquer atos que possam limitar ou pieguch livre concorréncia, ou que possam
levar a dominagédo de mercados relevantes de beserdgos. Dentre 0s atos sujeitos ao controle
estdo aqueles tendentes a concentracdo econdraisa,cdmo fusdes, incorporacdes, ou
agrupamentos societarios que resultem na deterecd0% ou mais de um mercado relevante ou
que qualquer dos seus participantes tenha fatutent@wto anual igual ou superior a R$
400.000.000,00.

O controle de que trata esse artigo pode ser piigweno qual o ato é apresentado
ao CADE previamente, ou pode ser posterior, quanaim deve ser apresentado para exame em

até quinze dias a contar da data de sua realizacao.

Tais atos podem ser autorizados pelo CADE, depelodda satisfacdo de condicdes
que a proépria lei determina no paragrafo 1° do%#f.as quais sdo: i) os atos devem ter por
objetivo, cumulada ou alternativamente, aumentaodutividade, melhorar a qualidade de bens
ou servigos, ou proporcionar a eficiéncia e o desdgimento tecnolégico ou econémico ii)
devem propiciar a distributividade de seus bermficentre 0s seus participantes e o0s
consumidores iii) ndo devem ter como consequénciinsinacdo da concorréncia de parte
substancial de mercado relevante iv) devem respestdimites necessarios a consecucao dos
objetivos pretendidos.

Da mesma maneira poderéo ser aprovados os atcstensam pelo ao menos trés
das condi¢bes acima mencionadas, quando necesswriv®s da economia nacional e do bem

comum e desde que ndo tragam qualquer prejuizapamasumidor ou usuario final.

Os bens juridicos tutelados pela lei de defesaodacarréncia sdo o mercado, de
maneira direta, e os interesses dos consumidaresyre segundo plano. Neste ponto diverge o
Direito da Concorréncia brasileiro das idéias fundatais da Escola de Chicago, que defende ser
0 bem-estar do consumidor o objetivo principal eleatmo do direito.
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Quanto a sua titularidade, o paragrafo Unico ddlamispbe que é a coletividade é a

detentora. Deste modo, além de incluir todos osgmntes do mercado como destinatarios
efetivos da protecdo legal (concorrentes e consamedd por exemplo), legitima também as
medidas coletivas no plano processual. No mesnt@een art. 1° da Lei n° 7.347/85 estabelece
a viabilidade da acao civil publica nos casos fla¢gdo da ordem econémica.

1. O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBbcomposto pela Secretaria
de Direito Econdbmico (SDE), 6rgdo do Ministério daustica, pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE), 6rgdo do Ministéla Fazenda e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autaaquinculada ao Ministério da Justica. As
suas respectivas competéncias estdo estabeleaitias m® 8.884/94.

E seu dever criar condicdes para a existéncia decemério competitivo na
economia, através da atuacdo preventiva, repressdducativa, dos 6rgdos que o integram, na

defesa institucional da concorréneia.

A Secretaria de Direito Econdmico, com estruturdeaominacédo atribuidas pela
atual lei concorrencial, possui os fundamentaistolys de auxiliar o CADE e atuar de modo a
prevenir as infracdes a ordem econdmiddém disso, desenvolve e implementa politicas de
defesa da ordem econdmica, nas areas da protec@nct@réncia e dos direitos do consumidor.

E 6rgdo do Ministério da Justica, ndo possuindsquetidade juridica, tampouco
autonomia orcamentaria e quadro de funcionarioprig® Dirigida por um Secretério, que é
cargo de confianca do Ministro de Estado de Jystigécado por ele e nomeado pelo Presidente
da Republica. Deve possuir indispensavelmente ioogéber juridico ou econdmico e reputacédo

ilibada. O Secretéario ndo tem direito a estabilkdad carge:
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E importante ressaltar que a SDE é dividida estimente em dois departamentos,

o Departamento de Protecédo de Defesa do Consuik®C) e o Departamento de Protecdo e
Defesa Econbmica (DPDE). Ao DPDC é incumbida a aesabilidade pelas relacdes de
consumo firmadas pela Lei n° 8.078/90 (Cédigo déef®do Consumidor) e ao DPDE cabe a
tarefa de prevenir e reprimir as infraces a ordetonémica, assessorando a SDE no
cumprimento das suas funcdes, conforme definidaeina® 8.884/94:

A SDE compete, na forma do art. 14 da Lei n° 8884Atuar preventivamente,
acompanhando as praticas comerciais daqueles fuerdm posicao dominante em determinado

mercado relevante, evitando, deste modo, a ocaarérdnfracfes a ordem econdmica.

No entanto, quando perceber indicios de infracdcdam econdmica, deve levar a
efeito averiguacdes preliminares para a devidaagfor Estas podem resultar na instauracao de
processo administrativo ou no arquivamento dos aetss por insubsisténcia dos indicios. Se
decidir pelo arquivamento, ou dos autos das avagiigs preliminares ou do proprio processo

administrativo, deve recorrer de oficio ao CABE.

Se entender estar configurada infracdo a ordembeation, deve enviar 0 processo
administrativo que lhe corresponde ao CADE, quegitera com o julgamento. Nota-se entdo a
funcéo de assessoramento ao CADE. Pode ainda awetidas preventivas com o fim de cessar
a infracdo a ordem econdmica, fixando, inclusiveltandiaria para o caso de descumprimento.

Destaca-se que todo ato deste 6rgdo que tenhaalgeto a apuracdo de infracdo a
ordem econdmica deverd pautar-se pelos principmsledalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ang®éesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, de acordo com midief no art. 2° do anexo da Portaria n° 849/00
da SDE:

s

Do mesmo modo é sua responsabilidade emitir paracalisando as questdes
concorrenciais de atos de concentracdo que saceapados ao CADE. Neste caso a SDE
instaura e instrui 0 processo administrativo eeofmal emite parecer que deve ser enviado ao
CADE, acompanhado dos autos do processo e de pamaiti&lo pela SEAE.
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O parecer relativo ao ato de concentracdo devenséido pela SDE no prazo de até

30 dias, mas havendo necessidade de maiores irfoesm@& admissivel a suspensdo desse prazo
até elas serem obtidas. H4 ainda a possibilidadeagio do Procedimento Suméario para analise

desses atos, pelo qual a secretaria tem somenliaslpara emissédo de parecer simplificado.

A Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAEdarpela Medida
Proviséria n° 813/95, é 6rgdo do Ministério da ralze Atua em trés esferas distintas,
promovendo a defesa da concorréncia, a regulagig@eica e 0 acompanhamento de
mercados.

E dividida estruturalmente em oito coordenacbesigerA Coordenagéo-
Geral de Analise Econdmica (COGAE), a Coordenacd@Gle Andlise de Mercados
(COGAM), a Coordenacao-Geral de Comunicacdo e Mid@GCM), a Coordenagéao-
Geral de Defesa da Concorréncia (COGDC), a Coogden@eral de Economia da
Saude (COGSA), a Coordenacdo-Geral de Energia eaB8mmto (COGEN), a
Coordenacao-Geral de Produtos Agricolas e Agroindiss(COGPA) e a Coordenacéao-
Geral de Transportes e Logistica (COGTL).

N&o possui, assim como a SDE, personaligiadi#ica, autonomia orgamentaria
e quadro de funcionarios proprio. E subordinadeahigicamente ao Ministério da Fazenda e o
seu dirigente, o Secretario de Acompanhamento Haimod ndo tem direito a estabilidade no

cargo=

Sua competéncia foi alterada recentemente pelcelzenr® 6.313/07, que em
seu art. 12 atribui-lhe o dever de: i)coordenarxecetar as acdes do Ministério da
Fazenda nas &reas de regulacdo de mercados, émiare defesa da ordem econdmica
i) zelar pela defesa da ordem econdémica mediant@cdo conjunta com as demais
instituicdes governamentais encarregadas de assegulivre concorréncia, devendo
atuar no controle de concentragdes, através des@mie parecer econdmico sobre 0s
efeitos das operacgdes, bem como na analise eigagibd de praticas ou condutas que de

gualquer forma limitem a concorréncia, inclusiverdisacdes a ordem econdmica.
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Neste ultimo caso, a SEAE é informada sobre a figagsio pela SDE e

podera emitir parecer técnico com sua posicéo,edgsd antes do processo ser remetido
ao CADE+

O parecer econdmico referente aos atos de conc@atranalisados pela
secretaria deve ser emitido no prazo de até 3Q sé@a®lo que no caso da adocdo do
Procedimento Sumario estabelecido pela Portaria-SBAE n° 01/2003 (vide nota 56),

este prazo é diminuido para 15 dias.

Além disso, atua junto com Agéncias Reguladoraeféési como a Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), Agéncia NMaai do Petréleo (ANP) e
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), bust@ aprimorar a regulamentacéo

desses setores de maneira a estimular a concerrénci

O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CARE transformado
pela Lei n° 8.884/94 em autarquia federal, vincalad Ministério da Justica. E 6rgéo

judicante com jurisdicdo em todo territério naciona

Sua transformagcdo em autarquia lhe conferiu maitwn@mia e poder de
atuacdo e, apesar de sua vinculacdo ao Ministaéo, € a ele subordinadoEm
decorréncia dessa natureza possui personalidddecgupropria, assim como patrimonio

e orgcamenteo.

E encarregado de fazer cumprir os dispositivoslizos que disciplinam a
concorréncia, fiscalizando, prevenindo e reprimicdabuso do poder econdmico no

mercado:

Na composicédo do Sistema Brasileiro de Defesa de@cencia, € o CADE
0 oOrgao responsavel pelo julgamento dos procesdosntrativos, que se vale da

instrucdo realizada pela SDE e pelos pareceres [fjodsuem natureza vinculativa)
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elaborados por ambas as secretarias para decidoaage infragdes a ordem econdémica e

atos de concentracéo.

A caracterizacdo do CADE como 0Orgao judicante &mmidizer que este
detém poderes especificos do poder judiciario, topdicionalmente tem esta funcdo. A
diferenca reside no fato de ser o CADE 6rgdo comomtanhecimento sobre a matéria,

0 que |he propicia maiores condi¢cdes de decidprosessos.

O CADE é composto por um plenario formado por uresidente e seis
Conselheiros, que além de serem indicados peloderee da Republica, devem passar
pela sabatina do Senado Federal. Seus mandatagpodsiracdo de dois anos, podendo

ocorrer reconducao pelo mesmo periodo.

A existéncia do mandato fixo garante aos integeamte Plenario maior
autonomia na sua atuacdo e os resguardam de Egssidiicas, pois s6 podem ser
destituidos em razdo de decisdo do Senado, em dasosndenacéo irrecorrivel em
processo penal por crime doloso, de processo tmsmipou ainda por provocacdo do
Presidente da Republica. Ha ainda outras possitiisl de destituicdo previstas na Lei n°

8.884/94, especificamente no paragrafo Unico ddae no art. 6°.

Ha ainda, compondo a estrutura deste 6rgéo, arsgarBdoria, dirigida pelo
Procurador-Geral escolhido do mesmo modo que dderge e os Conselheiros e com
mesmo mandato. Compete a Procuradoria do CADEralentras atribuicbes, prestar
assessoria juridica a Autarquia e defendé-la emojyiromover a execucao judicial de
suas decisbes e julgados, requerer medidas juMsando a cessacao de infracfes da

ordem econdmica e emitir parecer nos processosrdpaténcia do CADE.

E importante, além disso, fazer referéncia a atualgh Ministério Publico
Federal perante o CADE, que deve oficiar nos psmesujeitos a sua apreciacao,

através de membro do Ministério Publico Federalgieslo pelo Procurador-Geral da
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Republica, depois de ouvido o Conselho Superiomt¥an podera, a requerimento do

Conselho, promover a execucéo dos julgados e dproonisso de cessacao.

Na tarefa de julgar os processos a ele submetido#,DE desempenha duas
fungbes principais, quais sejam, a preventiva, paessiva e a educativa. A primeira
equivale essencialmente a analise de atos de doag®m (no caso da apresentagdo
prévia do ato ou contrato), impedindo a sua conrzergdio se considerado prejudicial a
concorréncia. A funcao repressiva, por sua vezyrecpando se estiver diante da anélise
de infracBes a ordem econdmica, pois que o Conslel® reprimir as condutas lesivas a

concorréncia.

Depois de recebidos os autos do processo instapedd&SDE e 0s pareceres
das duas secretarias, e depois de adotadas assderogidéncias determinadas pelo
conselho, como por exemplo, a realizacdo de noWgg€rttias, este procedera com o
julgamento, que ocorre em sessdes publicas realzadcada quinze dias. A sessao é
presidida pelo Presidente do CADE e cada caso possuelator, que emite seu voto
apos o relato, seguindo-se pelos votos dos deroagelheiros. As decisées do plenério

Sao por maioria simples.

Se decidir pela condenacédo por infracdo a ordemoéeaiza, 0 Conselho
pode aplicar as penalidades previstas nos arti§os 24 da Lei n°® 8.884/94, que sdo,
além de outras, a aplicacdo de multas, proibicamdeatos com instituicées financeiras
oficiais e proibicdo de participacdo em licitacébertas pela administracdo publica.

No caso do controle de atos e contratos pode aatms, ainda que
parcialmente. Pode estabelecer compromissos dendesbo, de modo a evitar os
efeitos anticompetitivos do ato. Pode, igualmend®, autoriza-los, ou mesmo determinar

0 seu desfazimento, no caso de controle posterior.
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Diante da exposicdo dos fundamentos, razdes etwsirdo Direito da

Concorréncia, proceder-se-a a andlise de suasbeslagom o instituto da regulacgéo,

especialmente no que diz respeito aos servicoscp8biegulados.

1. Concorréncia e Regulacéo Setorial

2. Servicos Publicos e Regulacéo

O Estado brasileiro, principalmente na segunda deetdo século XX,
caracterizou-se por uma forte intervencdo no damiecondmico, marcada pela
exploracdo direta da atividade econdmica e da gué@stde servicos publicosEssa
situacdo ocorreu principalmente pelo colapso doatwoliberal, ocasionado pela crise de
1929, a partir do qual o Estado ndo se restringirimero garantidor das liberdades

individuais, mas antes executaria ele proprio vigeou a atividade econdmica.

Esse modelo de Estado foi denominado de EstadoedeHtar Social ou
intervencionista, no qual ocorreram altos investiitoe em areas estratégicas da
economia, tanto em servigcos publicos como em ailed propriamente econbémicas, 0

gue acarretou a criacdo de inUmeras empresasigstata

Dentre as justificativas para a esse tipo de ietegg&o na economia estavam
os altos investimentos em infra-estrutura que ttsese demandavam e, da mesma forma,
eram as atividades consideradas essenciais aoessgerpublico, exigindo sua
continuidade. Esses fatores, somados a afirmacadragdidade do setor privado,

reclamavam a atuacao direta do Estado na economia.
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Nesse contexto, 0 servico publico era entendidoocama atividade cujo

objeto era a satisfacdo de necessidades colefivastado pelo préprio Estado, em
regime de Direito Publice.

Essas circunstancias ocasionaram, especialmendecurrer dos anos 60 e
70, o agigantamento do Estado no dominio econdngjge,foi acompanhado por um
déficit fiscal, decorrente do esgotamento do modeldntervencao direta na economia.
Na realidade, os elevados investimentos estataignaoria das vezes, ndo geravam
lucros e, frente a essa crise, 0 modelo de EstadBeain-Estar Social ndo era mais

sustentavet.

Além do problema fiscal, a propria estrutura adstiativa do Estado
encontrava-se em crise. Nao era mais capaz deaeab investimentos necessarios em
infra-estrutura e, em consequéncia, ndo consegwaqgver o desenvolvimento dos
Servigos que prestava.

Assim sendo, foi necessario repensar 0s pressigposquais se fundava,
inclusive os concernentes ao Estado de Bem-Est@alSpara entdo superar essa crise
gue, ao contrario da que ocorreu em 1929, naoefonercado, mas sim do modo através

do qual o Estado se organizava e atuava.

Foram entdo implementadas reformas na estrutuisstimo brasileiro, com
vistas ao desenvolvimento de um novo modelo de radracdo. A primeira delas
consubstanciou-se na flexibilizacdo dos monopdéstatais, por meio das Emendas
constitucionais n° 5, 8 e 9, promulgadas em 199parir das quais passou a ser
permitida a concesséo dos servi¢cos de distribudgdgas encanado, telecomunicacdes e

exploracao de petréleo ao setor privado.

Do mesmo modo, com as Emendas Constitucionais @°76 também de
1995, foram extintas certas restricbes ao capiahegeiro no pais, dentre elas, as

relativas a exigéncia de empresas constituidasastdgislacdo pétria, com controle
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acionario nacional, para a pesquisa e lavra desesuninerais e exploracdo de energia

elétricax

Foi também executado o Programa Nacional de Pragdbp, instituido pela
Lei n° 8.031/90, que foi substituida pela Lei n49/97. Objetivava essencialmente
reordenar a posi¢do estratégica do Estado na e@@ntamsferindo ao setor privado as
atividades que explorava impropriamente. Buscawsbéan modernizar e aumentar a
competitividade da industria nacional.

Esse programa fez-se cumprir por meio de alienagiedeildes na bolsa de
valores, do controle de empresas estatais expl@sdde atividade econbmica e
prestadoras de servigcos publicos; e por concessdeservicos publicos a iniciativa
privada. Foram alvo deste processo, inicialmergesebores petroquimico, metallrgico e
siderdrgico. Em seguida houve a privatizacdo dtsrese de infra-estrutura, dentre os
guais, os servicos de telecomunicacdes e enegjiical onde ocorreu a venda da estatal

e a respectiva outorga do servico.

Nessa mesma esteira, foi implementado o Plano ddirga Reforma do
Aparelho Estado, que buscava a reconstrucao datwestrda administracdo publica em
bases modernas, condizentes com as exigéncias mnionglobalizado. A administracao
publica seria entdo gerencial, fundada no condsteficiéncia e gestdo por resultados,

dando-se maior importancia a qualidade e prodwadeddos servicos publices.

O mesmo Plano distinguiu a estrutura Administrag@oquatro setores: i) 0
Nucleo Estratégico, correspondente ao governo émid® amplo), que é o setor onde as
decisOes estratégicas sdo tomadaAtijidades Exclusivas, que é o setor de servigos
gue apenas o Estado pode prestar, pois neles € exdo o poder de Estado
(regulamentar, fiscalizatério e de fomento) 8&rvicos Nao-Exclusivos, que é o setor
no qual o Estado atua em conjunto com outras entidkes publicas ndo-estatais e
privadas. As instituicdes nele situadas ndo deténoger de Estado, e o poder publico

0s executa ou subsidia poenvolverem direitos humanos fundamentais ou ec@sm
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externas relevantes, que ndo podem ser supridaspp@brio mercadav) O setor de

producdo de bens e servicos para 0 mercado, compmgtelas empresas publicas
exploradoras de atividade econémica ou, no caso @eivatizacdo, pela iniciativa
privada, sujeita a rigida regulamentacdo. A atuacaalireta do Estado é justificada
pela inviabilidade do exercicio dessas atividadesnecondigdes normais do mercado,
em razdo da necessidade de altos investimentos enquanto exagérestruturais

especificas ou porque sado atividades naturalmeotepolistas:

A partir dessa distingao, buscou-se reduzir grgpaate da funcédo do Estado
ao nucleo estratégico e as atividades exclusigtas gue devem ser descentralizadas. Os
servigos ndo-exclusivos seriam transferidos aa gétialico ndo-estatal (publicizagéo). Ja

o setor de producao de bens e servicos para o medloadeveria ser privatizado»

Por intermédio dessas medidas, o Estado brasilee, um caréater
predominantemente intervencionista, com atuacdecnaomia através da participacao
direta no mercado, passou a atuar de forma indimétamais como agente econémico ou

prestador do servicgo.

O seu afastamento do modelo de intervencado dietdominio econdmico
trouxe consigo a necessidade de atuar no fomeatoegulacéo, na fiscalizacdo e no
planejamento, ndo podendo deixar somente nas mdoseldcado essas atividades

consideradas de grande relevancia sgcial

Essa reestruturacdo da administracao foi denomidadaforma regulatoria
brasileira da década de 90, e instituiu um novdilpd# organizacdo estatal, o Estado
Regulador, no qual a atuacdo da administracdo ntmese, de forma precipua, em

tomar as decisfes estratégicas e a atividade tégala

Nesse cenario, a antiga concepcdo de servico pulpidpria do Estado
intervencionista, revela-se insuficiente e imprapmecessitando ser reformulada aos

moldes da nova estrutura do Estado.
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Acontece que, a nogdo de servico publico vincubas velho modelo de

organizacao do Estado e ao modo de exploracdohguedrresponde, que tem como
marco fundamental a exploracdo do servico por esaprestatais, geralmente em regime
de monopolio. Este modelo, como ja analisado, r@tseguiu manter-se e, via de
consequéncia, diante da nova estrutura do Estacimawito de servigo publico ndo mais

se encaixava.

Exemplo dessa transformacao ocorreu com os seteresdecomunicacoes e
energia elétrica, em que a exploracdo do servictrdosferida a iniciativa privada e,
igualmente, introduziu-se concorréncia, possilntia a existéncia de mais de um
prestador:

H& ainda a questdo da, cada vez maior, identificagére os modelos
econdmicos de exploracdo das atividades privaddsseservicos titularizados pelo
Estado, que tem como conseqiéncia a aproximacasedsgegimes juridicos. Esse fator
elimina do conceito de servico publico a tradiclomacdo de ser este exercido

exclusivamente em regime de direito publico.

Nestes termos, 0s servicos publicos passam a smrdéios como aqueles
gue, apesar de titularizados pelo Estado, ndong@essariamente, prestados diretamente
por ele. Além disso, o modelo juridico a eles @pla € um regime misto, constituido por

elementos de Direito Privado e Direito PUblico.

H& ainda como elemento constitutivo do conceitosdevico publico, o
aspecto material da atividade, que consiste naggés de uma utilidade econdmica e

social, com o propésito de satisfazer uma necedsidaletiva:

Podem ser exclusivos, quando houver exclusividadeEdtado na sua
prestacdo, podendo, ainda assim, ser transferishisiaiva privada, mediante concessao
ou permissdo. Sao nao exclusivos quando sua exequgker ser realizada tanto pelo
poder publico como pelo setor privado, medianter@gcao:
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Igualmente, podem seiti singuli ou uti universi. S&outi singuli quando seu

objeto for a satisfagcdo do consumidor consideradiwvidualmente. Sdo exemplos dessa
categoria os servicos de energia elétrica e teleomacdes. Se prestados em relagcéo a
coletividade, sem individualizacdo dos usuarios,uguniversi. A iluminacdo publica e

0 saneamento exemplificam esse tipo de servicaquibl

Diante da consolidagcdo do Estado Regulador e daepgédo de servico
publico com ele compativel, surgiu a necessidadsetior publico intervir na execucao

desses servicos.

A transferéncia da execucdo dos servigos publiewa pmpresas privadas
nao significou a perda, pelo Estado, do poder t\vim na sua prestacéo. Isso decorre da
essencialidade desses servicos a economia nacio&al,podendo ficar imunes ao
controle estatal. Também h& a questdo da exigéda@iauniversalidade, elemento

preponderante a justificar a intervencao do Estedses setores.

Esses fatores, somados a protecdo dos interessesodsumidores e a
implementacdo da concorréncia nesses mercadosgrdarnindispensavel a atuacao

regulatdria do Estado.

2. Regulacao Setorial

2. Regulacao — fundamentos e objetivos

O Estado, ao abandonar o modelo de intervencéatadi@ economia e ao

reconhecer a insuficiéncia do simples exerciciqpdder de policia na organizacdo das
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relacbes econdmicas dos agentes privados naquitesssde prestacdo de servigos de

interesse coletivo, adota um perfil notadamentalaeipr:-

E que sO através da regulacdo esses servicos psderadequadamente
prestados, impondo aos prestadores a observansigrioneipios norteadores da ordem
econdmica. Ocorre que esses principios podem s@aswezes incompativeis entre si, se
deixados nas maos das forcas de mercado, que Mmande acordo com a ldgica
capitalista de aumento dos lucros (como exemplde paver incompatibilidade entre a
livre iniciativa e a justica social). E entdo poeimmda regulacdo que esses principios
serdo compatibilizados, que atuard no sentido wevin no funcionamento dos agentes
privados destes setores, orientando-os de acordosaeferidos principios, de modo a

evitar que a dindmica do mercado gere desequiileondmicos e sociais.

Neste sentido um dos principais objetivos da reguaé a coordenacgéo
destes principios, concretamente, através de pioiscie instrumentos proprios da

atividade regulatoria.

O fundamento juridico de tal concepcdo de regulag&implesmente o
equilibrio das relacbes econdmicas, visando garagtialdade material a todos os
agentes do mercado. Vem lhe sendo dada a denomirgg@lue process clause
(principio do contraditorio) em matéria econdmiEase principio consiste, em direito
processual, na garantia de participacdo das padgsrocesso, de forma a influir na
decisdo mais justa. Na regulacado significa asseguparticipacdo de todos os agentes

econdmicos, garantindo um mais adequado processecisio pelos consumidores.

A igualdade material a que se refere sO pode seJidd mediante a difusédo
do conhecimento econdmico que, por sua vez, deppade ser efetivado, da existéncia
de concorréncia enquanto garantia institucional.ordece que o conhecimento
econbmico € adquirido por intermédio de um procels@scolha, o qual € garantido

somente pela concorréncia.
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Isso ocorre porque a liberdade de escolha € iremiproprio conceito de

concorréncia. O sistema concorrencial pode serndimte como um processo de
descoberta e livre escolha, que possibilita a ifieegdo das melhores opcdes do

mercados

Nao se confundem, todavia, a regulacdo e o Dir@oConcorréncia. A
diferenca entre eles resume-se a maneira de intgoeque na regulacao € ativa, ndo se
restringindo ao controle e fiscalizagcdo, como aeon caso do Direito Concorrencial. De
tal modo, atua estabelecendo um verdadeiro sisiencancorréncia nagqueles setores em
gue, por exigéncias estruturais especificas, nfos8ivel sua manutencdo unicamente

pela aplicacdo da legislacdo concorrencial.

7

A concorréncia, em vista disso, € um valor fundaaleda regulacéo,
necessario ao seu proprio fundamento juridico. & dee deve partir para tornar
compativeis as circunstancias que limitam a efativapeticdo, com a necessidade de
sua existéncia. Desse modo, atuam tanto o sistem@picencial como a regulacdo na
garantia da concorréncia como valor instituciodatoncorréncia é, entretanto, apenas
um dos valores da regulacao, ndo o Unico, logamdém tarefa da regulacdo garantir os

demais interesses regulatorios, como, a titulaxdenplo, a redistribuicde.

A regulagdo, para cumprir seu objetivo fundamentalde coordenar e
compatibilizar os principios constitucionais daesrdecondmica nos setores regulados,
conta com principios regulatérios que orientam w eseercicio. S0 esses 0S principios

da difusdo do conhecimento econdémico, da redigividade e da cooperacéo.

O principio da difusdo do conhecimento econdmicaojo calgumas
caracteristicas ja foram brevemente analisadasptenfim garantir um mais adequado

processo de decisdo aos agentes econémicos dodmerca
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Divide-se em trés outros principios, o principio @wesso necessario; da

funcao social da propriedade dos meios de acesswearado e da aplicacéo institucional

do Direito da Concorréncia.

O acesso necessario nasce da insuficiéncia dacitmagi abordagem
concorrencial para garantir acesso de concorreagesdes e conexdes essenciais a
prestacdo do servico publico (redes de telecomedésa por exemplo). Acontece que, 0
Direito Concorrencial é orientado a reprimir e sanar condutas negativas. Neste caso o
classico ilicito é a recusa de contratar. No entapara garantir o acesso, se faz
necessaria a presenca de uma regulacao ativastaeleca igualdade material entre os

agentes econdmicos, assegurando condi¢des iguagoaeacesso as redes.

Essa intervencdo regulatoria busca, como ja adalisantroduzir os
principios concorrenciais, pois sO através de sesepca efetiva nesses setores € que se
pode instituir igualdade de acesso as redes. gesspectiva ganha forca a repressao ao
abuso do poder econbmico nos setores sujeitouéaga®, pois este, principalmente nos
paises subdesenvolvidos, gera relevantes efeiti@isoegativos, como por exemplo, a
ja citada recusa de contratar e a limitacdo dosace® concorrentes (barreiras a

entrada)=

O principio da funcéo social da propriedade doosde acesso ultrapassa a
nocdo as categorias de bens de consumo e prodecpassa a abranger os bens
essenciais a entrada em determinado mereado.

Usualmente esse principio € entendido como inesniaoprio conceito do
instituto propriedade, submetendo-o ao objetivantieresse coletive: Manifesta-se, no
caso dos bens de consumo, como limitagdo, restogioelativizacdo ao direito de
propriedade. E um dever do proprietario, cujas @asicpodem ser até mesmo a
disposicao, por imposicdo do poder publico, do beém.relacdo aos bens de producao
pode ser identificado na imposicdo do bem serzatlh de acordo com o interesse
publico:
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Na regulacdo o principio da funcdo social da peg@ie ganha um outro

sentido, referindo-se a obrigatoriedade de companiento dos bens essenciais ao

acesso em determinado mercado.

Deste fato decorre diretamente o principio da agéio institucional do
Direito da Concorréncia, que estabelece como talefeegulacdo a aplicacédo, de forma

ativa, dos principios e mandamentos do Direito Goeacial.

7

Este principio, como visto, € necessario ao priaciga difusdo do
conhecimento econdmico, pois sé através da commaré possivel garantir a existéncia
de um processo de escolha aos agentes econdémgpescindivel a aquisicdo de

conhecimento econdmice.

7

O segundo principio regulatério € o principio daisgibutividade, que
impOe ao Estado o dever de redistribuir, baseands agbes em valores, ndo mais em
imperativos econdmicos. Esse principio dependenté#vencao regulatéria na medida
em que os agentes privados prestadores de detdomseavico, assim como o proprio
mercado, ndo o implementardo, uma vez que, pelo, o orientados pela logica

capitalista de aumento dos lucres.

A redistributividade, neste sentido, passa a sedosmobjetivos da regulacéo,
consistindo na efetiva distribuicdo dos benefidesorrentes da exploragédo de atividades
econdmicas ou da prestacdo de servicos publicos, seus participantes e, em

especifico, com os consumidores ou usuarios finais.

Esse principio pode manifestar-se através da ecimé@mos prestadores de
ampliacdo dos servicos a consumidores que até eritéotem acesso a eles. E a
conhecida universalizacdo dos servicos, corolaogodncipio da igualdade, pois seu

objetivo é que o servico possa ser efetivamenligadd por toda sociedade.
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A universalizacdo, no entanto, é apenas um dossnaggamplementacdo do

principio da redistributividade. Ha, na verdadeyedias politicas de redistribuicdo
passiveis de execucgdo pela regulacdo, entre as, guaropria reducdo de precos aos

consumidores:

Hé& ainda o principio da cooperac¢éo, que torna ypelsai comparacao entre
escolhas individuais e escolhas sociais. Consubiatae em uma alternativa ao
comportamento individualista, permitindo decisdesia@s baseadas em valores que

assegurem a redistribuicao e a difusdo do conhatineeonomico:

Ultrapassa o0 sentido, garantido pela preservacastitucional da
concorréncia, de possibilidade de escolha das medhupcdes e introduz, na teoria da

regulacdo, a no¢cao de escolhas baseadas no ieteoesal.

E papel do Estado, por intermédio da regulacdoangar condicbes a
cooperacdo. Sao estas, a criacdo de instituicGares que incentivem a cooperagao na
sociedade. Note-se, no entanto, que a cooperagée ae propodsito da difusdo do
conhecimento, devendo ser reprimida caso leve amets®s de informacéo,
concentracdo de poder econdmico ou abusos ao cmltsyroomo ocorre, a titulo de

exemplo, na situacao dos cartéis.

Assim, o0s principios da difusdo do conhecimento nécoco, da
redistributividade e da cooperagdo se integrameesire garantem uma adequada
atividade regulatdria, com vistas a coordenacgaopdosipios constitucionais da ordem

econdmica nos setores regulados.

2. Agéncias Reguladoras e o modelo institucional de galagéo
brasileiro
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1. Aspectos Historicos

Diante do novo papel do Estado, de agente normaivegulador das
atividades econbmicas, que se consolidou comf@ma regulatéria brasileira da
década de 90, foi necesséaria a criagdo de orgadopexsficos para desempenhar a
atividade regulatéria. Esses oOrgdos vém sendo denmrados de Agéncias
Reguladoras.

Essas Agéncias foram criadas inicialmente na Inglatra, no século XIX,
com o objetivo de aplicar as leis editadas pelo Hamento e decidir acerca de
controvérsias sobre o seu teor normative. Assim sendo, com o surgimento de uma
lei, era instituida uma Agéncia encarregada de sumplementacdo. Foram criadas,
nesse periodo, além de outras Agéncias, o Britishrdadcasting Corporation e a
Independent Broadcasting Authority, responsaveis pa regulacédo do setor privado
de televiséo; e o British Council, cuja funcdo er@romover a cultura da Inglaterra

no exterior.:=

Na Inglaterra, devido a caracteristicas proprias deseu modelo de
administracdo, especificamente a grande autonomiaedsuas entidades, ndo é
possivel diferenciar as agéncias reguladoras dosrdais 6rgdos da administracdo
publica. A administracdo central compete estabelecas politicas publicas, elaborar
leis, regulamentos e, controlar e fiscalizar a atidade administrativa propriamente

dita, executada por organizacgdes distintas e autonas:+

Apesar da experiéncia inglesa, o principal marco dcsurgimento de
agéncias reguladoras independentes foi nos Estadbkidos da América, com a
criacdo, em 1887, da Interstate Commerce ComisssiofCC), cuja fungcdo era

regulamentar os servicos de transporte ferroviario interestaduais. E assim
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considerado por ter sido o modelo de agéncias addtanesse pais o mais influente

sobre legislacbes de outros paises, inclusive o Bifa:

Nesse primeiro impulso regulatério foram ainda crialas a Federal Trade
Comission (FTC), em 1914, e a Federal Radio Comisai (FRC), em 1926. A
primeira, ja investigada, €a autoridade antitruste americana, destinada & eofiyatica
de métodos ilicitos de concorréncia. A FRC era @ralade reguladora do setor de
radiodifuséo:

Posteriormente, no periodo compreendido entre 193@ 1945, foram
criadas diversas agéncias. Esse fato ocorreu em &z da politica do New Deal,
durante a intensa crise econdmica pela qual passaggais, que ocasionou o0 colapso
do modelo liberal:# Acontece que, com o aumento das fun¢cdes do Estauwmintuito
de reestruturar a economia, buscou-se, com a institdo das agéncias, preservar a
administracdo de influéncias politicas, conferindoa elas consideravel grau de

independéncia

Foram criadas nesta época, entre outrasa Securities and Exchange
Commission e a Federal Communications Commissiobs(guta da FederaRadio
Comission) em 1934, a Federal Power Commission, em 1935ederkl Maritime
Commission, em 1936, e a Civil Aeronautics Boam 1938~

Essas agéncias se consolidaram na administracdo fidh norte-
americana com a promulgacéo do Federal Administratie Procedure Act, em 1946,
que tornou uniforme o seu procedimento decisOrie. A grande inovagdo deste
diploma foi assegurar a participacdo dos grupos s@ss, ligados a protecdo de
interesses difusos e coletivos, nos processos dmdda de decisdo dessas agéncias,

inclusive quando se tratasse de expedi¢do de normas

Esta mesma lei definiu as agéncias, em sentido amplcomo toda
autoridade do governo daquele pais, sujeita ou n&m controle por outra agéncia,
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excluindo-se desse ambito o Congresso Nacional, oder Judiciario, 0s governos

dos territorios ou possessdes desse pais e, aindajoverno do Distrito Federal:=
Desta maneira, € notavel a importancia dessas agé@s na administracdo publica
dos Estados Unidos, que passou a ser identificad@l@ presenca marcante desses

orgaos:

Essas agéncias caracterizam-se: i) pela sua grandargem de autonomia
em ralacdo ao Executivo, o que lhes confere maiardependéncia ii) por possuirem
amplo poder administrativo, poder judicante (quasgudiciais) e poder normativo
(quase-legislativos) iii) estabilidade dos seus dientes, limitando sua exoneracgéo,

pelo Presidente, as hipoteses legais.

A partir dos anos 90, o modelo das agéncias regula@s comeca a se
desenvolver no Brasil. A crise de Estado que ocoaino pais, como ja ponderado, fez
surgir a necessidade de implementar uma reforma d&stado que, a partir deste

ponto, exerceria a funcdo de regulador da economia.

Desse modo, operou-se a transferéncia a iniciatiyaivada da prestacao
dos servicos essenciais a coletividade. O Estadesse contexto, deixaria de intervir
diretamente na economia e passaria a exercer a dtlade regulatéria nesses setores,
por meio das agéncias reguladoras, 6rgaos indepemdes, queatuariam no controle
desses servicos, ditando normas e diretrizes eageracsua prestacdoNa realidade,
definiu-se que o poder publico ndo era obrigadreatar os servi¢os publicos, mas antes,

garantir a prestacao.

Foram entdo instituidas, além de outras, a AgéNeaeional de Energia
Elétrica (ANEEL), pela Lei n° 9.427/96; a Agénciaadibnal de telecomunicacdes
(ANATEL), pela Lei n° 9.472/97; a Agéncia Naciordd Petréleo (ANP), pela Lei n°
9.478/97; a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanit§ANVISA), pela Lei n° 9.782/99; a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTApéncia Nacional de Transportes
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Aqua-viarios (ANTAQ), pela Lei n° 10.223/01; e, maiecentemente, a Agéncia

Nacional de Aviacao Civil (ANAC), pela Lei n° 112/85:

2. Caracteristicas e atribuicdes

As agéncias reguladoras, no direito brasileiro, f@m instituidas sob o
regime juridico de autarquias especiais. Assim, aié de possuirem as caracteristicas

fundamentais das autarquias, detém atribuicdes prajas.

Sdo, portanto, pessoas juridicas de direito publicoque exercem
essencialmente atividade administrativa. S&8o dstadka autonomia, ndo se subordinando
hierarquicamente a nenhum 6rgdo do Estathmssuem, contudo, peculiaridades em relacdo ao
regime autarquico tradicional, o que lhes qualifiomno de regime especial.

Essas caracteristicas préprias decorrem da exst@acegras e prerrogativas
gue estabelecem aspectos diferenciados nos regoass agéncias reguladoras,
conferindo, por exemplo, mandato fixo aos seustaties, poder dexpedir normas
(poder normativo), fiscalizatério, de aplicar saew;de de dirimir conflitos entre os
agentes econdmicos sujeitos a regulacdo setoadk(gudicante). Os regimes especiais

sao definidos pela lei que institui a agéncia.

Séo dotadas, ainda, de um significante grau denantia, que se manifesta
em relacdo aos trés poderes. Em relacdo ao Leégislatssa independéncia é
consequéncia da existéncia do poder normativoyé&drdo qual a agéncia pode editar
normas regulamentares ao setor regulado. No queesiwito ao Judiciario, resulta do
poder judicante (funcéo jurisdicional), que coresisia competéncia para solucionar
litigios entre os agentes que integram determirssdor regulado. Quanto ao Chefe do

Poder Executivo e os 0rgdos que Ihe sdo subordnadea autonomia existe em funcéo
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de suas decisfes e atos normativos ndo podereme\sstos ou alterados por érgdo

hierarquicamente superier.

Fator fundamental a autonomia das agéncias regaladd a estabilidade,
garantida por meio de mandatos por prazo determjnde seus dirigentes, que nao
podem ser exonerados de seus cargos sendo paenmecorem infracdo a uma das causas
previstas em lei, julgadas mediante processo adtrativo, assegurados os direitos a

ampla defesa e ao contraditério (vedacao de exgé@ad nutum).-

A existéncia de mandato fixo é condicdo essenciati@pendéncia decisoria
das agéncias, assegurando, de certa forma, imiidadia na atividade regulatoria e nas
suas decisdes. E, igualmente, garantia ao desémesiio do setor, pois limita as
influéncias politicas sobre esses 6rgéos e, vieodsequéncia, demonstra a estabilidade

da politica setorial.

Os dirigentes sdo indicados e nomeados pelo Pntsidda Republica,
devendo passar pela prévia aprovacdo do SenadoaFe8é&o requisitos para esses
cargos, conforme o disposto no art. 5° da Lei #8&00, o notdrio conhecimento
técnico na area do setor regulado, formacgéao té@specializada, naturalidade brasileira

e reputacao ilibada.

A respeito de sua atividade normativa, foi atrilbuéd agéncias, pela lei que
as instituiu, um extenso poder normativo, consist@a competéncia para criar normas,
regras e regulamentos com forca de lei sobre awesetegulados. Essa funcédo é
essencial a implementacédo das politicas e dirstdpegoverno para esses setores, pois
permite a regulamentacdo das leis direcionadas@o, ssegurando sua aplicagdo de

acordo com as necessidades técnicas especificasata

As agéncias reguladoras exercem, da mesma forimalade fiscalizatoria

em relacdo aos agentes econdmicos do setor sajeulacdo. Ha ainda, a competéncia
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sancionatoria, pela qual pode aplicar penalidadesngdes pelo descumprimento ou

violagdo de normas, regulamentos ou mesmo clausofdsatuais:

Desempenham também, como analisado, funcdo judicanediando e
solucionando conflitos, nos setores regulados, eenbs agentes econdmicos,
consumidores e poder concedente. Normalmente a eténga jurisdicional das

agéncias € atribuida pela lei que as institui.

O exercicio dessa funcdo, antes exclusiva do Juitcié reflexo da
necessidade de criar um foro de solugcédo de canfiite, além de atender aos critérios de
justica e imparcialidade, possa decidir baseandersecritérios técnicos especificos.
Deste modo, o Judiciario ndo € mais capaz de seipc@r acerca de todos os conflitos
existentes nesses setores, tornando imperativeenes administrativos possam dirimi-

los:

E importante mencionar que s&o as agéncias regakde responsaveis pela

concessao, permissao e autorizacdo dos servicisqaibos setores regulados.

Percebe-se entdo, no contexto tracado, que aadiicegulatoria do Estado,
voltada a coordenacéo e implementacdo dos prirsc@i@amrdem econdmica, compreende
a criacdo de normas, a fiscalizacdo do cumprimeéetteis, regulamentos e contratos, a
aplicacdo de sancdes, a solucdo de conflitos, daaia concessdo, permissdo e

autorizacao para prestar servigo publico regulado.

3. Concorréncia no setor de telecomunicacées

A analise das condicdoes em que se opera a concaréo setor de

telecomunicacbes tem importancia por ser este oelmoregulatério que mais se
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aproxima dos fundamentos e objetivos da regulagfmamencionados. O marco

regulatdrio desse setor demonstra de maneirazlaegessidade de uma regulacdo para a
competicdo. Examinar-se-4, entdo, a regulacdo elodces de telecomunicacdes, seu
papel na garantia institucional da concorrénciaimja, como se verifica a competicao

nesse setor.

1. Aspectos histéricos na regulamentacdo do servicaedecomunicagées

O primeiro marco na regulamentacdo do setor dedaelanicacdes no Brasil
foi estabelecido pela Lei n° 4.117/62 (Codigo Beash de Telecomunicacdes - CTB),
gue criou o Sistema Nacional de Telecomunica¢gO®3 ) Scujo objetivo era a prestacéo
integrada desses servicos. O SNT era composto pelosos e redes atraves dos quais

eram executados 0s servigos de telecomunicacoes.

Esta mesma lei instituiu o Conselho Nacional deed@hunicacbes
(CONTEL), orgao responsavel por orientar e coorderdesenvolvimento do servigo de
telecomunicacdes, assegurando a continuidade depmsastacdo, bem como, pela
fiscalizacdo das concessiondrias e permissionddasetor, podendo, inclusive, aplicar

sancdes no caso de descumprimento das diretrir@sas setoriais.

Era, também, incumbido de elaborar o plano nacidedklecomunicacdes e
de realizar o planejamento do SNT, estabelecengwiasdades referentes a instalacéo

dos troncos e redes no territdrio nacional.

Foi, igualmente, constituido o Departamento NadideaTelecomunicacdes
(DENTEL), secretéria executiva do CONTEL, organzadtruturalmente na Divisdo de
Engenharia; na Divisdo Juridica; na Divisdo Adntratsva; na Divisdo de Estatistica; na

Divisédo de Fiscalizacéo; e Delegacias Regionais.
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O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagcbes previu,daina criagdo de

empresa publica para a exploracao industrial dosts do SNT e o estabelecimento do
Fundo Nacional de Telecomunicac¢des (FNT), condtitypor recursos derivados da
aplicagdo de uma sobretarifa sobre o valor dafasadriadas pelo CONTEL para os

servigos de telecomunicacdes.

Em 1965, foi criada a Empresa Brasileira de TelasooacOes
(EMBRATEL), encarregada pela telefonia de long&édisia no territorio nacional, como
também por interligar as redes das principais @datb pais. Seus investimentos foram
financiados pelo Fundo Nacional de TelecomunicagdEsi responsavel, do mesmo
modo, durante o periodo compreendido entre 19699&3,1pelos servicos de
telecomunicagbes de ambito internacional, em dégom do fim dos prazos de

concessao das empresas estrangeiras, detentssasdgmento a época.

Em 1967, foi editado o Decreto-lei n° 200, que wri®@ Ministério das
Comunicacoes, responsavel pelas areas de telecagfas e de servigcos postais. Os
orgdos atuantes nesse setor se subordinavam hieeEmgnte a esse Ministério,
inclusive o CONTEL, o DENTEL e a EMBRATEL. Assumida mesma forma, as
competéncias do CONTEL.

A estrutura regulamentar instituida pelo CBT pradefeitos razoaveis no
setor, principalmente no que diz respeito a atokedado Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, que conseguiu orientar as dite fixar as diretrizes para a
prestacdo do servi¢co de telecomunicacdes. Houvadaravel aprimoramento no servico
de telefonia a longa distancia nacional e longtdda internacional, ndo alcancando, no

entanto, o servico telefénico modalidade loeal.

Esse fato levou a criacdo de empresa publica ctnalkidade de planejar e
coordenar o servico de telecomunicacdes, por neeedisicdo dos recursos necessarios
a implantacdo dos sistemas e servi¢cos de telecoauf@s. Também seria encarregada

pela aplicacao de tais recursos.
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Deste modo, mediante a edicdo da Lei n° 5.792M&ituiu-se a empresa

Telecomunicacbes Brasileiras S/A (TELEBRAS), soaitsl de economia mista com
controle acionério da Unido, vinculada ao Ministétes Comunicacdes. Incorporou as
empresas que prestavam servicos telefénicos naoterrnacional e, por forca do
Decreto n° 74.379/74, passou a ser a concessiaerahpara exploracao dos servigos de

telecomunicacgdes no Brasil.

Em consequéncia, desempenhou funcdo de holdingetar, sexercendo
controle sobre 28 empresas prestadoras de sersigdelecomunicacdes. Entre elas
estava a EMBRATEL e as operadoras estaduais. Ems@sesas passaram a ser
vinculadas a TELEBRAS, na situacdo de associadassuhsidiarias (Sistema
TELEBRAS). Esse sistema passou entdo a exercemwol®m de cerca de 90% da

estrutura de telecomunicacdes brasileira.

Por esta mesma lei, foi autorizada a transformatficEMBRATEL em
sociedade de economia mista e o0s recursos do FNadional de Telecomunicacdes
foram colocados a disposicdo da TELEBRAS.

Neste contexto, o Estado passou a deter o conéxdéusivo do setor,
estando, portanto, unicamente a seu cargo as decetbndmicas setoriais. Assim,

suprimiu-se qualquer possibilidade de concorrénaiprestacao desses servigos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1888reafirmada a
titularidade da Unido do servico publico de teleooimacbes e, além disso, ficou
estabelecido que a prestacdo desses servicos sigpser realizada diretamente ou por

meio de concessao a empresa sob controle aci@satal:

Percebe-se que o quadro do servico de telecomdesagefiniu-se sob a
égide do Estado de Bem-Estar Social, marcado p&davencdo direta do Estado no
dominio econdmico. Essa forma de organizacdo éstatmo analisado, acarretou uma
séria crise fiscal e administrativa do Estado, deote do esgotamento desse modelo.
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Consequentemente, ndo conseguia mais investir freeastrutura dos setores em que

atuava, nem promover o desenvolvimento desses;esrvi

Neste cenario, a TELEBRAS, num primeiro momentmseguiu promover
consideravelmente o desenvolvimento das telecomgdés no Brasil, proporcionando o
crescimento em mais de 500% da planta de telecaagfes. Entretanto, houve, no
mesmo periodo, significativo aumento da demandaepses servicos (cerca de 1200%
no servico telefénico modalidade local e 1800% wodalidade longa distancia nacional),

tornando insuficiente a capacidade da TELEBRAS papai-la:*

A insuficiéncia dos investimentos do Sistema TELEBRresultou de trés
fatores fundamentais: i) a desproporgdo entre gopdas tarifas e os reais custos dos
servigos. Ocorria que, as tarifas eram estabele@dlb governo federal, de acordo com
critérios de contencédo da inflacdo, o que ocasiamudéficit nas empresas prestadoras
dos servicos de telecomunicac0es ii) as restrigdgestao das empresas que, pelo fato do
controle acionério ser estatal, estavam sujeitgidas regras que limitavam a dinamica
das operac¢des, como por exemplo, a exigéncia deraresso licitatério excessivamente
burocratico para a contratacdo de bens e servigpsecessidade de aprovacdo, pelo
Congresso Nacional, do orcamento destinado a Investos iii) o conformismo
resultante da posicdo de monopdlio, tendo em qigéa na auséncia de competicdo, ndo

h& estimulos a melhoria dos servigos e a reduc@aasies:

Deste modo, foi necessario reformular a politicasiteira para o setor de
telecomunicactes, bem como estabelecer um novoonjaritlico que substituisse o
Caodigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Esta nova politica teve inicio com o advento da fttaeConstitucional n° 8
de 1995. As principais alteracdes no texto corgtinal foram a flexibilizacdo do
monopolio estatal sobre os servicos de telecomgdésa e a previsdo de lei que
regulamente organizacdo desses servicos, dispondo, da mesma, facerca a criagdo de um

orgdo regulador e outros aspectos institucionais.
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Em seguida, foi editada a Lei n° 9.295/96 (Lei Mia), que disponibilizou o direito

de exploracdo de alguns segmentos atrativos digseste telefonia mével celular a iniciativa

privada:

No entanto, foi a Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de €ébeimunicacdes — LGT), que
dispbe sobre a organizacdo dos servicos de teletoagdes e a criagcdo do érgao regulador do
setor (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANIJTE principal diploma no processo de

transformacao regulamentar das telecomunicacdes.

2. O atual marco regulatério do setor de telecomunidas

1. Lein®9.472/97 - A Lei Geral de Telecomunicacbes

A Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de TelecomunicagddssT) surge no contexto
da reforma regulatoria brasileira da década de @@yrtir da qual ocorreu a transferéncia
da prestacdo dos servicos a iniciativa privadaaemdsma forma, o Estado passou a
exercer a atividade regulatéria como meio de orgadio das atividades de interesse

social relevante, prestadas pelo setor privado.

A LGT instituiu o novo quadro regulamentar dos &my de
telecomunicacdes, criando a Agéncia Nacional decbehunicacdes (ANATEL), 6rgao
regulador do setor, incumbida de organizar a pgéeta exploragdo dos servigos de

telecomunicacdes, através da fiscalizacao e ddamegutacao dessas atividades.

Os servigcos de telecomunicagbes, de acordo com daiptema legal,
classificam-se em servicos de interesse coletioorespondente as modalidades do
servico telefonico fixo comutado (STFC), que dews prestado, ainda que né&o
exclusivamente, em regime publico, e 0s servicosintieresse restrito, no qual se
enquadram as demais modalidades de servicos deortalaicacbes, que devem,

necessariamente, ser prestados em regime privado.
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Neste raciocinio, o regime juridico de prestacassele servicos pode ser o

regime publico, quando o servico corresponder poresabilidade legal da Unido. Nesta
situacdo a exploracdo dos servicos deve ser rdaligar meio de contrato de concessao
ou ato de permissdo. Podem ainda ser prestadosgmer privado, hipétese em que a
execucdo do servico é fruto da livre iniciativaepehde apenas de autorizacdo do 6rgao
regulador:

Definiu ainda, como funcdo essencial da disciptegulatéria nesse setor, a
coordenacdo dos principios da ordem econbmica.sHssecipios, como analisado,
podem ser, em determinadas situacdes, incompatérdie si. Assim, € tarefa da
regulacdo a coordenacdo desses principios, devietelyir no comportamento dos
agentes setoriais de modo a assegurar a efetivatemgdo dos principios da ordem
econbmica no setor de telecomunicagfes e, congeqieme, impedir a producédo de

desequilibrios econdémicos e sociais.

O marco institucional adotou, da mesma maneiraocoaores regulatérios
fundamentais: i) a redistributividade, ao imporever de garantir a universalizacédo dos
servicos (em especial em relagcdo servicos de s#erecoletivo) ii) a protecao
institucional da concorréncia, pois estabelecetompc¢ao e incentivo a competicao iii) o
desenvolvimento setorial, em conformidade com astasnee principios de

desenvolvimento social do pais.

Percebe-se que a garantia da promocéo e desengotaiie concorréncia na
prestacdo dos servicos de telecomunicacdes € asaguie, manifestacdo do objetivo da
regulacdo de alcancar a igualdade material entragestes econdmicos do mercado,

englobando, ainda, principio regulatorio da difudé@onhecimento econémico.

Ocorre que, como visto, a igualdade material cpmede a garantia de
participacdo dos agentes econdmicos, como também,adequado processo de escolha
pelos consumidores, que, por sua vez, s6 podematsegidos pela difusdo de

conhecimento econdémico e pela protecao institut@aoncorréncia:
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A implementacdo efetiva de competicdo correspondemados maiores

desafios da politica setorial para os servicoelEdmunicacdes, principalmente no que
diz respeito ao servico telefénico fixo comutadistor que os altos investimentos em
infra-estruturas essenciais (que podem resultampassibilidade de sua duplicacdo), os
problemas relacionados ao seu compartilhamentpagler econémico do concessionario

dificultam sobremaneira a entrada de concorrerdanarcado de STFE.

Ha, neste sentido, 0 acesso de concorrentes s eetinexdes essenciais a
prestacdo do servigco publico de telecomunicac@aartiihamento de redes); a cesséo
de uso, em separado, de elementos da rede (desg@pemunbundling); e a revenda de
servicos de telefonia, como estratégias de regoulegf escopo é promover o0 ingresso

de concorrentes no setor de telecomunicacoes.

A respeito do compartilhamento de redes ou de ssagiegacdo, € uma
obrigacdo legal da concessionéria, estabelecida gl 155 da LGT, nos termos e
condicOes estabelecidos pela ANATEL, disponibiligaas redes para outras prestadoras
de servicos de telecomunicacbes de interesse wmlellesta hipotese, € elemento
fundamental ao compartilhamento o objetivo de dedgar a concorréncia em relacao

servico prestado.

H4, ainda, possibilidade de compartilhamento owaglegacdo de redes de
telecomunicacbes para sua utilizacdo, de manegandéria, como suporte a servico
prestado por outro agente econdémico, podendo s&r the interesse coletivo como de
interesse restrito. E o caso, por exemplo, darm@séio de dados em alta velocidade, que
utiliza uma faixa de frequiéncia alta, que atua emralplo a uma faixa de freqiéncia

baixa, utilizada na prestacdo do STFC.

A revenda de servicos de telefonia, por sua varsiste na possibilidade de
prestacdo de servicos de telecomunicacdes poresgenbndmicos que ndo possuam

qualquer rede. O que ocorre é a compra, pelo piastae servicos das operadoras
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detentoras de redes de telecomunica¢cbes a pref@®res ao valor repassado aos

consumidores, o que possibilita a revenda dess@ga®a precos competitives.

Essas questdes dizem respeito ao principio do aeesessario, que busca
garantir acesso de concorrentes as redes (infiatgsis) essenciais a prestacdo dos
servicos de telecomunicacdes. De tal modo, a regaolaetorial deve intervir de forma

ativa, com vistas a assegurar condi¢cOes iguaiseksa as redes.

No entanto, para garantir a existéncia efetiva alecarréncia no setor, €
preciso ultrapassar a concepcdo de compartilhameetoredes, que apesar de
fundamental, ndo é suficiente. E imprescindivelncentivo a estruturacdo de redes
proprias, fundadas em aprimoramentos tecnolOgiposs, desta maneira, € possivel
superar as condi¢cdes que limitam a concorrénc@reentes da existéncia de uma Unica
rede essencial. A regulacdo, assim sendo, alémadantg o0 acesso as estruturas
essenciais, deve atuar no sentido de propiciapintacéo de redes, de modo a criar um
ambiente propriamente competitivo, onde ndo maigeie uma Unica infra-estrutura

essencial a prestacéo do servico.

E importante mencionar, nesta esteira, a questiobdgatoriedade de
interconexdao entre as redes, que se caracteriagpssibilidade de usuarios de uma das
redes se comunicar com usuarios de outras redsisadg, acessar 0S Servicos por ela
disponibilizados. E também forma de assegurar apetigio no setor, sendo
fundamental a prestacdo de servigos por concogeméemedida em que ndo € possivel
falar em condi¢cOes de acesso ao mercado dos sem&;telecomunicacdes se nao for
possivel a comunicagdo com o0s usuarios da demdes rpelos usuéarios da rede

concorrente, fato que tornaria 0s seus servicosatmanvos:

Vem sendo igualmente adotada, como medida regisatjue busca
implementar a concorréncia, a portabilidade dogmdie acesso, que torna possivel aos
usuarios do servico telefénico fixo comutado e doviso mdvel pessoal (SMP), a

mudanca de operadora e a manutencdo do cédigcedsoamumeracdo de identificacao
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do telefone fixo ou moével). Deste modo, é possaeelisuario manter o cédigo de acesso

independentemente de vinculacéo a prestadora deasede telecomunicacoes.

Por outro lado, ha a meta de universalizacdo dows/ices de
telecomunicacdes, que € uma das diretrizes daagiubketorial. Seu fim € disponibilizar
os servicos de telecomunicacBes ao maior nimersivebsde cidad&os.E elemento
fundamental para a redistribuicdo (que €, além decipio regulatério, um valor
desenvolvimentista) e esta normatizado na Lei 47897, que prevé expressamente a
obrigacdo de universalizacdo do servigo publicdefliecomunicacdes (especificamente
dos servicos de interesse coletivo). Neste sen@idaniversalizacdo do servico para a
redistribuicdo e, em conseqiéncia, para o desemehio, deve ser entendida como um

dos principais objetivos da regulacéo.

A respeito da redistribuicdo, afirma-se, em cotdrasom a posicao
demonstrada, que a situacdo de monopdlio no setortetecomunicacdes, em
determinadas situacoes, justifica-se por ser iedisgvel a consecucdo de efeitos
redistributivos, decorrentes, normalmente, de ipaBtde fixacdo de tarifas. No entanto,
entende-se que através da efetiva existéncia dmwéncia os precos dos servicos de
telecomunicacdes serdo mais benéficos aos constgsid@ortanto, a concorréncia € o
meio adequado para garantir a producao de efe@ithstributivos no tocante ao valor das

tarifas =

Quanto a compatibilizacdo entre um cenério competie as metas de
universalizacdo, entende-se que o0s lucros e oditieseoriundos da titularidade das
redes, mesmo com forte presenca de concorrentesudi@ientes para tornar viavel a

universalizacéo.

A LGT estabeleceu, ainda, a obrigacdo de contidgidaa prestacdo do
servico, relativa a possibilidade de utilizagdo s#ovico de forma ininterrupta e sem
paralisacdes injustificadas, devendo ser garantaaabém, condicbes adequadas de sua
utilizacao.
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Percebe-se entdo, que a Lei n° 9.472/97, na realida coerente com os

principios e fundamentos tedéricos da regulacédoteDesdo, a disciplina regulatéria do
setor de telecomunicacdes é apta ao desenvolvindenton ambiente competitivo, que

assegure a coordenacao dos principios da orderdraamno setor regulado.

2. A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL

Criada pela Lei n° 9.472/97 e instalada pelo Decnét2.338/97, a Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL) é a agénaguladora do setor de

telecomunicacoes.

Foi a segunda agéncia reguladora a ser criada %o (@aprimeira foi a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, ingta pela Lei n° 9.427/96) e a
primeira a ser efetivamente instalada. Foi ldedazaara implementar o novo modelo de
telecomunicacgbes instituido pela LGT, devendo exeras funcbes de outorga,

regulamentacéao e fiscalizacdo do setor de telecoangies:

E 6rgdo da administracdo publica federal indirétatituida sob regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério dasnhicacdes. Sediada no Distrito
Federal, com possibilidade de estabelecer unideglgisnais. Desta maneira, possui

personalidade juridica prépria, assim como patrimérorcamento.

A Lei n° 9.472/97 estabelece, no paragrafo 2° do8ir que a condi¢cdo de
autarquia especial decorre da independéncia admiiiga, da auséncia de subordinagéo
hierarquica, do mandato fixo e estabilidade de siigentes, bem como da autonomia
financeira. Entretanto, como j& visto, esses fatoséo proprios das tradicionais

autarquias, com excecao do mandato fixo dos diegen
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O que ocorreu foi uma impropriedade legislativa.ré&gime autarquico

especial resulta, na verdade, de regras que estabelaspectos distintos nos regimes da
ANATEL em relacdo ao regime autarquico tradiciosahferindo, a titulo de exemplo, o
poder normativo, fiscalizatério e poder judicanteagéncia reguladora, bem como o

mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes.

E dotada de grande independéncia administrativaces@ia, ao passo que
suas decisbes e atos normativos ndo podem sertosevisl alterados por 6rgéo
hierarquicamente superior. A auséncia de subordin&erarquica é fator essencial a
independéncia da ANATEL. Possui, de igual modo, epahdéncia financeira,

competindo a ela mesma a arrecadacao e gerenc@dergceitas:.

A ANATEL possui a tarefa de assegurar o desenvaiim dos servicos de
telecomunicacbes em ambito nacional através dantimrde servicos adequados, de
diversidade na oferta (que s6 é possivel em umeartgocompetitivo) e de precos justos.
E competente, portanto, para adotar as medidagoge® necessarias & manutencdo do

interesse coletivo e do desenvolvimento do setor.

Compete-lhe, deste modo, implementar a politiceonatpara os servigos de
telecomunicacdes, mediante a regulamentacao eipagan do setor, realizada com a
expedicdo de normas técnicas quanto a outorga eestapdo dos servicos de
telecomunicacdes no regime publico; sobre a pr&éstdgs servicos de telecomunicacdes
em regime privado; e sobre os padrdes a seremvaldesr pelas prestadoras de servigos
de telecomunicac¢des quanto aos seus equipamemosa-se, de forma clara, o poder
normativo atribuido a agéncia, que esta previspyessamente nos incisos IV, VI, X,
XIl, X1V, XVI do art. 19 da Lei n°® 9.472/9%.

Igualmente, é sua competéncia, além de outrasugiis, reprimir as
infracdes a direitos dos consumidores ou usuamassfe atuar, no que diz respeito ao

setor de telecomunicacbes, no controle, prevencéepessao de infracbes a ordem
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econdmica, observadas as competéncias do Consetiminiatrativo de Defesa

EconObmica:

A respeito de sua competéncia em matéria concoateg@reciso identificar
qgual a esfera de competéncia do 6rgao reguladarautbridade antitruste. Como visto,
tanto o Direito da Concorréncia como a regulacéosaso de setores regulados, tém por
objetivo garantir a efetiva existéncia de concari@nA diferenca reside no fato de a
regulacdo atuar de forma ativa, ndo se limitandoiragdes de controle e fiscalizagdo, ao
contréario do Direito da Concorréncia. Por exemmoDireito Concorrencial age no
controle e fiscalizacdo de concentracbes, ndo asrizando caso prejudiquem a
concorréncia (art. 54, Lei n° 8.884/94), enquanteegulacdo atuaria no sentido de
restringir a liberdade de fixacdo de precos de tagemcondmicos dotados de poder no
mercado ou situados em mercados com poucos contEsy&€omo ocorre na situacéo de

fixacdo das tarifas do servico telefénico fixo coauo.

Nesta perspectiva, é importante a delimitacdo dacdb da ANATEL e do
CADE na tarefa de repressao de infragcdes a ordembetca e de controle de atos de
concentracdo.Quanto a primeira hipétese, a ANATkr, forca do disposto no inciso
XIX do art. 19 da Lei n° 9.472/97, detem competérparaexercer, em relagdo ao setor de
telecomunicacBes, as funcbes de controle, prevemcampressao de infracdes a ordem

econdbmica, com excecao das fun¢gdes do CADE.

Assim sendo, a agéncia reguladora do setor de otalaticacbes passa a
desempenhar as fun¢gbes da Secretaria de DireitnbBEtGoo, ou seja, deve atuar de forma
preventiva, analisando o comportamento e praticas @restadores de servicos de
telecomunicac@es, de modo a evitar a ocorrénciafdedes a ordem econémica; deve, quando
notar indicios de infragdo a ordem econdmica, zeakveriguacbes para a sua devida apuracao,
podendo instaurar processo administrativo ou aaquig seus autos por insuficiéncia de indicios.
Se achar configurada a infracdo, tem o dever emvj@ocesso administrativo que ao CADE, a

guem compete julga-la.
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Quando se estiver diante da analise de atos desmivacdo, estes serédo

submetidos ao Conselho Administrativo de Defesan&euca por meio da ANATEL.
Neste caso, a agéncia exerce o papeéigaurar e instruir o processo administrativoceseu

final, emitir parecer que deve ser enviado ao CA[IE decidira acerca do ato em apreciacgéo.

A atribuicdo dessas competéncias a Agéncia Nacamdlelecomunicagdes
representa uma integracdo da regulacao setoriBlirado Concorrencial, contribuindo
sobremaneira para a protecdo da concorréncia. Nest®, converge a intervencéo
concorrencial e a regulatoria no processo de garamgtitucional da concorréncia no

setor de telecomunicacoes.

Destaca-se, ainda, sua funcdo de dirimir confleote as prestadoras de
servicos de telecomunicacées e entre elas e osasUa, por conseguinte, 6rgdo dotado
de poder judicante.

O o6rgdo maximo da agéncia é o Conselho Diretor,posto por cinco
conselheiros, Competindo-lhe, dentre outras atydms: i) propor o0 estabelecimento e
alteracdo das politicas governamentais de telecoagfes ii) editar normas sobre
matérias de competéncia da Agéncia (poder normatiy@aprovar editais de licitacdo e
decidir pela prorrogacéo, transferéncia, interveng&xtincdo, em relacdo as outorgas
para prestacdo de servico no regime publico ivy\apro plano geral de autorizacdes de
servico prestado no regime privado v) aprovar edite licitagdo e decidir pela
prorrogacao, transferéncia e extincdo, das autdiem para prestacdo de servico no
regime privado vi) aprovar os planos estruturais dades de telecomunicacdes viii)
resolver sobre a aquisicdo e a alienacédo de bensg@le de estruturas). Suas decisdes

sdo tomadas por maioria absoluta.

Possui também um Conselho Consultivo que, por s@\ permite a
participacdo institucional da sociedade nas atilédada ANATEL. E composto por
representantes, ndo remunerados, indicados pelad&eRederal, pela Camara dos

Deputados, pelo Poder Executivo, pelas entidadedadse das prestadoras de servicos
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de telecomunicacdes, por entidades representatiess usuarios e por entidades

representativas da sociedade. Dentre suas atrésjicimpre-se destacar a emissao de
posicao acerca do plano geral de outorgas, do garad de metas para universalizagédo
de servicos prestados no regime publico e das depwiticas do governo para os

servigos de telecomunicacdes.

Além dos conselhos, possui em sua estrutura om@gzoiral uma Presidéncia,
composta por uma procuradoria, uma corregedoria, auditoria interna, pela assessoria
internacional, assessoria de relagcdes com 0s osuagsessoria técnica e pela assessoria
parlamentar e de comunicagao social; e seis stped@ncias: i) a Superintendéncia de
servicos publicos, constituida pela Geréncia GdelOutorga, Acompanhamento e
Controle das Obriga¢gbes Contratuais, pela Ger&beral de Qualidade e pela Geréncia
Geral de Competicdo ii) a Superintendéncia de gasviprivados, constituida pela
Geréncia Geral de Satélites e Servicos Globais, @elréncia Geral de Comunicacdes
Pessoais Terrestres e pela Geréncia Geral de 82Ritvados de Telecomunicacdes iii)
Superintendéncia de servicos de comunicacdo emamaasposta pela Geréncia Geral
de Administracdo de Planos e Autorizacdo de UsRaldiofrequiéncias, pela Geréncia
Geral de Regulamentacao, Outorga e LicenciamentSetleécos por Assinatura e pela
Geréncia Geral de Regime Legal e Controle de Smsvipor Assinatura iv)
Superintendéncia de radiofreqiéncia e fiscalizacéostituida pela Geréncia Geral de
Certificacdo e Engenharia do Espectro e pela GexéGeral de Fiscalizacdo. v)
Superintendéncia de Universalizacdo, composta @eléncia Geral de Planejamento e
Contratacdo de ObrigacOes e pela Geréncia GerAlcdmpanhamento e Controle vi)
Superintendéncia de administracéo geral, compettaGeréncia Geral de Planejamento,
Orcamento e Financas, pela Geréncia Geral de Adiragéo, pela Geréncia Geral de
Gestdo da Informagcdo e pela Geréncia Geral de fbslee Desenvolvimento

Organizacionat:

Possui, também, uma ouvidoria, que tem a fun¢c&aat®mrar documentos de

apreciacao técnica sobre a atuacdo e desempemrig@nicia, e uma biblioteea.
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3. CondicGes de concorréncia no servico telefdnicofecomutado

Com o novo modelo institucional para o setor decthunicacdes e a
consequente privatizacdo do Sistema Telebras, eacaritransferéncia da prestacdo dos
servigos de telecomunicacoes a iniciativa privadaypendo com o monopdlio até entédo
existente. Esses servigos passaram entdo a seradgs em regime de competicdo. No
entanto, pelo ao menos no que diz respeito aocsetelefonico fixo comutado, a
implementacdo de um ambiente propriamente competEncontra sérias dificuldades,
principalmente devid@os altos investimentos em infra-estruturas esseaais (redes

de telecomunicacgfes) necessarias a prestacdo desseico.

Com o atual marco regulatério, de enfoque concorremal, € imperativo a
superacdo das limitacdes setoriais a concorréncia rISTFC, que deve ser entendida
como tarefa fundamental da regulacao.

Nesse contexto, o STFC é regulamentado pela LeialGeate
Telecomunicacdes, pelo Plano Geral de Outorgas JR&Pela Resolugdo n° 85/98
(regulamento de servigo telefonico fixo comutad®)servico de telecomunicagdes de
interesse coletivo devendo ser prestado, de foréwaaxclusiva, em regime publico,
admitindo, portanto, prestacdo em regime privado.

O servico telefonico fixo comutado € o tradiciors@rvico de telefonia,
definido pelo regulamento do servigo telefonicoofikomutado como o servico de
telecomunicacdes destinado a comunicacdo entr@pdirbs determinados, através de

transmissao de voz e outros sinais.

Pode ser explorado na modalidade servi¢co localicgefonga de distancia
nacional (LDN) e servi¢o de longa distancia interomal (LDI). O servico local tem por
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objetivo a comunicacao entre pontos determinadoados em uma mesma area local, o

servico de longa distancia nacional opera em relacg@gomunicacdo entre areas locais
distintas no territorio nacional e o servico degarmistancia internacional e destinado a
comunicacdo entre um ponto situado no territériciamal e um ponto situado no

exterior.

O PGO dividiu, ainda, o pais em quatro regides p&ios da prestacdo de
STFC: i) a regido | € area geografica correspordans Estados do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Adag®ernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo, Pard, Amapéa, Anzz e Roraima ii) a regido I
corresponde ao Distrito Federal e aos Estados doGRande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goiasarfots, Rondbnia e Acre iii) a
regido Ill correspondente ao Estado de S&o Paukriggido IV, que corresponde a todo

o territério nacional.

Num primeiro momento, que se estendeu até a daite IB1 de dezembro de
2001, restringiu-se o numero de concorrentes querfgom atuar em cada regido na

prestacao de cada uma das modalidades de STFC.

Determinou-se, neste sentido, que somente as sediod, Il seriam
consideradas em relacdo a exploracéo de servefoneto fixo comutado na modalidade
servico local. Para cada uma dessas regifes duaesan ficaram encarregadas pela
prestacdo dessa modalidade de STFC: A concessio(@mpresa privatizada, que
prestava o servico desde antes da reforma do setarempresa espelho, que detém
autorizacdo para prestar o servico, competindo eononcessionaria. Note-se que a
concessionaria de STFC modalidade servico locgbcate atuar em uma das regides,

restricdo essa ndo imposta a empresa espelho.

A autorizacdo das empresas espelho para a preslacda modalidade de
STFC inclui autorizacdo para exploracdo do serdleolonga distancia nacional de

ambito intra-regional.
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A modalidade de servi¢co de longa distancia naciaedaiitiu exploracdo nas

qguatro regides definidas pelo Plano Geral de OasatordPara as regides |, I, 1l a
modalidade de servico LDN foi confiada a duas opanias para cada uma dessas regioes,
uma concessionaria e uma empresa espelho, cyjakadgs restringir-se-iam a regiao de
atuacdo (LDN de ambito intra-regional). Na regifo ¢orrespondente a todo territério

nacional, o LDN foi entregue a uma concessionadaaima empresa espelho.

O servico telefonico fixo comutado na modalidadengl distancia

internacional foi conferido, igualmente, a uma @ssionaria e uma empresa espeiho.

Foi permitida, ainda, a autorizacdo para prestagdoSTFC a outras
empresas, em areas onde ndo houvesse previsdoagéapela concessionaria e pela
empresa espelho.

Essa limitacdo ao numero de competidores no STHRQumas até 31 de
dezembro de 2001, a partir da qual abriu-se efetvde 0 mercado a concorréncia.
Admitiu-se, portanto, a entrada de novos prestadate STFC, na condicdo de

autorizatarias, desde que satisfeitas as condpgréesstas em regulamento da ANATEL.

Note-se que somente a prestadora privatizada, rgséapa 0 servico antes da
reforma, € que detem concessao para a prestac8d FlD, os demais participantes do

mercado sdo simples autorizatarios.

N&o obstante, a existéncia efetiva de concorrériprestacdo desse servico
vem encontrando dificuldades, principalmente naatiddde servico local. Até o final de
2004, quatro anos apdés a abertura total do mereadoncessionarias ainda detinham a

guase totalidade do mercado na prestacéo de STFC.

Na regido | a concessionaria ocupava a parcelabdg€®do mercado, na
regido Il ocupava 94,5% e na regido lll ocupavd®/,As concessionarias detinham,

nesse contexto, cerca de 38 milhGes de acessosreitostelefonico fixo comutado na
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modalidade local, contra 1, 18 milhdo dos conctoerEsse problema é causado, em sua

maior parte, pelas limitagdes tecnoldgicas e pepeeddéncia das redes.

Na modalidade de servico de longa distancia nacmmranario competitivo
apresenta-se com maior destaque. Nesse periodoBREMEL, tradicional prestadora
do servico, perdeu cerca de 79% do mercado paranz®rrentes. Antes da abertura total
a competicdo, em 2001, detinha 41,10% do mercadamj2004 possuia apenas 21,18%
do mercado, contra 25,92% da concorrente TELEMAR7&% da Telefbnica, 21,14%

da Brasil Telecom e uma parcela de 6,98% repred@ipi@ar pequenos operadores.

Em relacdo ao LDI, a EMBRATEL, até 2003, ainda i quase toda a
parcela do mercado, correspondendo a 76,48%, costtl,22% da INTELIG, uUnica
concorrente significante a época. Em 2004, a EMBRIABpesar de ainda deter mais da
metade do mercado (58,85%), teve que enfrentatradande novos competidores, que
juntos passaram a possuir parte significativa docad® (16,30% pela Telefonica,
11,84% pela TELEMAR, 11,31% pela INTELIG e 1,30 &6 pequenas operadoras).

Até 2006 esses numeros sofreram algumas alterag@@sLDN, a
EMBRATEL passou a deter 23,89% do mercado, cortf&726 da Telefonica, 21,91%
da TELEMAR, 20,75% da Brasil Telecom e 8,58% deupeqs operadores. No LDI, a
parcela de participacdo da EMBRATEL foi 56,73%,edeTonica ficou com participagédo
de 16,52%, a TELEMAR alcancou 10,26%, a INTELIG;, gga vez, caiu para 5,30% e a

parcela representada por pequenas operadoraspsuwhi@l,19%:

Nos anos de 2005 e 2006 foram concedidas autoeaggudra exploragdo de
servigo telefénico fixo comutado a trinta e seispersas (dezoito em cada ano), nas
modalidades servico local, LDN e LDI. No final d@0B no nimero de autorizadas a

prestar STFC totalizava 68 empresas.
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Em 2008 o numero de prestadoras de STFC subiu @ra&mpresas

(concessionarias e autorizadas), estando vigeniés tdrmos de autorizacdo para

prestacdo desse servi¢o.

Apesar desse consideravel aumento na quantidagl@plesas prestadoras de
servico telefonico fixo comutado, o ambiente contipet pelo ao menos em relagéo a

modalidade local, é bastante reduzido.

Na modalidade LDN verifica-se um razoavel nivelcdenpeticdo, tendo em
vista haver apenas um pequeno numero de empresasfejivamente concorrem entre
si. Entretanto, a quantidade de concorrentes sfetanaumentar, visto o incentivo do

orgao regulador neste sentido.

Quanto ao LDI, o cenéario competitivo vem aos poutmsando forma,
apesar de ser a concessionaria a detentora da peier do mercado relevante. E
preciso, todavia, criar incentivos para o aumeatea@mpeticdo, tanto no que diz respeito
ao aumento na quantidade de competidores comoluigédi do poder econémico da

concessionaria, por meio da maior participacdocdasorrentes no mercado.

Na modalidade local o que se percebe € a predoninda concessionaria na
prestacdo do servico, com parcelas minimas do oerdatidas pelos concorrentes,
inclusive a empresa espelho. Essa situacdo dedoyijé analisado, problema do acesso

as infra-estruturas essenciais a prestacao dageervi

E necessaria, entdo, uma atuacao incisiva da ANA@Eforma a garantir os
principios do acesso necessario e da funcédo sixialopriedade dos meios de acesso ao
mercado de telecomunicacdes. Esses principiosus@arentos do principio da difusdo
do conhecimento econdmico, necessario a igualdadéeriad entre os agentes

econdmicos do mercado.
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Somente com a difusdo do conhecimento econémicasgiyel assegurar a

concorréncia no setor de telecomunicacdes, imporakyer, ao titular dos direitos sobre

as redes, de compartilha-las.

H& acdes, mesmo que em pequena escala, do érgdadamgnesse sentido,
como o Despacho 172 da Superintendéncia de SerRigblicos, que dispds acerca do
uso de elementos desagregados da rede de aceab@do8TFC, que estabeleceu as
concessionarias Brasil Telecom, Telemar e Telegbaidesagregacdo nas modalidades

Line Sharing e Full Unbundling, fixando, ainda, os valores maximos de referéncia.

E necessario, igualmente, ndo apenas garantirss@e® mercado (por meio
do compartilhamento de redes), mas também assegugaraldade de participacdo no
mercado de telecomunicacdes entre os operadoresogél possivel, da mesma maneira,
com a difusdo do conhecimento econémico, visto guggrtir desse principio, certifica-
se um mais adequado processo de deciséo pelosigzartes do mercado (inclusive os

consumidores ou usuarios finais).

Nesta perspectiva, percebe-se sO através de uniticgakgulatéria que
priorize a implementacéo dos principios regulaggoe é possivel alcancar um nivel

adequado de concorréncia no STFC modalidade local.

Consideragoes finais

A proposta apresentada buscou analisar as condied@mncorréncia no setor
regulado dos servicos de telecomunicacbes, comgeefosobretudo, no papel da
regulacdo como garantidora da efetiva existénciacdecorréncia. Neste sentido

procurou-se superar a tradicional concepg¢do ddagiu como instrumento a corregéo
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de falhas de mercado, demonstrando a insuficiéthesse modelo e apresentando os

fundamentos de uma regulacdo capaz de propiciesengolvimento do setor.

Discutiu-se o0 contexto e as principais consequénteareforma regulatoria
no Brasil, examinando as mudancas na concepc¢aerdiecs publico no decorrer desse
processo que era considerado como aqueles semtigosobjeto era a satisfacdo de
necessidades coletivas, prestado pelo proprio &st regime de Direito Publico e
passou a ser entendido como servigcos de interexsal € coletivo que, apesar de
titularizados pelo Estado, ndo séo, necessariam@néstados diretamente por ele,
podendo, inclusive, serem prestados tanto em reg@mireito Publico como em regime

Privado.

Uma das principais questdes que surgiram com amefeegulatoria foi a
implementacdo de concorréncia na prestacdo dességos que, até entdo, vinham
sendo prestados, pelo menos em sua maior partesgéme de monopdlio. Neste quadro
esta inserido o servigo publico de telecomunicagfes era prestado pelo Estado atraves
do sistema TELEBRAS, que detinha o controle de acate 90% da estrutura de

telecomunicacdes do pais.

Com a reforma regulatéria, ocorreu a privatizacécsistema TELEBRAS,
transferindo-se a iniciativa privada a prestacas sgervicos de telecomunicacdes. O
grande desafio do novo marco regulatorio (Lei 4792/97) foi a criacdo de um ambiente
competitivo na prestacdo desses servicos, onde;gpalicbes estruturais especificas do
setor (a questdo das redes essenciais a prestacgEgrvico), ndo é possivel garantir a
existéncia de concorréncia pela simples dinamicendcado (especialmente no servico

telefénico fixo comutado).

Nesta perspectiva, € papel da regulacdo no setdeldeomunicacdes a
garantia institucional de concorréncia que devwEnalle assegurar 0 acesso as redes de

telecomunicacOes (essenciais a prestacao do Sgrer@ incentivos a implantacao de
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novas redes, de modo a criar um ambiente propri@msmpetitivo, onde ndo mais

haveria uma Unica infra-estrutura essencial aggastdo servico.

N&o obstante, a atual estrutura do setor de teleiocacdes, especialmente
no que diz respeito ao servico telefénico fixo ctado (STFC), ndo apresenta razoaveis
niveis de competicdo. A dependéncia das infratesas essenciais torna limitada a
existéncia de concorréncia, mesmo diante de um anaegulatério de carater

predominantemente concorrencial.

Nesse contexto as tradicionais politicas de fixad@darifas e a regulagéo
neoclassica (Escola econbmica ou neoclassica ddagd®), que busca recriar as
condi¢cbes de mercado no setor regulado, ndo eaocomaspaldo juridico sob a otica da
teoria do desenvolvimento e da regulagdo econdmiiea.concepcdo demonstra-se
insuficiente, pois sO através da coordenacdo dowxipios da ordem econdmica,
garantindo igualdade material entre todos os agatdenercado, € que é possivel evitar
os desequilibrios sociais e econdémicos (entre elaparente conflito entre os principios

da ordem econdmica) nesses setores.

Decorre desse fato a necessidade de uma ativicapsatoria ativa pela
Agéncia Nacional de telecomunicacbes (ANATEL), gesendo, através dos
instrumentos regulatorios que dispde, a concoraéigsa atuagao, portanto, ndo deve se
restringir ao controle de atos e contratos (em ag@r conjunta com o Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica — CADE) tampouwcagarantia de acesso ao
mercado por meio de autorizac&o para prestacéersigs telefénico fixo comutado. E
preciso, realmente, que ocorra a dissipacdo dossfate concentracdo do poder
econdmico no mercado, atraves, principalmentejfdadb do conhecimento econdémico,
de forma a assegurar as melhores escolhas soctaelnpassiveis. A difusdo do

conhecimento econdmico pressupde, como analisasmcarréncia.

Por fim, esta analise procurou oferecer e apresertumas propostas

concernentes a garantia de condi¢cdes de concar@asiservicos de telecomunicacoes,
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partindo do estudo do marco regulatério e do papebgéncia reguladora do setor.

Ocorre que, s6 através de um exame minucioso dasgais questdes do setor regulado,
€ que é possivel orientar as futuras acdes eqadlietoriais no sentido de as superar.
Como a implementagéo de concorréncia continua arsedos principais desafios do
setor de telecomunicacfes, especificamente no S&m@prescindivel que a regulacdo

do setor encontre meios eficazes para assegura-la.
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indevida. Entretanto, o principal marco legislatido surgimento de uma legislagdo concorrencial é o
Sherman Act, promulgado em 1890 nos Estados UnitRefere-se a esta lei como o primeiro
reconhecimento legislativo ao Direito Concorrengialis as origens da protecdo da concorrénciaredali
americano remetem a Commom Law, principalmentecaess acerca de ajustes em restricdo ao comeércio.
Um dos casos mais significativos foi Mitchel v. Relgs, no qual foi utilizado como parametro de sigei

a ajustes em restricdo ao comércio a regra da,rg@opermanece até os dias atuais como a doutrina
aplicavel a essas situacBes. A respeito, v., HYLT®Hith N. Antitrust Law : economic theory and
common law evolution. Cambridge, Cambridge Univgr§iress, 2003. p. 31 e seg; FONSECA, Joédo
Bosco Leopoldino da_ei de Prote¢cdo da ConcorrénciaComentarios a Legislagdo Antitruste. 3. ed. rev.
atual Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 32-33.
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2 RAMIM, Aurea Regina Sécio de QueiroAs instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac
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3 SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial: as estruturas. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Eitor
2007. p. 69-70.
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4 HOVENKAMP, Herbert.Federal Antitrust Policy: The law of competition and its practice. 3.ed. St
Paul (Minn): West Publishing, 2005. p. 51.
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5 Em uma dessas declaragBes o préprio Senador Shefitma que o objeto de tais combinacdes
(referindo-se as grandes concentragfes empre}agiatgnar impossivel a competicdo, possibilitando
controle sobre os pre¢os, que seriam estabelediel@ordo com seus interesses, ou seja, de maneira
maximizar os lucros, desconsiderando os interedessconsumidores. Deste modo demonstra como a
preocupacdo com o bem-estar do consumidor foi umfdtores que influenciou o Sherman Act. A

respeito, v., SALOMAO FILHO, CalixtdDireito Concorrencial. p. 72; HOVENKAMP, Herbertederal
Antitrust Policy . p.50.
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65 SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial. p.70.
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+ SCHUARTZ, Luiz FernandoFundamentos do Direito da Concorréncia modernoDisponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/grc/> Acesso em: Julho deD80p. 3.
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8 A Escola de Chicago nasce com o objetivo de abood®ireito Concorrencial a partir de uma
perspectiva econdmica, e constitui, na atualidadprincipal escola teérica a influenciar esse ralmo
direito nos Estados Unidos. No seu inicio, no s€&X (anos 50), resumia-se a aplicagdo da “teovia d
preco” no estudo do Direito Concorrencial, todawias anos 60 e 70, embasada nos trabalhos de ReBor
R. Posner, defendeu a aplicacdo da teoria margfiaala analise do Direito da Concorréncia. Umauds s
mais relevantes caracteristicas € a importancia dadficiéncia produtiva, entendida como redu¢éo do
custos na producéo do produto final, que, para defensores, tem como consequéncia a diminuigdo de
pregcos para 0s consumidores (aumento do bem-estacodsumidor), objetivo final do Direito
Concorrencial. Nao obstante, a maioria de seuspestos demonstraram-se falhos, principalmente por
ndo se verificar na préatica que ganhos de eficiimeplicam necessariamente aumento de benefictas pa
os consumidores. A respeito, v., SALOMAO FILHO, ia. Direito Concorrencial. p. 22;
HOVENKAMP, Herbert. Federal Antitrust Policy . p. 49-50. Quanto as economias de escala, estas
podem ser definidas como a reducéo do custo daigiodde cada unidade de determinado produto, pelo
aumento da quantidade produzida. A respeito, VIVBIRA, Gesner Concorréncia: panorama no Brasil

e no mundo. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 217.
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9 No caso Standard Oil Co. v. United States, a fanftockfeller havia comprado inimeras agbes de
companhias de petréleo, concentrando de tal maessemercado (detinha mais de 90% do mercado), que
houve a criacdo de um truste para administrar esg@es (Standard Oil trust). Logo depois, essassa¢d
passaram as Standard Oil of New York e New Jepsg a mesma funcdo. O mercado de petréleo, entdo,
encontrava-se monopolizado. O grande problema essibilidade de dissolucdo desse monopdlio com
base na se¢éo 2 do Sherman Act, considerando precesso que levou a criagdo do monopdélio ocorreu
antes da vigéncia desse diploma. Assim a dlvidapogsto, era se a existéncia do monopdlio dessia
punida ou somente se este fosse consequéncia slgotendessem a monopolizagdo do mercado. A
Suprema Corte entendeu ser ilicito o simples fatexsténcia do monopdlio, dissolvendo a Standard O
em diversas companhias. A respeito, v., SALOMAOHHI, Calixto.Direito Concorrencial p. 72 e 73;
HOVENKAMP, HerbertFederal Antitrust Policy.p. 56.
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10 O Pro-regulation interest groups (Grupos de istepré-regulacdo) defendia uma abordagem
antitruste mais rigida, acreditando que a adocdgedea da razdo daria margem a emasculacdo da
regulagdo concorrencial. Havia ainda, o Pro-busineterest groups (Grupos de interesse pré-negdcios
que, também insatisfeitos com a regra da razdediéavam estar se adotando um parametro ambiguo,

dando ao governo ampla liberdade na interpretagdegislacdo antitruste. A respeito, v., HYLTON,jtke
N. Antitrust Law . p. 39.
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41 HYLTON, Keith N. Antitrust Law. p. 101-104.
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12 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. di de Protegido da Concorrénciap 23.
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13 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 24.
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14 HOVENKAMP, HerbertFederal Antitrust Policy. p. 57.
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25 HYLTON, Keith N. Antitrust Law. p. 30.
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16 HOVENKAMP, HerbertFederal Antitrust Policy. p. 58 e 509.
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17 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. d2i de Protecdo da Concorrénciap. 26 e 27.

91



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

18 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 48.
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19 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 48.
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20 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiro&s instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
20.
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21 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiroks instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
20.
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22 NUSDEO, Ana Maria de OliveirdDefesa da Concorréncia e globalizagdo econdmicddo Paulo:
Malheiros Editores, 2002. p. 218.
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23 O Gnico caso em que se tem conhecimento da afticdg Decreto-Lei 869/38 foi em um parecer do
Consultor-Geral da Republica em consulta a Stan@drdCo. do Brasil, no qual afirmou serem ilicitas

determinadas clausulas em contratos que essa chiamatebrou com proprietérios de postos de gasolin
no Brasil. Com a aprovacdo do parecer, a Standdr€® teve que modificar seus contratos para se

adequarem ao referido decreto. A respeito, v., FEDKS Jodo Bosco Leopoldino diaei de Protegéo da
Concorréncia. p 51.
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24 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 52.
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25FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 52.
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26 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiro&s instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
22.
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27 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 53.
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28 O art. 8° do Decreto-lei 7.666/45 vedava a fusdiacorporagio, a transformacéo, o agrupamento ou a
dissolucdo, sem a prévia autorizagdo da CADE, dpresas: i) do setor bancério ii) produtoras ou
distribuidoras de géneros alimenticios iii) de segle capitalizacéo iv) de transportes aéreox\igmos,
rodoviarios e de navegacao V) editoras, jornatistide radio e teledifusdo, de divulgagéo e pulaldz vi)
industrias bélicas, bésicas, de interesse nacienauas respectivas distribuidoras vii) quimicas,
farmacéuticas ou de laborat6rio e de materiais todtgicos viii) industrias de tecidos e calgadas) xle
mineracdo x) de producdo e distribuicdo de instniosede trabalho, de eletricidade, gés, telefone e
transportes urbanos xi) concessionarias de serdigagilidade publica.
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29 NUSDEO, Ana Maria de Oliveirdefesa da Concorréncia e Globalizagdo Econémicp. 219.

103



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

30 A revogacio desse diploma esta intimamente ligagaeda do Estado Novo, no governo Vargas e a
conseqiiente promulgacdo da Constituicio de 1946espeito, v., RAMIM, Aurea Regina Socio de
Queiroz.As instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p. 23-24.
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21 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiroks instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
24.
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32 Durante a tramitacdo do Projeto de Lei n° 122isamgas Leis n° 1.52/51 e n° 1.522/51. A primeira
tratou de regular o julgamento dos crimes contec@omia popular. Ja a segunda criou a Comissao
Federal de Abastecimento e Precos (COFAP), érgévést do qual o Estado passaria a intervir no
mercado, seja por meio de fixacdo de precos, pedapdopriagdo de bens e servigos e pelo controle do
abastecimento. Essas duas leis levaram a sériasssii®s no Congresso, consubstanciadas na figura do
deputado Hermes Lima, sobre a necessidade de um@ntmrrencial, pois para ele o pais ja contava co
normas juridicas capazes de reprimir as praticagamas a economia popular e a concorréncia, siau
com um 6rgao incumbido de regular a distribuicidoeles e os precos deles. Contudo, essas leisstde ce
maneira, representavam um regresso na politicaefiesal da concorréncia brasileira, pois que uma
retornava a abordagem penal aos ilicitos concaaisne a outra permitia a fixacdo de pregos petades

A respeito, v., FONSECA, Jodo Bosco Leopoldina dai de Prote¢cdo da Concorrénciap. 55;
NUSDEO, Ana Maria de Oliveirdefesa da Concorréncia e Globalizagdo Econdmica. 219-220.

106



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

33 SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial. p. 83.
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34 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiroks instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
24-26.
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35 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiros instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
26.
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36A Secretaria Nacional de Direito Econémico (SND@&)ifistituida pela primeira vez pela Lei n° 8.028
de 12 de abril de 1990, que a incluia como um dg&ao$ do Ministério da Justica, o qual era respaisa
de acordo com a referida lei, pela defesa da oetmndmica. Em seguida, surgiu o Decreto n° 99.244 d
10 de maio de 1990, que conferiu competéncia aéegf®o para apurar, prevenir e reprimir os abusos d
poder econdmico, por meio da atuacdo do Conselhoiristrativo de Defesa Econdmica (art. 102,
inc.lll). A respeito, v. MARTINS, Rogério Lindenmey Vidal Gandra da Silva. Artigos 13 e 14. In:
COSTA, Marcos da et alliDireito Concorrencial: aspectos juridicos e econémicos.Rio de Janeiro:
América Juridica, 2002. p. 188-189; FONSECA, Joasd® Leopoldino dalLei de Protecdo da
Concorréncia. p 144; RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queirda. instituicbes brasileiras de defesa da
concorréncia p. 28.
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37 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 58.
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38 MENEZES, Paulo Lucena de. Artigos 1° e 2°. In: A&SMarcos da et alliDireito Concorrencial:
aspectos juridicos e econémicos. Rio de Janeir@risa Juridica, 2002. p. 141.
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39 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. d&i de Protegéo da Concorrénciap. 97.
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40 MENEZES, Paulo Lucena de. Artigos 1° e 2°. In: G@SMarcos da et alliDireito Concorrencial. p.
143.
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41 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. d&i de Protecdo da Concorrénciap. 105.
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42 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino. di de Protegio da Concorrénciap. 112.
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43 Esses valores estdo expressamente previstos Ad0ada Constituicdo Federal, que trata como
principios gerais da ordem econdémica, dentre outhoslefesa do consumidor e a funcdo social da

propriedade. A respeito, v., RAMIM, Aurea Reginaci®dde QueirozAs instituicdes brasileiras de
defesa da concorrénciaP. 39.
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44 A doutrina em Direito Concorrencial faz severasicas a disposicdo desses artigos alegando que ha
dificuldades em relacionar de maneira clara as wasdcontidas no artigo 21 com as categorias d@@rt
Essa dificuldade decorre do fato de as condutasartio2l apenas configurarem infragdo a ordem
econbmica se estiverem enquadradas em quaisquehipteeses do art. 20, no entanto determinadas
condutas do art. 21 s6 fazem sentido se relacignadigterminada hipotese e ndo a qualquer delaso Co
exemplo, pode-se citar a conduta do inc. XX do 2tt.(interromper ou reduzir em grande escala a
producdo, sem justa causa comprovada) que sO faiisese relacionada com o abuso de poder
econdmico. A respeito, v., SALOMAO FILHO, Calixtireito Concorrencial. p. 85-87.
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45 A lei brasileira dissente, neste ponto, da leg&taconcorrencial americana e européia, que prevéem
apenas a notificacédo prévia dos atos de concentragé admitindo o instituto da notificagdo poste&o

ato. Note-se que a possibilidade, no direito beasil de notificacdo apds a realizagao do ato dez gue a
grande maioria dos atos de concentracdo fossemesigdlos ao CADE ap6s sua efetivagdo. A respeito, v.,
DUTRA, Pedro.Livre Concorréncia e Regulagdo de Mercadosestudos e pareceres. Rio de Janeiro:

Renovar, 2003. p. 54-55; FONSECA, Joédo Bosco Lelpolda Lei de Protegcdo da Concorrénciap.
345,

119



Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

46 A legislagéo patria abrangeu, no que diz resgeitoontrole dos atos de concentracéo, tanto a raggio
eficiéncia econdmica, como a protecdo da concaaéroquanto valor institucional e adotou, em
conformidade, o principio da distributividade. Neaspecto representa um avanco em matéria dedireit
Concorrencial, pois ultrapassa o entendimento dalerpela Escola de Chicago de que o simples ganho
de eficiéncias econdmicas seria suficiente patifiizs uma restricdo a concorréncia, ja que egsefos
reverter-se-iam necessariamente em beneficiosgpaomsumidor, objetivo maior deste ramo do direito.
Ainda assim, o direito brasileiro ndo abriu méoeflaiéncia como valor a ser perseguido pela normaati
juridica da concorréncia, somente o compatibilizZ;mm os valores da protecdo institucional da
concorréncia e efetiva distributividade dos bernesicA respeito, v., SALOMAO FILHO, Calixt®ireito
Concorrencial. p. 22; HOVENKAMP, Herbert-ederal Antitrust Policy . p. 49-50.
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47 MENEZES, Paulo Lucena de. Artigos 1° e 2°. In: GBSMarcos da et alliDireito Concorrencial. p.
144.
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Direito EconbmicoO que ¢é o SBDC Disponivel em:
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49 SDE. Secretaria de Direito Econémi€gue € o SBDC
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50 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. di de Protegio da Concorrénciap. 145.
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51 A respeito dos antecedentes da SDE, v., supra B®tEm 1991 surgiu a Lei n° 8.158, dispondo, em
seu art. 1°, que competia a SNDE apurar e propatidag com escopo de corrigir as anomalias de
comportamento, em setores econdmicos, capazeetd af mecanismos de formacdo de precos, a livre
concorréncia, a liberdade de iniciativa ou os ppios constitucionais da ordem econdémica. O digpost
nesta lei foi revogado pela Lei n° 8.884/94, todasi doutrina em matéria de Direito Concorrencial
reconhece que o sentido do art. 1° foi abarcado gisposto no art. 14 da atual lei, que estabedece
competéncia da SDE. A respeito, v., MARTINS, Ragéindenmeyer Vidal Gandra da Silva. Artigos 13 e
14. In: COSTA, Marcos da et alireito Concorrencial. p. 188-189; FONSECA, Jo&do Bosco Leopoldino
da Lei de Protecdo da Concorrénciap. 144;Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE.
Guia Pratico do CADE : a defesa da concorréncia no Bragiled. rev., ampl. bilinglie. Sdo Paulo : CIEE,
2007.p. 13.
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52 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiros instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac
p.71.
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53 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silyatigos 13 e 14. In: COSTA, Marcos da et
alli. Direito Concorrencial. p. 190.
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54 A apuracdo dessas infrages pode ser iniciad&icle pela prépria SDE ou por meio de representacdo
da SEAE, de agente econdmico ou ainda de qualqueo 6rgdo da administracdo publica. Pode, da
mesma forma, ocorrer representacao ocorrer refieggenpor meio do Congresso Nacional ou de qualquer
de suas casas, sendo que, nesta hipétese, o racessistrativo serd instaurado de plano. A réspei,
MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silyatigos 13 e 14. In: COSTA, Marcos da et alli.
Direito Concorrencial. p. 191.
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55 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silvatigos 13 e 14. In: COSTA, Marcos da et
alli. Direito Concorrencial. p. 192.
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56 Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CABHia Pratico do CADE. p. 14.
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57 O Procedimento Sumario foi estabelecido pela Rar@DE-SEAE n° 01/2003, podendo ser adotado
pelas secretarias em casos cujas operacdes sejamimgles, onde ndo se percebe danos em poténcial
concorréncia. Observa-se que a adogao por essedpranto € decisdo discricionaria das secretariss,
nesse caso, tém o prazo para a emissao do paeelemido. A respeito, vConselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADKuia Préatico do CADE. p. 14.
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58 A despeito de ser a SEAE a responsavel pelo agdmpsento econdmico do mercado, essa questio
antecede a sua criagcdo, remetendo as politicastdkilzacdo de precos. Assim, competia a Comisséo
Nacional de Estimulo a Estabilizacdo de Pregcos (E)Nntervir no dominio econdmico, com vistas a
assegurar a estabilidade de precos. Criada em Z8vdeciro de 1965 na esfera da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB), que por suafeézriada pela Lei delegada n° 5 para substituir a
COFAP (vide nota 31). Em 1968 foi instituido o Gelhe Interministerial de Precos (CIP), a quem cabia
executar as medidas que implementassem a sistamétitiladora de pregos. Em 1979 foi criada a
Secretaria Especial de Abastecimento e Pregos (FEAfRuUlada diretamente a Presidéncia da Rep(blica
sendo substituida em 1990, pelo Departamento dstédimento e Pregos do hoje inexistente Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento. Em 1992, dyriprMinistério da Fazenda, foi fundada a
Secretaria de Politica Econémica que foi dividida 2994, dando origem a atual SEAE. A respeito, v.,
SEAE. Secretaria de Acompanhamento Econdn@cmheca a SEAEhistérico. Disponivel em:

hietori Acesso  em: Julho de 2008Conselho
Admlnlstratlvo de Defesa Economlca CAI:(Eula Préatico do CADE. p. 15.
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59 Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CABHia Préatico do CADE. p. 15-16.
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59 RAMIM, Aurea Regina Sécio de Queiro&s instituicdes brasileiras de defesa da concorréiac p.
72.

134



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

61 Além dessas competéncias, que sdo diretamentEoredaas a Lei n° 8.884/94, estabelece ainda o
referido artigo que compete a SEAE, dentre outndisuicOes: i) acompanhar a implantagdo dos modelos
de regulacdo e gestdo desenvolvidos pelas agéegasdoras, pelos ministérios setoriais e pelosaie
6rgaos afins, opinando, a seu juizo ou quando pamay dentre outros aspectos, acerca dos reaguskes
revisbes de tarifas de servicos publicos e de pre¢blicos; dos processos licitatérios que envoleam
privatizacdo de empresas pertencentes a Unido, coobjetivo de garantir condicbes méaximas de
concorréncia, analisando as regras de fixacdoatdast de servigos publicos e precos publicos arsci
bem como as férmulas paramétricas de reajustese@ndgcionantes que afetam os processos de rewdsao;
da evolugdo dos mercados, especialmente no cassem&os publicos sujeitos aos processos de
privatizacdo e de descentralizacdo administrafigea recomendar a adoc¢do de medidas que estimulem a
concorréncia e a eficiéncia econémica na produgob&ns e na prestacdo dos servigos ii) promover o
desenvolvimento econémico e o funcionamento aderdadmercado, nos setores agricola, industrial, de
comeércio e servicos e de infra-estrutura atravedoacompanhamento e andlise da evolucédo de e@iav
de mercado relativas a produtos, ou a grupo deufwed) da execugdo da politica nacional de tadéas
importacdo e exportacdo, interagindo com érgdosleidos com a politica de comércio exterior ¢) da
adocdo, quando cabivel, medidas normativas sobmdigi®s de concorréncia para assegurar a livre
concorréncia na produgdo, comercializagdo e disgdlo de bens e servicos d) da compatibilizagio a
praticas internas de defesa da concorréncia efdsadeomercial com as praticas internacionaisndisa
integracdo econdmica e a consolidacdo dos bloamsdetcos regionais €) da avaliagdo e manifestagdo
acerca dos atos e instrumentos legais que afetewndi;des de concorréncia e eficiéncia na prestdea
servigos regulados e de livre comercializagéo, ygad e distribuicdo de bens e servicos. A respeito,
SEAE. Secretaria de Acompanhamento Econdn@omheca a SEAE organizacaoDisponivel em:

jzacAoesso em: Julho de 2008.
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62 Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CABHia Pratico do CADE. p. 16.
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63 Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CABHia Pratico do CADE. p. 16.
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64 SEAE. Secretaria de Acompanhamento Econdém@onheca a SEAE: organizacdo, regulagéo
econdmica. Disponivel em:
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65 MESQUITA, Karla Dominique de AraljoA Atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica — CADE - na regulamentagcdo da livre cono@ncia. Disponivel em:
: A M evi ica o=P7Acesso em: Julho de 2008. p. 9.

ANAN 'a a
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66 Jodo Bosco Leopoldino daei de Protegdo da Concorrénciap. 111.
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67 Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CABHia Pratico do CADE. p. 16-17.
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68 O CADE é a ultima instancia na esfera administeagm questdes de Direito Concorrencial, ndo

cabendo recurso a qualquer outro 6rgdo. O Judiciardespeito, podera rever suas decisdes por dorca

inc. XXXV da Constituicdo, pelo qual ndo poderaafstado da apreciacdo do Poder Judiciario qualque

ameaca ou leséo a direito. A respeito,Gonselho Administrativo de Defesa Econdmica — CABHia

Pratico do CADE. p. 17-20. Jodo Bosco Leopoldino. dai de Prote¢do da Concorrénciap. 114;

CADE Conselho Administrativo de Defesa EcondmicApresentacdo Disponivel em: <
-GOv- : ttcAdesso em: Julho de 2008.

142



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

69 Jodo Bosco Leopoldino daei de Protecdo da Concorrénciap. 113-114.
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+#0 Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CABHia Pratico do CADE. p. 17.
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410 CADE também desempenha, em conformidade com pmstis no inc.XVIII do art. 7° da Lei n°
8.884/94, papel educativo, que se manifesta na&fifda cultura da concorréncia na sociedade. A&itesp
v., CADE. Conselho Administrativo de Defesa Econéanipresentacao

145



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

+#2 Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CABHia Préatico do CADE. p. 17-18.
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+3 Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CABEa Pratico do CADE. p. 20-21.
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+4BOSCO, Jodo Bosco Leopoldino. dzi de Protecdo da Concorrénciap. 365-366.
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75 COSTA FILHO, Vidalvo Silvino da. A Agéncia Nacidnde Telecomunica¢8es: natureza juridica,
delegacédo de poderes e poder de polR&vista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n.
226, p. 81-118, out./dez./ 2001. p. 81.
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+6 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulac&®tatal e as agéncias independentes. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (coord.)Direito Administrativo Econdmico. S&do Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 72-73.
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++ No Brasil esse modelo foi vivenciado sob a étisandcional-desenvolvimentismo, que condicionava o
crescimento econdémico do pais ao protecionismadiasiria nacional em face do mercado internacional.
A respeito, v., COSTA FILHO, Vidalvo Silvino da. Agéncia Nacional de Telecomunicag¢fes: natureza
juridica, delegagdo de poderes e poder de poRguaista de Direito Administrativo. p. 81; BRESSER
PEREIRA, Luiz Carlos.Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil. Paraima nova

interpretacdo da América Latina. Trad. Ricardo Ribeiro e Martha Jalkauska. Saod?dtditora 34,
1996. p. 31.
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#8 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulac&®tatal e as agéncias independentes. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (coord.Direito Administrativo Econdmico. p. 72-73.
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#9 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos seogipublicos e sua transformacao. In: SUNDFELD,
Carlos Ari (coord.)Direito Administrativo Econdémico. p. 42.
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80 BARROSO, Luis Roberto. Constituicio e ordem Ecdnanme Agéncias ReguladoraRevista
Eletronica de Direito Administrativo Econémico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahi&,1,
fevereiro, 2005. Disponivel em: <www.direitodoestadm.br>. Acesso em: agosto de 2008. p 3.
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81 ARAGAO, Alexandre Santos dBireito dos servigos publicosRio de Janeiro: Forense, 2007. p. 43.
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82 Esses fatores causaram a insuficiéncia do Estadexecucdo dessas atividades, o que levou a
deteriorizag@o do servigo publico, que era, muitages, considerado ineficaz, deficiente e de baixa
qualidade. A respeito, v., COSTA FILHO, Vidalvoailo da. A Agéncia Nacional de Telecomunicagges:

natureza juridica, delegacdo de poderes e pod@oldga. Revista de Direito Administrativo. p. 81;

FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino daireito Econémico. 5. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 289.

156



Clxdern

Virtualo

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

83 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Estabs anos 90: logica e mecanismos de
controle In: Revista Lua Nova Séo Paulo, CEDEC, n° 45, 1988. p. 54.
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84 BARROSO, Luis Roberto. Constituicio e ordem Ecdnanme Agéncias ReguladoraRevista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdémico. p. 4.
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85 BARROSO, Luis Roberto. Constituicio e ordem Ecdnanme Agéncias ReguladoraRevista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdémico. p. 4.
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86 BARROSO, Luis Roberto. Constituicio e ordem Ecdnanme Agéncias ReguladoraRevista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdémico. p. 4.
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87 BARROSO, Luis Roberto. Constituicio e ordem Ecdnanme Agéncias ReguladoraRevista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdémico. p. 4 -5.
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88 BRASIL. Presidéncia da Republidalano Diretor da Reforma do Aparelho Estado Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/PLANBHHTM> Acesso em: Agosto de 2008. p. 01.
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89 BRASIL. Presidéncia da Republiddlano Diretor da Reforma do Aparelho Estadop. 18.
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90 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos;PACHECO, Regina Silvnstituicdes, Bom Estado, e Reforma da
Gestao PublicaRevista Eletronica sobre a reforma do EstadoSalvador, Instituto de Direito Publico da

Bahia, n® 3, setembro/outubro/novembro, 2005. Dismd em: <www.direitodoestado.com.br>. Acesso
em: agosto de 2008. p. 8-9.
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91 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A nova regulac&®tatal e as agéncias independentes. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (coord.Direito Administrativo Econdémico. p. 74 -75.
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92 COUTINHO, Diogo Rosenthal. A universalizacio dovig® publico para o desenvolvimento como
uma tarefa da regulacdo. In: SALOMAO FILHO, Calimoord.)Regulagdo e DesenvolvimentoS&ao
Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 70-71.
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93 SUNDFELD, Carlos Ari. Introducéo as agéncias radatas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.).
Direito Administrativo Econémico. p. 32.
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94 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos seogipublicos e sua transformac&o. In: SUNDFELD,
Carlos Ari.Direito Administrativo Econdmico. p. 45.

168



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

95 SUNDFELD, Carlos Ari. Introducéo as agéncias radatas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.).
Direito Administrativo Econémico. p. 33.

169



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

96 ARAGAO, Alexandre Santos dBireito dos servigos publicosp. 243.
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97 Ha divergéncia na doutrina patria acerca do ctmo#é servico publico. Os convencionalistas-
legalistas, representados por, entre outros, Faon&terren Aguillar, afirmam que apenas pode haver
servico publico por determinacdo constitucional: (@elecomunicagfes) ou legal (ex: servico de
distribuicdo de agua e coleta de esgoto dos usufiriais na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
instituido pela Lei Complementar n° 87/97, que tdmlcriou a regido metropolitana). Os essencialistas
representados por Eros Roberto Grau, defendeneséca publico qualquer atividade voltada a satidfa

de relevante necessidade social, desde que napdsgiilidade de ser realizada adequadamentespio
privado. A respeito, v., GROTTI, Dinord Adelaide #&iti. Teoria dos servicos publicos e sua
transformacgdo. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coordDireito Administrativo Econdmico. p.47-48;
ARAGAO, Alexandre Santos dBireito dos servigos puablicosp.157.
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98 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 124.
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99 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . p. 123.
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100 SUNDFELD, Carlos Ari. Introdugio as agéncias radatas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.).
Direito Administrativo Econdmico. p.34.
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101 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulagio da atividade econdmicgrincipios e fundamentos juridicos.
2. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editor8882p. 20.
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102 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulagéo da atividade econémica. 16
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103 A respeito da concepcido de regulacéo, parte daimise posiciona no sentido de entendé-la como
mecanismo de corre¢cdo de falhas de mercado, quenpaoeérivar, dentre outras razdes, do poder de
mercado ou de assimetrias de informacao. Estaici&diré propria da Escola Econdmica (ou Neoclassica)
da regulacéo, cujo representante mais importan® &tigler, autor da famosa obra “ The theory of
economic regulation”. Todo o entendimento dessalBsacerca da regulagéo é orientado pela dinanoica d
mercado, todavia, a experiéncia histérica demouastiee ndo € possivel reproduzir as condigBes de
mercado, o que levou essa Escola a proposta tedecdesregulacdo. Esta concep¢do, deste modo,
demonstra-se insuficiente, pois s6 através da eoaghio dos principios da ordem econdmica, garantind
igualdade material entre todos os agentes do meréadue é possivel evitar os desequilibrios so@ai
econdmicos (entre eles, as mencionadas falhas deadt® nesses setores. Em conseqiiéncia, é a
concorréncia, como analisado, que a regulacao dssegurar, pois através dela é possivel a difusdo d
conhecimento econdmico, a participacdo de todoagaesites do mercado e um adequado processo de
escolha (que necessariamente evita a concentrag@odr econdmico no mercado e as assimetrias de
informac&o). respeito, v., SALOMAO FILHO, CalixtBireito Concorrencial. p. 27-29-40; SALOMAO
FILHO, Calixto. Regulacdo e desenvolvimento. In:L®MAO FILHO, Calixto (Coord.).Regulagéo e
Desenvolvimento p. 45-47; OLIVEIRA, Gesner, RODAS, Jodo Grandimreito e economia da
concorréncia Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 137-138.

177



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

104SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvimentm: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.).Regulagéo e Desenvolviment. 47.
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105Essa definicdo de concorréncia é desenvolviddepedrich von Hayek, representante da Escola ordo-
liberal, que vé no processo de escolha um valosiamesmo. Essa liberdade possibilita a todos ostege

do mercado a decisdo das melhores op¢des possiogishase em critérios como o preco e qualidade. A
Escola ordo-liberal ou Escola de Freiburg surge anss 30 na Alemanha, dedicando-se a analise
econdmica do Direito e se insurgindo contra a qog&e econdmica nazista que comegava a ser aplicada,
pois identificava nos cartéis e monopdélios exigerit época a razdo do desastre econdmico da Republi
de Weimar. A respeito, v. SALOMAO FILHO, Calixtbireito Concorrencial. p. 27-28.
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106 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulago da atividade econémica.37.
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107 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulago da atividade econdmica. 40 e 41.
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108 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvinenin: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.).Regulagéo e Desenvolviment@. 46.
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109 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulago da atividade econdmica. 65-70.
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110SALOMAO FILHO, CalixtoRegulago da atividade econdmica. 16-17.
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111 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulagéo da atividade econémica. 71.
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412 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econdmica e desenvolvimentouma leitura a partir da
Constitui¢cdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros Editd2@85. p. 146-147.
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113 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulago da atividade econémica.71.
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114 SALOMAO FILHO, CalixtoRegulagéo da atividade econémica. 71.
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115SALOMAO FILHO, CalixtoRegulago da atividade econémica. 81.
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116 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvinenin: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.).Regulagéo e Desenvolviment. 41.
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117 SALOMAO FILHO, Calixto.Direito Concorrencial. p. 205.
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418 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Teoria dos seogcpublicos e sua transformacgéo. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.Direito Administrativo Econémico. p. 55.
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119 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvinenin: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.).Regulagéo e Desenvolviment@. 44.
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120 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvinenin: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.).Regulagéo e Desenvolviment@. 50-53.
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121 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvinenin: SALOMAO FILHO, Calixto
(coord.).Regulacdo e Desenvolviment@. 53.
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122 GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. As agéncias Regokas Revista Eletronica de Direito
Administrativo , Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahi&g, mai/jun/jul de 2006. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em. 2e07. p. 03
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123 ARAGAO, Alexandre Santos dé\géncias reguladoras e a evolugdo do direito admBstrativo
econdmico Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 223.
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124 ARAGAO, Alexandre Santos dé\géncias reguladoras e a evolugdo do direito admBstrativo
econdmico p. 222-223.
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125 A esse respeito, em 1897, no famoso caso Unita@sSy. Trans Missouri Freight Assn, no qual 18
companhias ferroviarias criaram uma associacéo fp@edo dos precos das tarifas, de forma a evitar
guerra de tarifas entre elas, foi levantada a §oafa imunidade a legislagdo concorrencial quaadmtar

de setores sujeitos a regulacdo estatal, no casapéicada pela ICC. A Suprema Corte Norte-amegican
entendeu que a regulagdo ndo necessariamentearplinidade as normas concorrenciais. A respeito, v
HYLTON, Keith N. Antitrust Law . p. 90-91; ARAGAO, Alexandre Santos de. As agé&nceguladoras
independentes e a separacdo de poderes: uma umdioilda teoria dos ordenamentos setorRévista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico (REDAE). Salvador, Instituto Brasileiro de Direito
Publico, n° 10, maio/junho/julho, 2007. Disponiesh: <www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso
em: agosto de 2008. p. 7.
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126 BINEMBOJM, Gustavo. As agéncias reguladoras inddpates e a democracia no BraBikvista
Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE). Salvador, Instituto Brasileiro de Direito

Publico, n° 03, ago/set/out, 2005. Disponivel emww.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em:
agosto de 2008. p. 2.
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127 GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. As agéncias Regokas Revista Eletronica de Direito
Administrativo . p. 3.
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128 BINEMBOJM, Gustavo. As agéncias reguladoras inddpates e a democracia no BraBikvista
Eletrénica de Direito Administrativo Econémico (REDAE). p. 2.

202



Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

129 FIANI, Ronaldo.Teoria da Regulagdo EconémicaEstado atual e perspectivas futuras. Disponivel
em: <http://www.ie.ufrj.br/grck. Acesso em: ago. 2008. p. 6.
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430 COSTA FILHO, Vidalvo Silvino da. A Agéncia Nacidnde Telecomunicacbes: natureza juridica,
delegacgéo de poderes e poder de polRézista de direito administrativo.p. 83.
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131 ARAGAO, Alexandre Santos dé\géncias reguladoras e a evolugdo do direito admBstrativo
econdmico p. 235.
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432 COSTA FILHO, Vidalvo Silvino da. A Agéncia Nacidnde Telecomunicacbes: natureza juridica,
delegacgéo de poderes e poder de polRézista de direito administrativo.p. 85.
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433 CAL, Arianne Brito RodriguesAs agéncias reguladoras no direito brasileiro Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 71.
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134 A instituicio desses poderes as agéncias fez taspassassem a ser consideradas como uma quarta
esfera de governo, além dos tradicionais trés psd@&xecutivo, Legislativo e Judiciario). Seu gtau de
autonomia veio ser questionado, fazendo com que hoj meio dos Executive Orders n° 12.291, 12e198
12.886/93, essa independéncia tenha diminuidofisigtivamente. Quanto aos seus poderes, atualmente
entende-se que constituem, na verdade, um podeniathativo em sentido amplo, pouco se utilizando a
classificagdo de quase-judiciais e quase-legisistiA respeito, v., ALVES, Othon Moreno de Medeiros
Agéncias reguladoras e protecdo do consumidor dacese de telecomunicagbeRevista de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 226, p. 219-229,/des./ 2001. p. 221; ARAGAO,
Alexandre Santos dégéncias reguladoras e a evolugdo do direito admsirativo econdmico p. 226-

232.
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435 Apesar da tradicional associagdo entre o surgibneials agéncias reguladoras no Brasil e os
movimentos de privatizacdo, foram criados 6rgdas doncdes reguladoras em periodo anterior. No
entanto, ndo possuiam todos os tragos fundameddaisituais agéncias. Dentre eles pode-se destacar o
Conselho Monetéario Nacional (CMN), o Banco CenfBAACEN) e a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM). Apesar do equivoco dessa associacao, njade deixar de perceber que, somente a partir da
eclosdo dos processos de privatizacdo € que asiagéaguladoras se tornaram elementos caraatessti
do modelo de administracdo publica brasileiro. M@an&o obstante, que atualmente estdo sendasriad
agéncias inclusive para atividades econémicas etidseestrito, como, por exemplo, a Agéncia Naciona
de Salde Suplementar (ANS), responséavel pela igfuido setor de planos de salde privados. A respeit
v., ARAGAO, Alexandre Santos dégéncias reguladoras e a evolucdo do direito admBstrativo
econdmico p. 265-267; NUNES, Edson de Oliveiragéncias reguladoras e reforma do Estado no
Brasil: inovacdo e continuidade no sistema politicodustonal. Rio de Janeiro: Garamond, 2007;
PACHECO, Regina Silvia. Regulagdo no Brasil: desedhs agéncias e formas de contr®evista
Eletrénica sobre a reforma do Estadp Salvador, n°® 7, setembro/outubro/novembro, 2@i6ponivel

em: <www.direitodoestado.com.br >. Acesso em: agdst2008. p. 4.
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136 TAVARES, André RamosDireito Constitucional Econdmica 22 ed. rev. E atual. Sdo Paulo:
Método, 2006. p. 306.
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437 A atuagio do Estado por meio da regulacio toraonezessaria com a sua retirada do modelo
intervencionista, pois estes servicos ndo podeeritatse apenas ao controle do mercado, visto sdeem
grande relevancia e interesse social. A respeitp, BENTO, Leonardo VallesGovernanca e
governabilidade na reforma do Estadoentre eficiéncia e democratizacdo. Barueri, Sédd® Manole,
2003. p. 108; MENEZES, Roberta Fragoso de Medeissagéncias reguladoras no direito brasileiro.
Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 227, p. 47-68, jaar./h2002. p. 52.
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138 CAL, Arianne Brito RodriguesAs agéncias reguladoras no direito brasileirop. 85.
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139MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 21. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 153-154.
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140 Ha posicionamento no sentido de nio reconhecemt@aza de autarquia especial das agéncias
reguladoras, entendendo que a autonomia adminstrétincional, financeira, patrimonial, de gestio
recursos humanos e auséncia de subordinagéo hiearqdo caracteristicas de toda autarquia, l@o,

h& que se falar em regime especial. Neste semtidoico traco que diferenciaria as autarquias dés@as
seriam os mandatos fixos dos seus dirigentes. peites v., MELLO, Celso Antdnio Bandeira deurso

de Direito Administrativo. p. 166-167.
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141 A Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de TelecomunicacBep)e instituiu a ANATEL, estabelece, no
paragrafo 2° do art. 8°, que a natureza de autar@special é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinacdo hierdaguitandato fixo e estabilidade de seus dirigerges,
autonomia financeira. Todavia, como ja visto, edatwes sao proprios das tradicionais autarquias
exce¢do do mandato fixo dos dirigentes. Trata-seyverdade, de uma impropriedade legislativa. A
qualificacdo de especial decorre dos poderes leuatties conferidos as agéncias, bem como do mandato
fixo dos diretores, que as diferenciam das autasgcomuns.
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142 CAL, Arianne Brito RodriguesAs agéncias reguladoras no direito brasileirop. 87.
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143 Ha criticas, por parte da doutrina, ao mandaio dias dirigentes das agéncias reguladoras. Afiena-s
que existem, por for¢a do disposto no art. 37, ihda Constituicdo, apenas duas espécies de cargos
publicos (em sentido amplo), os cargos cuja instasdi depende de aprovacdo em concurso publico e os
cargos de comissdo, que admitem livre nomeacammeeacdo. Deste modo, ndo seria admissivel cargo
comissionado com limitagcdes a livre exoneragdo,ccoem ocorrendo com os cargos de dire¢cdo das
agéncias reguladoras. Levanta-se ainda a questimadondatos ndo serem coincidentes com o mandato
presidencial (ja que os gestores séo indicadosQieéde do Executivo), o que seria um entrave aoehood
democréatico, pois vincularia o governo a dirigergeriais indicados pelo Presidente anterior. gpdio
dessas criticas, ja foi firmado entendimento pelgpr&mo Tribunal Federal (STF) na dire¢do da
constitucionalidade das restricdes, impostas aofeCHe Executivo, & exoneracdo dos diretores das
agéncias. A respeito, v., JUSTEN FILHO, Margalirso de direito administrativo. 2. ed. rev. atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2006. p. 477-478; MELLO, Celso AidBandeira deCurso de Direito Administrativo.

p. 168-169; ARAGAO, Alexandre Santos dégéncias reguladoras e a evolugdo do direito
administrativo econémica p. 313
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144 Ha relevante divergéncia acerca da legitimidadepdder normativo das agéncias. Diz-se que
corresponde a verdadeira assuncdo de funcéo prdrigoder legislativo, violando, como resultado, o
principio da separacgdo dos poderes. Por esseirdoioéo é admissivel a delegacéo de poder normasiv
agéncias, com excecdo da competéncia para regudagdmbito interno, sua prépria atividade e para
interpretar e definir os conceitos juridicos indet@ados contidos em lei. Nessas duas hipéteses néo
haveria inova¢des na ordem juridica, por isso selégitimas. Reconhece-se, contudo, que a ANEEL E a
ANATEL séo dotadas de poder normativo de maiorresée, fundamentado na previsdo constitucional das
proprias agéncias. Ndo obstante, entende-se qodey pormativo das agéncias reguladoras enconira se
fundamento e legitimidade no principio constitualoda eficiéncia da administracédo (art. 37, CH)dee

em vista a necessidade de normas técnicas parachda a complexidade das atividades econbémicas
reguladas, diante do objetivo de garantir o insreletivo na prestacdo do servigo publico exerpilo
setor privado. Neste sentido, O principio da eficié legitima a delegacdo do legislativo de compz#é
normativa as agéncias, necessaria as exigénciasdde constitucional a luz do principio da eficianc
Note-se, entretanto, que essa delegacdo ndo étdrdice nem implica assumir fungéo legislativana,
verdade, de cunho estritamente técnico, cujo es@po implementacdo de diretrizes e principios
estabelecidos em lei, ou seja, seu poder de expedmnas € limitado a regulamentagdo de politicas
previamente estabelecidas pelo legislativo, assedor sua aplicabilidade por meio da observancia das
exigéncias técnicas especificas do setor. A respeit FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaifgéncias
Reguladoras: Legalidade e Constitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/ver_file_3.asp2i8t>. Acesso em: agosto de 2008. p. 09-11.
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145 Com excecdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANAYasoas agéncias reguladoras até agora
instituidas possuem, em suas leis, previsdo de@upeténcia sancionatdria. A respeito, v., ARAGAO,
Alexandre Santos dAgéncias reguladoras e a evolu¢do do direito admatrativo econdmico p. 317.
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145 ARAGAO, Alexandre Santos dégéncias reguladoras e a evolugdo do direito admatrativo
econdmico p. 318.
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147 SUNDFELD, Carlos Ari. Introducdo as agéncias radatas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.).
Direito Administrativo Econdmico. p. 30-31.
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148 MEDAUAR, Odete. Regulagdo e auto regulagdevista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, n. 228, p. 123-128, abr./jun./ 2002. 7. 12
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149 Os servigos de telecomunicacbes no Brasil tiveirdoio com a criagdo do servigo de telégrafos no
Rio de Janeiro e Petropolis, em 1855. Teve corigérexpansdo a época, levando-se em conta as
condicdes especificas brasileiras, sendo instaadd?orto Alegre, em 1866; em Recife e Sao Luis, em
1874; e em Belém, em 1886. Até 1932, esse seruvicredlizado pela Reparticdo Geral dos Telégrafos,
qguando houve sua fusdo com os Correios. Surgiw enfdepartamento de Correios e Telégrafos (a hoje
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos). @igede telefonia, por sua vez, foi instituido, &8v7,

no Rio de Janeiro, pelo Imperador D. Pedro Il. Esswico s6 ganhou relevante expressdo com a sua
concessao a Brasilianische Elektricitats Geselscbaf 1889. Essa empresa foi adquirida, em 1904, pe
The Rio de Janeiro Telephone Company, que, emdggfoi comprada pela canadense Brazilian Traction
Light and Power. Com a expanséo do servi¢o deordlefao Estado de Sdo Paulo essa empresa passou na
denominar-se, em 1916, The Rio de Janeiro and Sélm Helephone Company. Mudou seu nhome para
Companhia Telefénica Brasileira (CTB), em 1923. ABCconseguiu relativo éxito na prestacao de
servigcos de telefonia nas areas em que atuava/idgd@m a crise ocasionada pela Il Guerra Mundial,
telefonia brasileira chegou aos anos 60 em togdicigncia, prestada por mais de 1.000 operaderasua
maior parte de atuacdo municipal, sem nenhuma enagédo. J4 o servigo de telefonia internacional era
prestado por empresas estrangeiras. A respeitbBRAGAO, Alexandre Santos d®ireito dos servigos
publicos. p. 267; LEHFELD, Lucas de Souz&s novas tendéncias na regulamentagédo do sistema de
telecomunicacdes pela Agéncia Nacional de Teleconitagdes — ANATEL Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 12; AZULAY NETO, Messod; LIMA, Antonio Rebio Pires de.O novo cenério das
telecomunicacdes no direito brasileiro Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 195-19&yHHIRO,
Armando Castelar; SADDI, JairDireito, economia e mercadosRio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 293.
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150 AZULAY NETO, Messod; LIMA, Antonio Roberto PiresedO novo cenério das telecomunicacdes
no direito brasileiro. p. 108.
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151 PINHEIRO, Armando Castelar; SADDI, Jaiiireito, economia e mercadosp. 294.
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452 LEHFELD, Lucas de SouzaAs novas tendéncias na regulamentagdo do sistema de
telecomunicacdes pela Agéncia Nacional de Teleconicagdes — ANATEL p. 13.
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153 AZULAY NETO, Messod; LIMA, Antonio Roberto PiresedO novo cenério das telecomunicacdes
no direito brasileiro. p. 196-197.
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154 LEHFELD, Lucas de SouzaAs novas tendéncias na regulamentagdo do sistema de
telecomunicacdes pela Agéncia Nacional de Teleconeegz6es — ANATEL p. 12-13.
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455 LEHFELD, Lucas de SouzaAs novas tendéncias na regulamentagdo do sistema de
telecomunicacdes pela Agéncia Nacional de Teleconicagdes — ANATEL p. 13.
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156 BRASIL. Ministério das Comunicac¢desSxposicdo de motivos n° 231, de 10 de dezembro di9a
Versa sobre a nova organizacdo dos servigos dmiBlamicacdes, sobre a criagdo de um 6rgdo regulador

e sobre outros aspectos institucionais desse sgtoatendimento a emenda constitucional n° 8, ddel5
agosto de 1995. Disponivel em:

Acesso
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157 Havia, ainda, quatro empresas independentes goeata de servicos de telecomunicagdes, que
constituiram a excecdo ao controle absoluto da BRAS: i) a Companhia Riograndense de
Telecomunicagbes (CRT), controlada pelo Govern&stado do Rio Grande do Sul ii) a SERCOMTEL,
controlada pela Prefeitura de Londrina iii) as €antTelefonicas de Ribeirdo Preto (CETERP), cdadia
pela Prefeitura de Ribeirdo Preto iv) a Companbkidelecomunicacdes do Brasil Central (CTBC), sediad
em Uberlandia e atuante no Tridngulo Mineiro, nadaste de S&o Paulo, no sul de Goias e no sudeste d
Mato Grosso do Sul. Trés dessas empresas erami®®aia Ultima, privada. A respeito, v., AZULAY
NETO, Messod; LIMA, Antonio Roberto Pires d®. novo cenéario das telecomunicagdes no direito
brasileiro. p. 110; SUNDFELD, Carlos Ari. A regulacdo dasteimunicacdes: papel atual e tendéncias
futuras. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econbnico, Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico. n°. 8, nov/dez — 2006/ jan — 20D¥%ponivel em: <www.direitodoestado.com.br>. Acess
em: agosto de 2008. p. 2.
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158 BRASIL. Ministério das Comunicac¢desSxposicdo de motivos n° 231, de 10 de dezembro di9a
p. 6.
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159 SUNDFELD, Carlos AriRegulacgdo de telecomunicac¢@es e direito da concandda. Disponivel em:
<www. abdi.org.br/artigos.php?artigo=9 >. Acesso agosto de 2008. p. 1.
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160 Excetuam-se dessa exigéncia as empresas independaipramencionadas, por for¢ca do art. 66 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitériaalo pqual mantinham-se as concessdes vigentes. A
respeito, v., SUNDFELD, Carlos Ari. A regulacdo delecomunicacdes: papel atual e tendéncias futuras
Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico. p. 2-3.
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161 LEHFELD, Lucas de SouzaAs novas tendéncias na regulamentagdo do sistema de
telecomunicacdes pela Agéncia Nacional de Teleconicagdes — ANATEL p. 15.
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162 BRASIL. Ministério das ComunicagdesSxposicdo de motivos n° 231, de 10 de dezembro di9a
p. 7-8.
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163A reforma do setor de telecomunicagbes ocorreuraedb contexto dareforma regulatéria
brasileira da década de 90, que instituiu um novoesfil de organizacéo estatal, o Estado Regulador,
no qual a atividade da administracdo concentra-sene tomar as decisdes estratégicas e a regular os
setores que funcionavam em regime de monopdlio esth A respeito, v., COUTINHO, Diogo
Rosenthal. A universalizacdo do servi¢o publicapadesenvolvimento como uma tarefa da regulagéo. |
SALOMAO FILHO, Calixto (Coord.Regulacdo e Desenvolvimentg. 70-71.
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164 A reforma no setor de telecomunicacdes foi implsiaga em etapas, cujo marco inicial foi o advento
da Emenda n° 8. Todavia, no mesmo ano, em perioigoia a Emenda, foi promulgada a Lei n° 8.977
(Lei do servico de TV a cabo), que estabeleceuagpeestacdo do servico de TV a cabo ocorreria em
regime de competicdo. A respeito, v., GROTTI, Dinbussetti. Regime juridico das telecomunicag6es:
autorizacao, permissdo e conces$&avista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, n. 224,
p. 183-196, abr./jun./ 2001. p. 183-184.
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165 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Direito das telecmicacdes e ANATEL. In: SUNDFELD,
Carlos Ari (Coord.)Direito Administrativo Econémico. p. 302-303.
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166 Apesar da mudanca no aparato regulatério, a jwagio do Sistema TELEBRAS ocorreu somente
alguns anos depois, em 1998, quando ja tinham eifitadas as Diretrizes Gerais para Abertura das
TelecomunicagBes no Brasil (DGAT) e a Lei GeralTédecomunicacdes (LGT) e, do mesmo modo, o
6rgao regulador, a ANATEL, ja estava instalado.e8peito, v., OCDE. Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmic®elatorio sobre a reforma regulatéria: Brasil, fortalecendo a governanca
para o} crescimento. Disponivel em:

: . j i A io-pefAcesso em: setembro de
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167 XAVIER, Helena de Araljo LopesO regime especial da concorréncia no direito das
telecomunicac¢desRio de Janeiro: Forense, 2003. p. 38.
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168 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo e desenvolvinenin: SALOMAO FILHO, Calixto
(Coord.).Regulagéo e Desenvolviment@. 47.
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169 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveirdireito das telecomunicagbesa regulagdo para a
competi¢cdo. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 25-30.
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170 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveilfaireito das telecomunicagfes. 28.
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171 Ha trés modalidades de desagregacéo de redesbandlimg: i) full unbundling, pelo qual a empresa
concorrente tem acesso (direto e exclusivo) aalparobre do assinante lije sharing, pelo qual varios
servigos de telecomunicagdes sdo prestados pasds/prestadoras com acesso ao pébitigtream, pelo
qgual a concessionaria gerencia todo o sistemagpmieafa evitar interferéncia pelo uso do par. DUTRA,
Pedro.Livre concorréncia e regulacdo de mercadop. 169-177.
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172 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveifaireito das telecomunicagfes. 241.
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173 XAVIER, Helena de Araljo LopesO regime especial da concorréncia no direito das
telecomunicacdesp. 45-46.
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1#4npesar de prevista como direito do usuario desd@8,1pela Resolugdo n° 85/98 (regulamento de
servicgo telefonico fixo comutado), a implementadagortabilidade numérica teve inicio apenas nd. tlia
de setembro de 2008, nas areas com codigos nacibhébao Paulo), 17 (Sao Paulo), 27 (Espiritoddant
37 (Minas Gerais), 43 (Parana), 62 (Goias), 67 ¢Matosso do Sul) e 86 (Piaui). Nesse primeiro maonen
alcanca a quantidade de 17,5 milhdes de assingutesorresponde a parcela de 10% dos usuariossdess
servigos. De acordo com o cronograma para expatesga medida, a portabilidade deve estar disponivel
em todo o territério nacional a partir de marco2@9. A respeito, v., ANATEL. Agéncia Nacional de
Telecomunlcagoesxlotlmas Anatel flxa em R$ 4 OO o valor méaximo pela poﬁdbde Dlsponlvel em:

em: agosto de 2008 ANATEL Agenma Namonal deei:'emunlcaqoe:{:ronograma da portabilidade.
D|spon|vel em:

i YOR0y Acesso em: agosto de 2008
ANATEL. AgenC|a NaC|onaI de Telecomunlcaqusexo a Resolugao n° 460, de 19 de marco de 2007:
regulamento geral de portabilidade (RGP). Dispdnive  em:
<http/iwww-anatel.gov-br/PertalfexibirRPalde? Acesso em agosto de 2008.
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145 COUTINHO, Diogo Rosenthal.Regulacdo e redistribuicio a experiéncia brasileira de
universalizacdo das telecomunicacdes. Tese. Dalg@m Direito. Faculdade de Direito. Universidade d
Sao Paulo (USP). Sao Paulo, 2003. 379f. Tese. 9220
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176 A respeito, v., COUTINHO, Diogo Rosenthal. A unsalizacdo do servico publico para o
desenvolvimento como uma tarefa da regulacdo. ACBIAO FILHO, Calixto (Coord.).Regulagéo e

Desenvolvimento p. 65-66; RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveidireito das telecomunicagdesp.
221.
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147 PORTO NETO, Benedicto. A Agéncia Nacional de Tetegnicacdes. In: SUNDFELD, Carlos Ari
(Coord).Direito Administrativo Econémico. p. 286.
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178 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunicacb@onheca a_Anatel sobre a Anatel, historico.
Disponivel em:
<http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortal.do@aslinkint&src=http://www.anatel.gov.br/Portal/ekib
PortalPaginaEspecial.do?acao=%26codltemCanal=13a83dRjoVisao=7%26nomeVisao=Imprensa%26
nomeCanal=Anatel%20em%20dados%26nomeltemCanal=g¥62@#> Acesso em: agosto de 2008.
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179MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. p. 166-167.
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180 LEHFELD, Lucas de SouzaAs novas tendéncias na regulamentagdo do sistema de
telecomunicacdes pela Agéncia Nacional de Teleconicagdes — ANATEL p. 90.
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1831 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunicagd&onheca a Anatel Sobre a Anatel, Missao,
atribuices e caracteristicas. Disponivel em:
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182 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunicacd&€onheca a Anatel Sobre a Anatel, Misséo,
atribuicbes e caracteristicas.
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183 O art. 19, no inc. XV, prevé a possibilidade dANATEL realizar busca e apreensdo de bens no
ambito de sua competéncia. Essa competéncia f@dal inconstitucional pelo STF, que entendeu ser um
ofensa ao inci. LIV do art. 5° da CF, que estaleebpee ninguém seré privado da liberdade ou delsmss
sem o devido processo legal. ESCOBAR, Jodo Carlageltse.O novo direito de telecomunicacdes
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 55-56.
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184 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunicacd&€onheca a Anatel Sobre a Anatel, Misséo,
atribuicbes e caracteristicas.
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185 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunica¢Bes. Regito interno, de 05 de julho de 2007.
Dispde sobre a organizacao e o funcionamento daddg®lacional de Telecomunicagdes, nos termos dos
artigos 19, XXVII, e 22, X, da Lei Geral de Teleaamitacdes - LGT, aprovada pela Lei n° 9.472, ddel6
julho de 1997, e de seu Regulamento, aprovado Petveto n° 2.338, de 7 de outubro de 199iArio
Oficial da Republica Federativa do Brasil Brasilia, DF, 10/12/2007.
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186 ANATEL. Agéncia Nacional de TelecomunicageRelatério anual 2005 Disponivel em:
<http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalIntetrdo#>
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187 XAVIER, Helena de Araljo LopesO regime especial da concorréncia no direito das
telecomunicacdesp. 57.
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188 XAVIER, Helena de Araljo LopesO regime especial da concorréncia no direito das
telecomunicacdesp. 59.
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189 XAVIER, Helena de Araljo LopesO regime especial da concorréncia no direito das
telecomunicacdesp. 59.
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190 XAVIER, Helena de Araljo LopesO regime especial da concorréncia no direito das
telecomunicacdesp. 60.
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191 RAMIRES, Eduardo Augusto de Oliveifaireito das telecomunicagfes. 143.
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192 Apo6s a abertura do mercado de STFC a competicANATEL, entre 2001 e 2003, concedeu 111
autorizacdes para 46 empresas prestarem o STFQOB4n 46 autorizagdes para 17 empresas. A respeito,
V., ANATEL Agenua Nacional de Telecomunlcagoeléelatorlo anual 2004 Dlspomvel em:

&@ﬁ Acesso em Setembro de 2008 p 10
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193 ANATEL. Agéncia Nacional de TelecomunicacdRelatério anual 2004 p. 10.
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194 ANATEL. Agéncia Nacional de TelecomunicagORslatorio anual 2004 p. 9.
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195 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunica¢@elatorio anual 2004 p. 10.
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196 ANATEL Agéncia NaC|onaI de Telecomumcagoel?selatono anual 2006 Disponivel em:
: -gov 3 006-paf Acesso em: Setembro de

2008, p. 10.
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197 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunica¢B@elatorio anual 2006 p. 18.
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198 ANATEL. Agéncia Nacional de TelecomunicacdBelacdo das prestadoras do STFMisponivel
em: <http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortadmet.do#>
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199 ANATEL. Agéncia Nacional de Telecomunica¢c@slatorio anual 2004 p. 10 -11.
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