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Resumo: O principio da transparéncia tem por objetivo legitimar a¢fes na Administracao
Publica, com intuito de diminuir a distancia entre o agente administrativo e o administrado.
No livro “A Revolugdo dos Bichos” (1945) de George Orwell, retrata de forma metaférica o
autoritarismo e suas consequéncias, atraves da administracdo dos porcos. Destarte, 0 presente
artigo busca fazer uma analise deste principio na gestdo dos porcos e a influéncia da
transparéncia em seu governo. Para isto, utilizou-se a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, na qual empregou-se como parametro para analisar os “Mandamentos”
apresentados no livro, visto que este figurava uma espécie de Carta Magna dos animais.
Também foram consultadas obras de tedricos em Direito Constitucional e Direito
Administrativo, para que se pudesse tracar um conceito da transparéncia e 0 modo como esta
influenciou a gestdo dos porcos. PALAVRAS-CHAVE: Principio da transparéncia;
Administracdo Publica; Mandamentos.

INTRODUCAO

Ao compreender a democracia como um governo escolhido pelo povo, que visa minar
qualquer forma de autoritarismo com intuito de proporcionar equidade para a populacdo
entende-se que o principio transparéncia das informacdes é fundamental para a existéncia da
legitimidade dos atos administrativos.

O presente artigo aborda este fundamento basilar na gestdo dos porcos no livro “A
Revolucdo dos Bichos”, de George Orwell, em que o autor relata de forma metaforica um
governo autoritario administrado pelos porcos, em uma fazenda que foi tomada pelos animais.

Obijetiva ainda analisar o principio da transparéncia na referida gestdo na medida em
que limitagdo ao acesso a informacé&o influencia os atos praticados por seus lideres.

Deste modo, ao perceber que os sete mandamentos citados no livro constituem uma
espécie de Carta Magna da Granja dos Bichos podemos tracar um paralelo deste com a
Constituicdo Federal de 1988. Para isto, foi necessario compreender o que é o Principio da
Transparéncia como desdobramento do Principio da Publicidade, através das obras: Direito
Administrativo (Maria Sylvia Zanella Di Pietro) e o Manual de Direito Administrativo (José
dos Santos Carvalho Filho), onde destacam o preceito e a importancia da Transparéncia na
Administragdo Publica. E tambeém foi importante ressaltar a visdo constitucional deste
preceito através do livro: Curso de Direito Constitucional (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
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Gustavo Gonet Branco), no qual foi possivel notar a importancia deste fundamento dentro da
Constituicdo Federal de 1988, em que foi possivel inferir que o referido principio também
estd ligado aos principios da legalidade e moralidade. Visto que, por relatar o que ocorre na
Administracdo Publica legitimando assim os atos administrativos.

Com isso, através de fundamentacdo teorica apresentar argumentos que apontem se
existiu ou ndo uma limitacdo ao acesso a informagdo na Administracdo dos Porcos. E se, de
alguma forma modificou a estrutura inicial do “Animalismo”. E qual seria o resultado da falta
de transparéncia, se esta serviria como um meio de mascarar a realidade em favor de uma
minoria que esta no poder. Cumpre ressaltar a importancia da divulgacéo dos atos, contudo a
clareza ao se publicar as informagdes confere 0 mesmo destaque, para que se possa verificar a
legitimidade de um governo.

1. O LIVRO: “A REVOLUCAO DOS BICHOS”.

Eric Arthur Blair (1903-1950), sob o pseud6énimo de George Orwell, foi um escritor,
ensaista politico e jornalista. Com cidadania inglesa, nascido na india britanica, filho de um
funcionario britanico e uma francesa. Inicialmente era adepto do comunismo, abandonou a
ideologia quando tomou conhecimento dos efeitos deste sistema de ideias. Escreveu vérias
obras, dentre elas destaca-se: A Revolucdo dos Bichos (1945), onde de forma metaforica
relatou o autoritarismo e suas consequéncias, tendo como referéncia a Unido Soviética.

O enredo do livro situa-se na Inglaterra, na fazenda chamada “Granja Solar”, onde
viviam 0 seu proprietario (Sr. Jones) e 0s animais. J& no inicio o autor descreve o Sr. Jones
como um homem alcoolatra, egoista e incapaz de gerenciar sua propriedade. Com isso, ndo
cuidando adequadamente de sua criacdo, causando insatisfacdo por parte dos animais. O
descontentamento fica evidente quando o Major, um velho porco premiado e muito respeitado
pelos outros animais, resolve transmitir ensinamentos aos mais novos e contar o sonho que
teve. Em que destaca sua total descrenca no ser humano e semeia a ideia de uma revolugéo,
formando principios: que sdo sete mandamentos e um hino que destaca o sonho de liberdade
para os animais. Passados alguns dias o velho Major morre, no entanto, permanece Vvivo 0
sentimento da busca pela liberdade por parte dos animais.

No decorrer do tempo, por deterem maior conhecimento de leitura e serem mais
astutos, os porcos se autoproclamaram o0s sucessores da nova forma ideoldgica, que
chamaram de “Animalismo”. A principio, buscavam a igualdade entre os animais da fazenda,
inclusive mudando o nome da fazenda para: “Granja dos Bichos”. Os principais lideres eram
0s porcos Bola-de-Neve e Napoledo, que orientavam 0s outros animais sobre o que deveriam
fazer, seguindo os mandamentos deixados pelo Major. Contudo, Napoledo juntamente com o

porco Garganta, comegou a articular para ter o controle absoluto da fazenda, o que obteve
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apos armarem contra o Bola-de-Neve o que acarretou na fuga deste, da “Granja dos Bichos”.

Com isso, os porcos sempre eram beneficiados com as mudancgas feitas nos sete
mandamentos, em detrimento do trabalho dos outros animais que ndo percebiam, por ndo
saberem ler, as mudancas realizadas por Napoledo e Garganta nos mandamentos. Destarte, a
gestdo dos porcos se transformava em um autoritarismo, onde eram cerceadas as informacoes
para os outros animais da Granja.

Apesar de estarem libertos do fazendeiro, os animais se encontravam cada vez mais
descontentes e com menos liberdade. A medida que o tempo passava, a vida na fazenda
parecia mais dura e com menos alimento, porém a vida dos porcos parecia melhorar
exponencialmente. Para conter possivel revolta dos outros animais, os porcos faziam questdo
de frisar que por saberem ler e possuirem mais conhecimentos, sabiam o que era melhor para
0s outros bichos. Ressaltavam que os humanos eram 0s verdadeiros inimigos, ao passo que as
mudancgas feitas por Napoledo sempre visavam o bem da fazenda.

Os animais se encontravam tao absorvidos pela nova ideologia que ndo notaram que a
medida que o tempo passava, 0S porcos se igualavam mais aos humanos. A casa do
fazendeiro que no comeco servia de museu, para recordarem de nunca imitarem as atitudes
dos humanos, passou a ser a casa dos porcos. Estes, cada vez mais semelhantes nas atitudes
dos homens e concretizando a metamorfose ao fazerem uma festa convidando os outros
fazendeiros do entorno da Granja, em que era quase impossivel distinguir o animal do
homem. A mudanca torna-se evidente com o retorno do nome original da fazenda para:

“Granja Solar”.

2. O principio da transparéncia na Administracdo Pablica.

Por ser um desdobramento do principio da publicidade, a transparéncia nédo é citada de
forma direta na Constituicdo Federal de 1988. Com isso, faz-se necessario abordar a
publicidade, para entdo compreender transparéncia. Este principio se deve ao fato de
proporcionar aos administrados, a clareza e controle da conduta dos agentes administrativos,
conferindo a possibilidade de verificar a legitimidade do ato produzido. “Sé com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos
atos e o grau de eficiéncia de que se revestem”.’

A divulgacdo dos atos praticados pela Administracdo Publica é exigida por esse

principio, resguardada as hipdteses de sigilo previstas em lei. Para isto, na propria C.F. (art.
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59, X, XI, XII e LX), apresenta preceitos que ou confirmam ou restringem a publicidade. Por

meio de instrumentos especificos, como por exemplo: direito de peti¢do, certidGes, em que se
tem concretizado este principio. Deste modo, torna-se evidente a importancia do direito a
transparéncia dos atos, e ao se negar e/ou divulgar de forma incorreta as informacdes, incide
em ofensa a direitos de sede constitucional. Proporcionando ao prejudicado o direito de ser
socorrido através dos instrumentos constitucionais, que garantem a restauracdo da legalidade
(art. 5°, LXIX, LXXII, C.F.).

Contudo, pode ocorrer conflitos relacionados a informacéo de cunho pessoal (direito a
intimidade) e a liberdade de imprensa. Para isto, é fundamental aplicar o principio da
proporcionalidade (em sentido amplo), que observa regras de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade (em sentido estrito). E importante destacar, que ndo se deve esquecer que
todas as pessoas tém o direito a informacdo, ou seja, 0s 6rgdos publicos devem prestar esse
servico, sendo aquela de carater individual ou coletivo, exceto em situacdes resguardadas por
sigilo. Embora tenha advindo na forma de direito individual, atualmente o direito a
informacdo dos 6Orgdos publicos carrega um sentido coletivo, em que todos devem ser
assistidos por tal direito.

Com intuito de reforcar o contetdo do referido direito, a CF define as diretrizes do
acesso a informagéo, art. 37, 8 3°, Il, em que afirma que deve ser viabilizado o acesso de
usuérios a registros administrativos e a informagdes sobre atos do governo, sempre
respeitando o direito a intimidade e a vida privada, art. 5°, X, e as situacOes legais de sigilo,
art. 5°, XXXII1, expressos na CF.

Deste modo, foi promulgada a Lei n® 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), que regula tanto o direito a informagéo, quanto o direito de acesso a registros
nos Orgdos publicos, tanto na Administracdo Direta quanto na Indireta. Esta mesma Lei
estabelece, no art. 31, §1° que as informagOes pessoais, relacionadas a intimidade, vida
privada, honra e imagem, terdo seu acesso restrito, independente de classificagcdo de sigilo e
pelo prazo méximo de 100 (cem anos). Com a intengdo de conferir maior efetividade a Lei de
Acesso a Informacéo, criou-se o Decreto 7.724 de 2012, que regulamenta a referida Lei e traz
consigo os prazos para que as determinacOes legais fossem cumpridas.

Além de conferir legitimidade aos atos, a transparéncia também estd ligada aos
principios da legalidade e moralidade, destacados no art. 37. Isto fica evidente quando se tem
a ciéncia de que para um ato ser considerado legal e moral, necessitasse de ser publicado

corretamente, dissipando deste modo qualquer duvida quanta a legitimidade da acdo. E
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permitindo que o administrado possa questionar e ter conhecimento dos atos do governo,

exercendo seus direitos de forma democratica.

Cumpre dizer que a transparéncia em processos juridicos e/ou administrativos, salvo
em condicdes de sigilo estabelecidos pela CF, constitui uma garantia ao cidaddo. No qual, tem
seu direito de contraditorio e ampla defesa resguardado, quando possui conhecimento do
processo. Evitando-se ingeréncias por parte do Estado e privados, e permitindo a consolidacéo
da democracia.

A transparéncia tem por objetivo legitimar as acGes praticadas pela Administracdo
Pablica, visando reduzir a distancia entre o agente administrativo e o administrado. E
importante que se compreenda que ndo basta apenas divulgar os dados e atos administrativos,
0 conceito de publicidade aliado ao da transparéncia compreende que o contetdo necessita ser
limpido. Ou seja, deve ser acessivel e com linguagem clara a toda sociedade. Destarte, € um
meio de integrar a sociedade e permitir que esta esteja ciente do que ocorre no governo e

possa questionar quando necessario.

3. A GESTAO DOS PORCOS: Uma analise sobre a influéncia do Principio da
Transparéncia.

No livro “A Revolucao dos Bichos”, George Orwell, descreve o surgimento de uma
nova ideologia denominada: “Animalismo”, a qual inicialmente buscava ser mais igualitaria e
justa, no qual os animais finalmente seriam libertos do julgo do fazendeiro Jones. Contudo, no
desenrolar do enredo, nota-se a desvirtuacdo da ideia concebida, em que o grupo dos porcos
tomou o controle para si. Para isto, um dos artificios utilizado foi limitar e/ou adulterar as
informagdes aos outros bichos da Granja.

A distancia entre a Administracdo da Granja em relacdo aos animais aumentava
consideravelmente a medida que os porcos alteravam os mandamentos de acordo com seus
proprios interesses, aproveitando-se da falta de conhecimento e alfabetizagdo por parte dos
outros bichos. Um dos conceitos essenciais da transparéncia é justamente o fato do agente
administrativo proporcionar informagdes de forma clara, com intuito de que ndo exista
duvidas por parte dos administrados. E importante ressaltar que os mandamentos, uma espécie
de Constituicdo da Granja, em que 0s animais se baseavam para obter direitos e garantias
fundamentais, por diversas vezes foram alterados pela gestdo dos porcos, sem justificativa e
conhecimento por parte dos outros animais proporcionando um clima de incerteza na fazenda

quanto a execugéo e probidade em relacdo a Administragdo dos porcos.
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Ao entender que a divulgacao e o acesso a informagéo estdo ligados aos principios da

legalidade e moralidade e que ao cercearem o conhecimento dos outros animais em relagdo ao
que acontecia na fazenda, deste modo, retirando-lhes quaisquer possibilidades de escolhas e
questionamentos. Além de evidenciarem as intencfes de Napoledo e Garganta, de obterem
vantagem em relacdo aos outros bichos. Tambeém fica explicita a falta de legalidade e
moralidade com que era efetuada a administragdo feita por eles. Como por exemplo na
seguinte fala do Garganta que feriu os 7 mandamentos e demonstrou a atitude ilegal e imoral
dos porcos:

“ — Camaradas — gritou. — N&o imaginais, suponho, que nds, 0s
porcos, fazemos isso por espirito de egoismo e privilégio. Muitos de
nos até nem gostamos de leite e de macd. Eu, por exemplo, ndo gosto.
Nosso Unico objetivo ao ingerir essas coisas é preservar nossas saudes.
O leite e a macd (esta provado pela Ciéncia, camaradas) contém
substancias absolutamente necessarias a saude dos porcos. Nés, 0s
porcos, somos trabalhadores intelectuais. A organizagdo e a direcédo
desta granja repousam sobre nos. Dia e noite velamos por vosso bem-
estar. E por vossa causa que bebemos aquele leite e comemos aquelas
macas. Sabeis 0 que sucederia se os porcos falhassem em sua misséo?
Jones voltaria!

Cumpre dizer que, ao comparar com a Constituicdo de 88, a gestdo dos porcos
incorreria em Vvérias faltas. Por exemplo o art. 5°, X, XI, XII e LX, onde é apresentado 0s
preceitos que ou confirmam ou restringem a publicidade, até os incisos LXIX, LXXII, nos
quais apresentam-se as garantias da restauracdo da legalidade. E também no art. 37, em que
sdo descritos os principios da Administracdo Publica e suas aplicacdes. Apenas nos referidos
artigos, 0s porcos ndo conferiram ao seu governo, quaisquer garantias relacionadas aos
principios basicos da democracia. Deste modo, proporcionando uma gestdo totalmente
autoritaria.

O fato de ndo permitir a obtencdo ao acesso a informacdo de forma limpida e
tampouco a oportunidade de questionamentos sobre os atos administrativos dos porcos. Como
na seguinte passagem, na qual fica evidente a limitacdo sobre a transparéncia da gestéo feita
por Napoleéo:

“Napoledo, com os cachorros a segui-l0, subiu para o estrado,
de onde o Major fizera seu discurso. Anunciou que daquele momento
em diante terminariam as Reunides dos domingos de manh&. Eram
desnecessarias perdas de tempo. Para o futuro, todos os problemas
relacionados com o funcionamento da granja seriam resolvidos por
uma comissdo de porcos, presidida por ele, que se reuniria em
particular e depois comunicaria suas decisfes aos demais. Os animais

4 ORWELL, George. A Revolugio dos Bichos. Brasil: Edicdo Ridendo Castigat Mores, 2000. Disponivel em:

<http://www.jahr.org>. Acesso em: jun. 2017.p38-39.
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continuariam a reunir-se aos domingos para saudar a bandeira, cantar
Bichos da Inglaterra e receber as ordens da semana; ndo haveria
debates. °
Além de proporcionar censura aos animais e ndo permitir que estes venham a
questionar sobre 0 governo e por seguinte, gerar ingeréncias por parte da Administracdo dos
porcos. A auséncia de publicidade e transparéncia dos atos, € uma arma poderosa para
Napoledo e Garganta, que manipulam as politicas da fazenda segundo interesses obscuros.
Destarte, 0s outros animais nunca notariam que as condi¢@es de vida na granja so pioraram e
que a tdo sonhada liberdade ndo existia, apenas uma iluséo de que o governo sabia o que eles
necessitavam. Contudo, ao observar por outro angulo, percebe-se que a falta de transparéncia
pode ser utilizada com intuito de mascarar a realidade, limitar opinides e satisfazer uma
minoria privilegiada. E notoria a auséncia da publicidade dos atos, a falta de transparéncia na
administracdo da Granja dos Bichos, através, inclusive, de propagandas feitas pelo proprio
governo, em que apresentavam uma visdo melhorada da realidade, com animais contentes
com a atual gestéo.
A falta de divulgagéo e clareza dos atos ndo traz estabilidade e crescimento na gestéo.
Deste modo, ao compreender a transparéncia como forma de diminuir a distancia entre o
agente administrativo e o administrado, com objetivo de legitimar as a¢Ges praticadas pela
Administracdo Publica e ao tracar um paralelo sobre esta concepcdo e a Gestdo dos Porcos,
observa-se a importancia do acesso a subsidios para que se obtenha um governo democratico.
Verifica-se por diversas vezes os porcos Napoledo e Garganta cercearem contetdos para
beneficiamento proprio, como por exemplo, quando Garganta denigre a imagem de Bola-de-
Neve, ao afirmar que este era agente do fazendeiro Jones, visando perpetuar a governanca de
Napoledo e assim prosseguir com os beneficios: “ — Nosso Lider, o Camarada Napoledo —
disse — Garganta, falando devagar e com firmeza — declarou categoricamente,
categoricamente, camaradas! Que Bola-de-Neve era agente de Jones desde o inicio...sim,
desde o instante mesmo em que imaginamos a Revolugdo”®
A censura e a limitagdo ao acesso a informagéo fortaleciam a imagem de um mito,
Napoledo como supremo lider, deste modo evitando-se quaisquer questionamentos por parte
dos animais. A falta de transparéncia sobre os atos administrativos criava uma situacdo de

dependéncia méaxima dos administrados em relacdo aos agentes administrativos, causando

> ORWELL, George. A Revolugio dos Bichos. Brasil: Edi¢do Ridendo Castigat Mores, 2000. Disponivel em:
<http://www.jahr.org>. Acesso em: jun. 2017.p57.
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insegurancga, ou seja, para 0S outros animais somente 0s porcos saberiam o que era melhor

para Granja, visto ter perpetuado a imagem de que o Camarada Napole&o seria o nico a saber
responder todas as questdes. Portanto, ao se criar obstaculos na obtencdo de dados sobre o
que realmente acontecia na Granja, Napoledo e Garganta permaneciam no poder,

manipulando os outros animais da maneira que lhes fosse conveniente.

CONCLUSAO

Apdbs compreender que o Principio da Transparéncia ndo € apenas a divulgacdo dos
atos, mas também a forma e a clareza com que se o faz e que este é um fator de legitimacéo
dos atos da Administracdo Publica, fortalecendo a democracia, a participacédo efetiva popular.
E que ao tracar um paralelo entre os sete mandamentos dos bichos e a Constituicdo de 1988,
nota-se que a Carta Magna dos Animais também carrega, mesmo que implicita, direitos e
garantias fundamentais tal qual a Constituicdo Brasileira. Ou seja, primeiramente possuia uma
raiz democréatica e ao ser exposta na parede da Granja, fica caracterizado que incialmente
almejava-se a publicidade e transparéncia dos atos, igualmente a qualquer governo
democratico.

Contudo, ao observar a forma como a ideologia do “Animalismo” foi conduzida, de
maneira que as informagdes transmitidas aos outros animais nunca chegassem de forma
transparente correta, sempre com alteragdes para que ndo houvesse questionamentos e
tampouco insurreicBes ao governo de Napoledo. Destarte, confirma-se a hipotese de que a

gestdo dos porcos ndo continha transparéncia em seus atos.
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