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Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Rela¢cdeshorais

> | virtual

Bruno Furtado Silveira

Introducéo

Um dos mais controversos debates académicos, nibogentidico, diz respeito
a eficacia dos direitos fundamentais, notadamen&rca da aplicacdo direta desses

direitos nas relagdes entre os individuos.

O tema da aplicacao horizontal dos direitos funddaie nas relacdes laborais é
extremamente atual e instigante. Os Tribunais leress tém utilizado cada vez mais
dessa tese em suas decisdes. Também tém aumentadem de trabalhos académicos
que realizam um aprofundamento tedrico acerca daersds solucbes para a

aplicabilidade horizontal dos direitos fundamentais

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais erepte em questdes de

elevada relevancia para o Direito do Trabalho e depate se encontra na ordem do dia.

A teoria da eficacia horizontal nas relagfes dealteo pode ser util na analise
da legalidade do monitoramento do local de trabahda revista dos pertences dos
empregados, como também no exame da possibilidadmmirole da correspondéncia

eletronica por parte do empregador.

As mencionadas questdes sdao meramente exemplifisada extensa gama de
vertentes que envolvem, de forma direta e imedetaficacia horizontal dos direitos

fundamentais nas relacdes laborais.
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Teorias da Eficacia dos Direitos Fundamentais nasdtacdes Privadas

Atualmente, muito se tem debatido sobre as infi@@ncdo Direito
Constitucional no Direito Privado, que resultam fanOmeno da constitucionalizacao
desse ultimo. Dentro dessa nova area de estudogjognmais instigantes temas € a

eficacia dos direitos fundamentais nas relacOesqhas.

Para diferenciar as formas de vinculagdo exer@eééss direitos fundamentais,
criou-se os termos eficacigertical e horizontal dos direitos fundamentais. Em linhas
gerais, a eficacia de natureza vertical diz resp&itvinculacdo do estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario) as normas concernentdisedtos e garantias fundamentais. Essa
dimenséo dos direitos fundamentais ndo é objetmd&ovérsia, uma vez que € ampla a
aceitacdo de que o estado deve respeitar e assatgpif@arma eficaz, esses direitos.
chamada eficacia horizontal, por sua vez, referé&seaplicabilidade das normas

garantidoras de direitos fundamentais nas relggdiescas privadas.

No presente artigo, examinar-se-a a mencionadaocgicem seu sentido
material, ou seja, sera objeto de estudo se ogodifeindamentais vinculam as relacdes

entre particulares e de que modo ocorre essa &l

Apesar de constar no texto da Constituicdo Feddral988 que os direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata (art. 5°, § d%bjeto de debate doutrinario e
jurisprudencial a amplitude desse comando congitat Tendo isto em vista,
questionamos: a eficacia dos direitos fundamemngsesentam garantias apenas do
cidadao frente ao estado ou € possivel aplicas elsgtos nas relacdes eminentemente

privadas?
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Para responder a essa indagacao encontramos tifeteorias que tratam da

vinculacéo dos particulares aos direitos fundanenta

E possivel dividir as posicoes a respeito da eficdos direitos fundamentais
individuais nas relagdes privadas, de modo gemaljeatro correntes.

Para a doutrina dstate actionadotada no sistema juridico norte-americano, 0s
direitos fundamentais somente imp6em restricbesPaaeres Publicos, ou seja, ndo se
aplicam as relacbes entre particulares. Essa teorieente € amenizada pela chamada
public funtion theoryque admite a incidéncia dos direitos fundamemtassrelacdes que

envolvem particulares que agem no exercicio dédatiles proprias do estado.

A teoria da eficacia indireta ou mediata dos dieifundamentais nas relacoes
privadas propde que a Constituicdo possui valo@ies, que influenciam os principios
e regras de Direito Privado, o que configura adéecia daqueles somente de forma
reflexa. Nessa perspectiva, 0s principios consitaés auxiliam na interpretacdo das
clausulas gerais e dos conceitos indeterminados wea observados os principios
proprios de direito privado. A Corte Constituciordd Alemanha e grande parte da

doutrina desse pais adotam essa:tese.

Outra vertente doutrinaria defende que a obrigalgfige respeitar os direitos
fundamentais nas relacdes entre individuos emaetadiente da Constituicdo. Assim, as
normas de direito fundamentais presentes na Caigétit impdem condutas tanto em
relacdo aos poderes publicos, quanto aos parésjlasem a necessidade da
intermediacdo do legislador ordinario. A maior pada doutrina brasileira, como

também de paises como Espanha e Portugal adotarpassionamento.

A teoria dos deveres de protecéo, surgida na Alamasustenta que, apesar dos
direitos fundamentais se aplicarem diretamente stanem relacdo ao Estado, esse, ao

editar normas e realizar a prestacao jurisdicioleze ndo somente adotar uma postura



(@]
Evg
[e})
)
H
=]
[o)

Virtual

I Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010
negativa, no sentido de nao violar esses direitosyo também de protegé-los de

ameacas decorrentes dos particulares.

A doutrina brasileira, como ja exposto, € majoidiaente favoravel a
aplicabilidade direta e imediata dos direitos fundatais nas relagbes privadas, tendo

como expoentes Barroso (2001), Sarmento (2006)let$2007), dentre outros.

Os mencionados autores destacam a necessidade efetigsar a aplicacao
imediata dos direitos fundamentais nas relagbese eparticulares, por meio da

ponderacao entre essa espécie de direitos e apaitoprivada.

Para Barroso (2001), a ponderagao entre os difeitamentais e a autonomia
privada deve levar em conta a desigualdade matania¢ as partes, a razoabilidade, o

prestigio dos valores existenciais e a dignidadgedaoa humana.

De acordo com Sarmento (2006), os principios furegaais incidem, inclusive,
na hipétese de relacdes juridicas em que ndo sevaba desigualdade entre as partes,

tendo em vista a aplicabilidade universal do ppiecda dignidade da pessoa humana.

A eficicia dos direitos fundamentais nas relacdd® goarticulares resulta, em
dltima analise, em uma colisdo de direitos, uma y@z todas as partes dessa relacdo
juridica sé@o destinatarias das garantias congiitac: Para solucionar o conflito €
necessaria a utilizacao de critérios como a pogéerde direitos, a possivel violacdo da
dignidade da pessoa humana e a renuncia dos difeitdamentais.

Aplicabilidade da Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais nas

Relacbes Laborais
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As relacbes privadas, notadamente as que envolvieabaho humano, podem

ensejar diversas situacdes em que ha possibildag®lacdo aos direitos fundamentais.

Como exemplo de aplicagdo da teoria da eficaciazdmtal dos direitos
fundamentais nas relacdes laborais podemos citaldasulas contratuais que proibam a
filiacdo sindical do trabalhador ou mesmo que v@dgavidez da empregada durante o

contrato.

E inerente ao contrato de emprego a subordinagidica do empregado.
Muitas vezes o empregador abusa do seu direitardedd da prestacdo dos servicos e
imp&e condi¢cdes de trabalho que representam unmsabi@os direitos fundamentais do

trabalhador.

Segundo Barrogo a necessidade de aplicacdo horizontal dos direito
fundamentais € diretamente proporcional a desigdelddas partes envolvidas no
conflito. Quanto maior a disparidade entre os Bgeimaior deve ser a intervencao

estatal em favor da parte considerada hipossufecien

Em um contrato de trabalho é notéria a desigualdidepartes: o trabalhador
necessita vender sua for¢a de trabalho ao empregadodirige a prestacéo pessoal dos

servicos, impondo as condi¢cdes em que o labordss@nvolvido.

As necessidades financeiras do trabalhador acalmntgmprometer a sua
autonomia de negociacdo das clausulas contrat@aisjue a experiéncia historica
demonstrou € que ha uma sujeicdo da parte maig, freccaso, o trabalhador. Desse
modo, o Direito do Trabalho tem por principio trate desiguais de forma desigual,

impondo beneficios em favor do empregado, comodatmequilibrar a relacéo juridica.

O contrato de trabalho se consubstancia em umgéce|aridica privada em que
€ ainda mais necessaria a aplicacdo direta e itaedds direitos fundamentais, ante a
desigualdade de fato entre 0 empregado e o emmegad
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988adstabgarantias em favor do

empregado. Dentre elas podemos destacar os pasdlpi dignidade da pessoa humana
(art. 1°, Ill), valorizacdo do trabalho humano.(af IV e 170caput), como também o

rol de direitos previstos no art. €3put e incisos.

Toda a legislacdo trabalhista infraconstituciomahibém prevé discriminacdes
positivas aos trabalhadores. Como exemplos temasiacdo de alteracdes contratuais
lesivas ao empregado (art. 468 da CLT) e a intdmdabe salarial (art. 462 da CLT).

Embora muitas vezes seja patente a necessidadeotdgdm do trabalhador,

outras vezes os limites dessa protecdo nao sétatds.

Até que ponto € permitido ao empregador adotar aasdijue visam a protecao
do seu patrimbnio? Seria possivel se impor umrstde revistas pessoais ou intimas

aos trabalhadores para evitar o furto de mercasforia

O empregador pode, por liberalidade, pagar centava alguns funcionarios,
excluindo os demais, sem estabelecer um critéjjetiob que justifique a discriminacéo,

ou mesmo pagar esse beneficio apenas aos trahabattodeterminada nacionalidade?

Essas séo apenas algumas questdes que foram adbjet@lise pelos Tribunais
brasileiros e que dizem respeito a eficacia hotadodos direitos fundamentais nas

relacdes de trabalho.

Jurisprudéncia Brasileira Acerca da Eficacia Horizatal dos Direitos

Fundamentais nas Relac¢des Laborais
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Uma das primeiras decis6es do Supremo Tribunalr&keddmitindo a eficacia

direta dos direitos fundamentais nas relacdes d@borcorreu no julgamento do Recurso
Extraordinario 161243-6/DF. O caso envolvia a racds aplicacdo do regulamento de
uma empresa aérea aos empregados brasileirosmamitez em razdo da nacionalidade
desses. A Segunda Turma do STF entendeu que dpiwiconstitucional da igualdade é
aplicavel as relacbes entre particulares, motivio pgial € vedada a discriminacao

lastreada na nacionalidade do funcionario.

A decisdo do STF tem a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO
EMPREGADO DE EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS
DO PESSOAL DESTA: APLICABILIDADE: AO
TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO TRABALHADOR
BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1°, C.F., 1988 5°,
caput.

l. — Ao recorrente, por ndo ser francés, nao obstaabalhar para
a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicadostat&to do
Pessoal da Empresa, que concede vantagens aogadysecuja
aplicabilidade seria restrita ao empregado de natitade
francesa. Ofensa ao principio da igualdade: Cda7 lart. 153, §
1°; C.F., 1988, art. 5€aput).

Il. — A discriminacdo que se baseia em atribut@liade, nota
intrinseca ou extrinseca do individuo, como o sexoaca, a
nacionalidade, o credo religioso, etc., € inconsiinal.
Precedente do STF: Ag 110.846 (AgRg) — PR, CéligaB®RTJ
119/465.

lll. — Fatores que autorizariam a desigualdade o@@orentes no
caso.

IV. — R.E. conhecido e provido.” (STF, RE-16124B¥B/ 22
Turma, Rel. Ministro Carlos Veloso, DJ 19.12.1997)

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a teala eficacia horizontal dos
direitos fundamentais foi expressamente utilizadadecisdo do processo TST-RR-
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2195/1999-009-05-00.6, que envolvia o debate amaavasao da privacidade de uma

empregada. No caso, a Primeira Turma do TST devinpento ao Recurso de Revista

para condenar a empresa ao pagamento de indenacdano moral.

Na fundamentacao dessa deciséo, o Relator utildg®igrma expressa, a tese da
aplicabilidade direta dos direitos fundamentais medacdes privadas, conforme exposto

no seguinte trecho:

N&o obstante hodiernamente, por conta de uma atiedlonista,
0 corpo humano seja exposto e explorado diuturnemen
atendendo aos interesses mais vis e abjetos, esgefio a sua
dignidade intrinseca ndo pode

alcancar as relacfes de trabalho, sob pena daraaitida mais a
ja aflitiva situacao do trabalhador contemporaneo.

Entendo, nesse passo, que traduz grave afrontgnidade do
corpo humano a obrigacdo imposta a Empregada pua ae
liame trabalhista de desnudar-se (porque parartgEaoupa €
necessario, por ébvio, que assim o faca) dianteepleesentante
do empregador. Convém lembrar, a propoésito, o dmddiblico
da perdicdo de Davi, a quem bastou um olhar langdgiathseba,
mulher de Uriah, para urdir a morte deste ultimo.

Em semelhante pratica, a Empregada foi objeto de
constrangimento ilegal, com violacdo ao direitostibacional a
intimidade, porquanto submetida a situacdo vexatoe
humilhante, de indisfarcavel constrangimento morabis
acompanhada por pessoa estranha ao despir-se emntmb
devassado.

Manifesto que comportamento desse jaez atenta acoatr
dignidade do ser

humano e merece repulsa e condenagéo.

Ofende, portanto, o direito a intimidade de Empdagpratica de
Empresa que, exorbitando os limites do poder doete
fiscalizador, imp8e a presenca de supervisor, ajugado mesmo
sexo, para acompanhar a troca de roupa dos empeegaul
vestiario.

A esse respeito, ALICE MONTEIRO DE BARROS observe g
o0 empregador, bem como seus prepostos, deve aspaiireito
subjetivo do empregado a prépria intimidade,
“independentemente de encontrar-se o titular deslestos
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dentro do estabelecimento empresarial. E que achsedo
obreiro no processo produtivo ndo lhe retira osiis da
personalidade, cujo exercicio pressupde liberdades”. E
prossegue: “Ndo é o fato de um empregado encosdrar-
subordinado ao empregador ou de deter este Ultimmder
diretivo que ira justificar a ineficacia da tutéaintimidade no
local de trabalho, do contrario, haveria degeneragi
subordinacao juridica em um estado de sujeicaongwegado.”
(BARROS, Alice Monteiro de. Protecdo a intimidade d
empregado, S&ao Paulo: LTr, 1997)
Desse modo, seja para desencorajar o furto, segarppedir que
substancias psicotropicas alcancem a sociedadpeavssdo, nos
termos em que exercida pela Empresa, ndo enconpara legal.
Penso que nem em nome da defesa do patriménioptenmgor
interesse supostamente publico, pode-se desraspdtignidade
humana.
Alids, a tese aqui esposada encontra apoio natdariEficacia
Horizontal dos Direitos Fundamentais ou Drittwirgurder
Grundrechte, concebida pelo alem&o Hans Carl Niayeijuiz e
prestigioso especialista em direito civil e do éléb, ja na década
de 50 do século passado. MARCIA NOVAES GUEDES assim
descreve as implicacdes da Drittwirkung na seataathista, em
sua monografia sobre a matéria:
[...]
A doutrina encontra plena aplicabilidade na espé&dwn efeito,
a garantia fundamental inscrita no inciso X do &R. da
Constituicdo Federal h4 de pautar as relacdes derego
maxime no tocante a imposicdo de limites ao poder d
fiscalizac&o e controle conferido ao Empregador.
Em conclusdo, embora nédo se cuide, aqui, a rigorredista
pessoal, o comportamento da Empregadora traduziloniti
desrespeito a intimidade da Empregada, de ondeuidefl
inquestionavelmente, o direito a indenizacdo pamodanoral.
Direito que se assenta nos principios consagradoslaxto
Constitucional, sobretudo os da dignidade da pessogida
como um dos fundamentos do Estado Democratico deit®i
(art. 1° inciso lll), da proibicdo de tratamentesdmano e
degradante (art. 5°, inciso lll) e da inviolabitigada intimidade e
da honra (art. 5°, inciso X).
Restaria a Empresa, nesse contexto, valer-se s meicontrole
nao agressivos a intimidade de seus empregadgscdaio o
controle numérico dos medicamentos, 0 monitorampataneio
de cameras de video nos ambientes em que h& negdpullos
produtos e a verificacdo contabil mais detalhadaedtmque.
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(TST-RR- 2195/1999-009-05-00.6, 12 Turma, Relatani$tro
Joao Oreste Dalazen, DJ 09.07.2004)

Outra decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, processo TST-RR-
119037/2003-900-02-00.0, cujo relator foi o Mimast€Carlos Alberto Reis de Paula,
também utilizou, ainda que de forma nao explicteeoria da eficacia direta dos direitos
fundamentais nas relacdes laborais. Nesse proaessialhador, com base na aplicacao
do principio constitucional da isonomia, pleiteiapagamento da verba denominada
“gratificacéo por dispensa”, que foi paga somenadgans funcionarios.da empresa, sem

gue houvesse nenhuma justificativa para a discagaio.

O Tribunal Regional havia negado provimento ao ReruOrdinario da
Reclamante, sob o fundamento de que o principigutdade teria eficacia meramente
programatica, sendo inviavel a extensao de um hmoefiado pelo empregador a outros

trabalhadores.

Por sua vez, a Terceira Turma do Tribunal SupeatimrTrabalho firmou o
entendimento de que o principio da igualdade teturema material e incide, inclusive,
nas relacoes laborais. Nesses termos, o pagamanterbla “gratificacdo de dispensa”
apenas a alguns funcionarios, sem a estipulacdeenleum critério objetivo, ofende o

mencionado principio. Essa decisdo tem a seguinéaita:

RECURSO DE REVISTA. GRATIFICAQAO POR DISPENSA.
ISONOMIA. Esta Corte entende que o principio cdnstonal da
isonomia tem natureza material e ndo formal, mopgt qual,
em principio, devem ser estendidos ao empregadsejaacontra
na mesma situagdo fatica os beneficios concedigesaa a
alguns trabalhadores. O pagamento da gratificag@aligpensa
somente a alguns funcionarios, sem a estipulagdnedbuma
critério objetivo, caracteriza violacdo do prinoigla isonomia,
consubstanciado nos artigos 5° caput, e 7° XXX§
Constituicdo Federal. Recurso de Revista conheeigwovido.

10
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(TST-RR-119037/2003-900-02-00.0, 32 Turma, Rel. isfio
Carlos Alberto Reis de Paula, DJ 31.08.2007)

Consideracoes Finais

A teoria da aplicabilidade horizontal dos direitydamentais € de suma
importancia para os diversos ramos do direito,deteente para o Direito do Trabalho,

gue envolve direitos sociais de segunda geracao.

O contrato de trabalho, por sua prépria naturemaplee o conflito entre a
autonomia privada, representada pelo direito dprmdade do empregador, e o direito
fundamental dos trabalhadores a imagem, dignidgdaldade, dentre outros. Os direitos
de ambas as partes devem ser ponderados, de fagrsegncontre uma solugéo para o
caso concreto sob andlise. Por esse motivo, aagfticdos direitos fundamentais nas

relacdes laborais apresenta um desafio ao interprab julgador.

As decisOes judiciais citadas neste trabalho eviden que tem havido uma
maior utilizacdo da teoria da eficacia horizontas dlireitos fundamentais nas relacdes
laborais. Dentre os fatores responsaveis por eag@ncia podemos desatacar os diversos
estudos doutrinarios acerca do tema. Esse é maexemplo de proficua interacdo entre
0s estudos académicos e a jurisprudéncia.
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