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RESUMO

Alein. 12.529/11 (Lei de Defesa da Concorréncia) impde o “ramo de atividade empresarial em
que ocorreu a infra¢do”, quando devidamente discriminado no faturamento das empresas, na
composicdo das multas administrativas em condenagfes e das contribuicfes pecuniarias em
Termos de Compromisso de Cessacao (TCCs) por infracdes a ordem econdmica. Contudo, o
ramo de atividade se trata de conceito juridico-econémico indeterminado, de modo que o
objetivo da presente pesquisa foi analisar como o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) o interpretou nos casos concretos. Promoveu-se, assim, a avaliacdo
quantitativa e qualitativa dos fundamentos que desencadearam a observagao do principio da
proporcionalidade na parametrizacdo do ramo, baseando-se em levantamento jurisprudencial
do 6rgdo antitruste brasileiro desde a vigéncia da Lei n. 12.529/11 — sessdes ordinarias de
julgamento 04/07/2012 a 23/05/2018 — e, a partir do que foi observado, constatacdes
preliminares foram delineadas no sentido de que o CADE, predominantemente, interpretou o
ramo de atividade como sendo o mercado relevante atingido pela infragdo no periodo de um
ano ou sob o valor médio da duragdo dos anos da conduta, embora seja mais coerente com a
legislacdo concorrencial e o principio da proporcionalidade a sua aplicagdo a partir dos ramos
de atividade previstos na Resolucédo n. 3/2012 do CADE no lapso temporal afetado pela conduta
ou como o mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta anticompetitiva.

Palavras-chave: Ramo de atividade. Proporcionalidade. Jurisprudéncia. CADE.
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ABSTRACT

The law n. 12.529/11 (Competition Law) of Brazil imposes the "branch of business activity in
which the infraction occurred”, when duly discriminated in the companies billings, as the
composition of the calculation basis of administrative fines in condemnations and pecuniary
contributions in settlements for violations of the economic order. However, the branch of
activity is an indeterminate juridical and economic concept, so the objective of this research
was to analyze how the Administrative Council of Economic Defense of the brazilian
government (“Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE”) interpreted it in
concrete cases. The quantitative and qualitative evaluation of the fundamentals that triggered
the observation of the principle of proportionality in the parameterization of the branch was
based on a jurisprudential survey of the brazilian antitrust agency since the rule of Law n.
12.529 / 11 - ordinary sessions of judgment 04/07/2012 to 05/23/2018 - and, from what was
observed, preliminary findings were delineated in the sense that CADE, predominantly,
interpreted the branch os activity as being the relevant market affected by the infringement, in
its product and/or service and geographical area dimensions, within a period of one year or
under the average value of the years of conduct, although it would be in line with the
competition legislation and the principle of proportionality if regard to the branch of business
activity in which the infraction occurred of Resolution n. 3/2012 at the period affected by the
infringement or the relevant market and the period affected by the infringement.

Keywords: Branch of activity. Proportionality. Jurisprudence. CADE.
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RESUMEN

Laleyn.12.529/11 (Ley de Defensa de la Competencia) de Brasil impone la “rama de actividad
empresarial en que ocurrié la infraccion”, cuando debidamente discriminado en la facturacién
de las empresas, en la composicién de las multas administrativas en condenas y de las
contribuciones pecuniarias en Términos de Compromiso de Cese (TCCs) por infracciones al
orden econémico. Sin embargo, la rama de actividad se trata de concepto juridico-econémico
indeterminado, de modo que el objetivo de la presente investigacion fue analizar como el
Consejo Administrativo de Defensa Econdmica del gobierno brasilefio (“Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE”) lo interpretd en los casos concretos. Se
promulgd asi la evaluacion cuantitativa y cualitativa de los fundamentos que desencadenaron
la observacion del principio de proporcionalidad en la parametrizacién del ramo, basandose en
el levantamiento jurisprudencial del 6rgano antimonopolio brasilefio desde la vigencia de la
Ley n. 12.529/11, vy, a partir de lo observado, constataciones preliminares fueron delineadas en
el sentido de que el CADE, predominantemente, interpreto la rama de actividad como siendo
el objeto el mercado afectado por la infraccion, en sus dimensiones del producto y / o servicio
y espacio geogréafico, en el periodo de un afio o bajo el valor medio de la duracion de los afios
de la conducta, si bien se ajusta a la legislacion competitiva y al principio de proporcionalidad
la aplicacion como el mercado relevante y el periodo afectados por la infraccion (o la ventaja
obtenida).

Palabras clave: Rama de actividad. Proporcionalidad. Jurisprudencia. CADE.
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SOMMAIRE

Loin.12.529/11 (Loi Antitrust) du Brésil impose la "branche d'activité dans laquelle I'infraction
est survenue”, diment décomposée dans la facturation des entreprises, dans la composition de
la base de calcul des amendes administratives dans les condamnations et les contributions
pécuniaires dans les Conditions d'Engagement de Résiliation pour les violations de l'ordre
économique. Cependant, le champ d'activité est un concept juridique-économique indéterming,
donc l'objectif de cette recherche était d'analyser comment le Conseil Administratif de D éfense
Economique du gouvernement brésilien (“Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE”) l'a interprété dans des cas concrets. Promu Ainsi, I'évaluation quantitative et
qualitative des motifs qui ont conduit & I'observation du principe de proportionnalité dans le
paramétrage de la branche, basée sur une enquéte jurisprudentielle de l'autorité antitrust
brésilienne depuis la promulgation de la loi n. 12.529 / 11 - sessions ordinaires du jugement du
04/07/2012 au 23/05/2018 - et, d'aprés ce qui a été observe, les conclusions préliminaires ont
été délimitées en ce sens que le CADE, principalement, a interprété I'industrie comme étant la
le marché pertinent affecté par l'infraction, dans ses dimensions de produit et / ou de service et
de zone géographique, dans un délai d'un an ou sous la valeur moyenne des années de conduite,
bien que cela soit conforme a la Iégislation sur la concurrence et au principe de proportionnalite.
comme le marché pertinent et la période concernée par l'infraction (ou avantage obtenu).

Mots-clés: Branche d'activité. Proportionnalité. Jurisprudence. CADE.
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SOMMARIO

La legge 12.529/11 (Legge sulla concorrenza del Brasile) impone il "ramo di attivita
commerciale in cui si € verificata l'infrazione", quando debitamente suddiviso in fatturazioni
societarie, nella composizione della base di calcolo delle sanzioni amministrative nelle
condanne e contributi pecuniari in Termini di risoluzione della terminazione (TCC) per
violazioni dell'ordine economico. Tuttavia, il campo di attivita € un concetto giuridico-
economico indeterminato, quindi I'obiettivo di questa ricerca era analizzare come il Consiglio
Amministrativo della Difesa Economica del governo brasiliano (“Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE”) lo interpretasse in casi concreti. Promosso pertanto, la
valutazione quantitativa e qualitativa dei motivi che hanno portato alla osservazione del
principio di proporzionalita nella parametrizzazione del ramo, sulla base di un'indagine
giurisprudenziale dell'autorita antitrust brasiliana dall'entrata in vigore della legge n. 12.529/11
- sessioni ordinarie di giudizio dal 04/07/2012 al 05/23/2018 - e, da quanto osservato, sono stati
delineati i risultati preliminari, nel senso che CADE, prevalentemente, ha interpretato il settore
come il il mercato rilevante interessato dall'infrazione, nella sua dimensione di prodotto e/o
servizio e area geografica, entro un periodo di un anno o al valore medio degli anni di condotta,
sebbene cio sia in linea con la legislazione sulla concorrenza e il principio di proporzionalita
come il mercato rilevante e il periodo interessato dall'infrazione (o dal vantaggio acquisito).

Parole chiave: Ramo di attivita. Proporzionalita. Giurisprudenza. CADE.



™=
ESCOLA DE ESCOLA OE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. Artigo

CADE Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

CcC Cadigo Civil

CD Cémara dos Deputados

CE Comissao Europeia

DEE Departamento de Estudo Econdmicos

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

FDD Fundo de Direitos Difusos

1A Inquérito Administrativo

IAS Inquérito Administrativo Sigiloso

ICN International Competition Network

Inc Inciso

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
PA Processo Administrativo

PPIA Procedimento Preparatorio de Inquérito Administrativo
TCC Termos de Compromisso de Cessacédo

SBDC Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

SDE Secretaria de Direito Econdmico

SEAE Secretaria de Acompanhamento Econémico

SEFAZ Secretaria de Estado da Fazenda

SG Superintendéncia-Geral do CADE

SF Senado Federal

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

UE Unido Europeia



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

SUMARIO
INTRODUGAO.........ooiieieeeceeeeieteeeeee e eae st n s en st n s an st s st es s ensnaan s aennianen, 1
1 O RAMO DE ATIVIDADE EMPRESARIAL NO CADE........cccooiiiieeeeee e 2

1.1. O conceito indeterminado de ramo de atividade empresarial na Lei n. 12.529/11 .............. 2
1.2. As interpretagdes do ramo de atividade empresarial pelo CADE............cccccoiiviiiieiinnn, 9

2 A PROPORCIONALIDADE NA PARAMETRIZAGCAO DO RAMO DE ATIVIDADE ... 11

2.1. O principio da proporcionalidade no ordenamento juridico brasileiro...............ccccccocvi. 12
2.1.1. A proporcionalidade da multa-base para a estimacgédo da vantagem auferida ................ 15
2.1.2. A proporcionalidade da multa-base como primeiro elemento para cumprir a finalidade da
Lein. 12.529/11: a dissuasao da conduta antiCOMPELItiVa ............cccvererieniiiienieie e 20

2.2. As recomendac6es de adaptacao do critério do ramo de atividade conforme o Guia de TCCs

em casos de CArtel O CADE ... 23
2.2.1. A proporcionalidade na parametrizac@o do ramo de atividade empresarial................... 24
2.2.2. A proporcionalidade do 1apso temporal............cocieiiiiiiiiiiii e 26

3 A JURISPRUDENCIA DO CADE SOB A VIGENCIA DA LEI 12.529/11 .........c.cooeuvnee. 29

KT8 I 1Y 1] 0o (o] (oo 1= TSRS 29
3.1 1. FASE QUANTITALIVA ....e.veeiveeeeeeiie ettt e et et e e nae e e e nneeanneenree s 30
3.1.2. FASE QUANTALIVA. ... .eveeiiieeieeiie ettt se et et e s e e e e teenneeeteenree s 32

3.1.2.1. Fundamentos de proporcionalidade na parametrizagéo do ramo de atividade ............ 34
3.1.2.1.A. Ramos de atividade previstos na Resolugéo n. 3/2012............cccccevveieiiennnn 34
3.1.2.1.A.1. Ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo............cccceveeveevieiiiecieesinns 34
3.1.2.1.A.2. Ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo
exercicio anterior a0 protoColo de TCC ......c.coiieiiiiie e 36
3.1.2.1.B. Mercado releVante ...........coueiiiiiiiiieiiceee et 37
3.1.2.1.B.1. Mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauragdo do
Processo adMINISIIALIVO. .........ccuiiiiii et e e s be e st e ree e nneas 37
3.1.2.1.B.2. Mercado relevante no mesmo ano de instaura¢do do processo administrativo
..................................................................................................................................... 40
3.1.2.1.B.3. Mercado relevante no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do
INQUENTLO adMINISEIALIVO ... 41
3.1.2.1.B.4. Mercado relevante no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do

procedimento preparat6rio de inquérito adminiStrativo ............cccceeveevieiiieeiie s 42



ESCOLA DE
DIREITO DE
BRASILIA

ESCOLA DE
ADMINISTRACAD
DE BRASILIA

3.1.2.1.B.5. Mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC
..................................................................................................................................... 43
3.1.2.1.B.6. Mercado relevante nos Gltimos 12 meses de participacdo na conduta........... 44
3.1.2.1.B.7. Mercado relevante no ano de maior faturamento.............ccccoeevvevcneninennnen. 46
3.1.2.1.B.8. Mercado relevante no ltimo ano completo de participa¢éo na conduta....... 47
3.1.2.1.B.9. Mercado relevante no Gltimo ano de faturamento disponivel do produto..... 47
3.1.2.1.B.10. Mercado relevante no valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de
TEMPO JA CONUULA. ...ttt 48
3.1.2.1.B.11. Mercado relevante no periodo de tempo da conduta..............cccevrveerueerennne 49
3.1.2.1.C. Mercado relevante do produto (sem delimitacio geografica) ..............c....... 50
3.1.2.1.C.1 Mercado relevante do produto (sem delimitagdo geografica) no ano de dltimo
exercicio anterior a instauragéo do processo adminiStrativo ............ccoceevereeninieneenenn. 50
3.1.2.1.C.2. Mercado relevante do produto (sem delimitacdo territorial) no periodo de um
21 0 TP OT TP 52
3.1.2.1.D.Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
......................................................................................................................................... 52
3.1.2.1.D.1. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de Gltimo exercicio anterior

a instauracdo do processo adMINISEIALIVO. .........cverveiierieiieie e 52
3.1.2.1.D.2. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de maior faturamento.. 53
3.1.2.1.E. Contrato afetado ........cccoueeiieiieiiieiee e 54
3.1.2.1.E.1. Contrato afetado pela conduta no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo
dO Processo adMINISEIATIVO. ........veiueeiiieieeiie ettt et e e e e 54
3.1.2.1.E.2. Contrato afetado pela conduta no ano de Gltimo exercicio anterior a instauragdo
dO INQUErLO adMINISLIALIVO .......eeiieitieie e 55
3.1.2.1.F. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questéo
......................................................................................................................................... 55
3.1.2.1.F.1. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o neg6cio em questdo
no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo ................ 56
3.1.2.1.F.2. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negocio em questdo
no mesmo ano de instauracao do iNqUErito adMINIStratiVo ...........cccoeveieriiieneeic e 57
3.1.2.1.G. Média entre dois critérios de multa-base admitidos pela jurisprudéncia do
CADE ..ot e ettt re e re et re et res 57
3.1.2.1.G.1. Meio-termo entre o faturamento total e o proveniente do mercado do produto
no ano de Ultimo exercicio anterior a instauragéo do processo administrativo................ 57
B0 I TR (=TT U To o TSP OPSTRPRORN 58
3.1.3.1. Analise dos fundamentos de proporcionalidade utilizados para legitimar cada
parametro do ramo de atividade entre 2012 € 2018 .........cccoveeieeriieiie e 63
3.1.3.1.A. Ramos de atividade previstos na Resolug@o n. 3/2012...........ccccccvevvvvveinnnne 64
3.1.3.1.B. Mercado releVante ...........ccceiiiiiieiie et 66

3.1.3.1.C. Mercado do produto (sem delimitagdo geografica) ...........cccoevvvvervriinennnnn 70



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

3.1.2.1.D. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) .........cccceovieiiie i, 72
3.1.2.1.E. CoNtrato afetado ........cccouieiiieiieiiieiie e 74
3.1.2.1.F. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questéo
......................................................................................................................................... 76
3.1.2.1.G. Média entre dois critérios de multa-base admitidos pela jurisprudéncia do

CADE ... et a et e re e re b ra e ars 79

3.1.3.2. Andlise geral do sentido conferido ao ramo de atividade a luz do principio da
PrOPOICIONAIIAATE ... .ottt 80
CONSIDERACOES FINAIS.......ooiiieeeieeecee e eeete ettt en sttt as st en e, 93
REFERENCIAS.......ocoeceetet ettt ettt sttt ettt st et st as et en e aes 100

APENDICE — Casos de acesso publico, da 12 & 1242 Sessdo Ordinaria de Julgamento (04/07/2012
a 23/05/2018), em que utilizou-se o critério do ramo de atividade ou a sua adaptacéo na definicdo
de multas administrativas em condenag0es e de contribuicfes pecuniarias em TCCs no CADE...|

Cartel no mercado nacional de sal Marinho ... |

Cartel em licitacOes e preco predatorio de alimentos especiais nos estados de Santa
CatAriNa € CRATA ... .ecveeuie e ettt et e e et e s e et e st e e e e teeare e e teesbaessaeanraesreeas I

Abuso de posicdo dominante para excluir concorrentes do mercado publicitario em
jornais impressos no estado do Ri0 de JANEIN0D .........ceeevvveeviee i i

Impedimento da constituicdo e desenvolvimento de concorrentes no mercado nacional
de producéo e comercializacdo de publicagbes no mercado de revistas de passatempo

no Brasil mediante abuso do direito de petigdo (sham litigation)..........c.c.ccoevvernennnn. i
Cartel no mercado nacional de SIlICAL0S...........cccvviiiiiiiiieii e v
Cartel no mercado nacional de resinas para revestimentos (coating-alquidicas) e resinas
para compositos (resinas poliéster e resinas fenolicas)..........cccvevvvvvieirivenie e eieeiens v
Cartel no mercado de farmécias e drogarias no municipio de Curitibanos/SC............. \Y
Cartel entre concorrentes da indUstria farmacéutica contra a entrada dos genéricos no
mercado de medicamentos NACIONAL ...........cooiiiiiiiiiiie e \
Cartel em licitacbes publicas destinadas a aquisicdo de insumos para medicamentos
ANEITTEIFOVITAIS ..eeveeeee ettt e et e et e et e s ra e e ae e reeeneeenteenreeanes VI
Cartel internacional no mercado de mangueiras maritimas.............ccccccvveevveeieecneenne. VI

Cartel no mercado nacional de fornecimento de tubos e conex6es de polietileno de alta
densidade (pead) para obras de infraestrutura de gas...........cccceveeiieiiecviccne e, VII

Cartel no mercado de fornecimento de tubos e conexdes de PVC para obras de
infraestrutura de saneamento (4gua e esgoto) e de PVC para obras prediais no Brasil



ESCOLA DE
DIREITO DE
BRASILIA

ESCOLA DE

ADMINISTRACAD

DE BRASILIA

Discriminagdo de adquirentes de aco inoxidavel, restricdo a importagdes e
favorecimento da distribuidora do mesmo grupo econdmico pela Aperam.................. Xl

Cartel no mercado internacional de eletrodos de grafite, com efeitos no Brasil......... Xl
Cartel internacional no mercado de memoria dindmica de acesso aleatorio (DRAM)XII

Cartel internacional com impactos no Brasil no mercado de tubos para imagem colorida

(CPT) e no mercado de tubos para displays coloridos (CDT) ......ccccccevvvveieeiiennenne X1
Cartel internacional de tubos de raios catodicos para televisores (CRT-CPT)........... XV
Cartel internacional no mercado de painéis de cristal liqguido com transistores de
pelicula fina (thin film transistor liquid crystal display — TFT-LCD).........ccccccvvvennene. XV
Cartel internacional no mercado de unidades de discos opticos (Optical Disk Drive —
(0] 5] ) 1H0S SO XVII
Cartel nacional no mercado de comercializagdo de produtos destinados a transmissao e
distribuicao de energia elétrica no ambito do sistema elétrico brasileiro................ XVII
Cartel internacional no mercado mundial de cabos subterraneos de alta tenséo e no
mercado de cabos submarinos de alta tenséo e de tensdes mais baixas.................... XIX
Cartel nacional no mercado de comercializagdo de produtos destinados a transmissao e
distribuicdo de energia elétrica no ambito do sistema elétrico brasileiro................. XIX
Cartel no mercado de medidores de consumo de eletricidade residenciais e
comerciais/industriais (monofasicos e POlifASiCOS) ........cccvevieiieciiecicce e XX
Cartel internacional no mercado de componente de instalagbes de transmissdo de
energia elétrica denominado GIS — Gas Insulated Switchgear.............cccocveveivenene. XXI
Cartel internacional de CapaCItOresS..........ccveiiriieeriierie et XXII
Cartel no mercado de fabricacdo de placas e tarjetas de veiculos automotores no estado
A BANIA .....ei e XX
Cartel internacional no mercado de chicotes automotivos e componentes automotivos
ElELriCOS € EIELIONICOS .....c.vvivie et XX
Cartel no mercado nacional e internacional de comercializagdo de rolamentos a clientes
No segmento automOotivo OEM............cooiiiiiiii e XXIV
Cartel nos mercados nacional e internacional de Sistemas de Direcao Assistida Elétrica
(Electronic Power Steering SYSteMS — “EPS”)..ciiiiieeiiie s ecie e sie e siee s sive e nine e XXIV
Cartel no mercado nacional de amortecedores traseiros e dianteiros automobilisticos
............................................................................................................................. XXIV
Cartel no mercado nacional de venda de sistemas térmicos automotivos................ XXV
Cartel no mercado internacional de revestimentos de embreagens com efeitos no Brasil
............................................................................................................................. XXVI
Cartel nos mercados nacional e internacional de velas de ignigdo.............cc....... XXVII

Cartel no mercado nacional de médulos de airbag (do motorista e do passageiro), cintos
de seguranca e volantes de dir€CA0 .........ccvvvieerieiie e XXVII

Troca de informacgdes comercialmente sensiveis entre concorrentes no mercado nacional
independente de pecas automotivas de repOSIGAD ........evvvvrveereeereenieeiee e XXVII



ESCOLA DE
DIREITO DE
BRASILIA

ESCOLA DE

ADMINISTRACAD

DE BRASILIA

Cartel no mercado nacional e argentino de producdo e comercializagdo de pecas
automotivas valvulas para motor, guias de valvulas e assentos de valvulas, no mercado

independente de pegas de reposigdo (Aftermarket ou “IAM”).........cccoveeievnnnnn. XXVII
Cartel no mercado nacional de fornecimento de forros e perfis de PVC ................ XXIX
Cartel de distribuicdo de GLP no estado do Para............ccccccevvveiieevee e XXX
Influéncia a adocdo de conduta comercial uniforme no mercado de distribuigdo de
botijoes de 13 kg de GLP no estado de S&0 Paulo ............ccccceevvieevne e, XXXII

Cartel no mercado de distribuicdo e de gés liquefeito de petroleo (GLP) no Distrito
Federal, seu entorno e outras area geograficaidades da Regido Centro Oeste do Brasil

............................................................................................................................ XXXII
Cartel no mercado de distribuicdo e de gés liquefeito de petroleo (GLP) na Regiéo
NOrdeste dO BrasSil .........cueeiiiiiiii e XXX
Tratamento discriminatorio em relacdo a rivais no mercado nacional de transporte e
distribuicao de GAS NALUFAL..........ccooiiiiiiiiee s XXXIV
Cartel no mercado de revenda de combustiveis em Londrina/PR...........c.ccccoeevee XXXIV
Cartel no mercado de revenda de combustiveis de Bauru/SP.............ccccccevvvennnnne XXXIV

Influéncia de adogdo a conduta uniforme nos mercados relevantes de combustivel de
gasolina comum nos municipios de Bauru e de Marilia no estado de Sao Paulo ... XXXV

Cartel e ameaga a concorrentes para aumentarem os pre¢os no mercado de combustiveis
de UDErlAndia/MG ... ..o XXXV

Influéncia de conduta comercial uniforme, formagéo de cartel, fixacdo de precos de
revenda, criacdo de dificuldades a concorrentes e adquirentes e discriminagdo de
adquirentes, nos mercados de distribuicao e de revenda de combustiveis automotivos na
cidade de JOINVIIE/SC..........ooiiiiiie s XXXV

Clausula de raio abusiva em contratos de locacao de lojas em shopping centers. XXXVI

Cartel em licitacdo para execucdo de obras do Lote 03 do Sistema Produtor de Agua
Mambu/Branco da Regido Metropolitana da Baixada Santista (Concorréncia
Internacional CSO N°® 53.542/07) .....ccoiuee i XXXVI

Cartel em licitacdo publica realizada pela Secretaria de Satde do Estado de Sao Paulo
para aquisicdo de ambulancias destinadas a municipios e entidades vinculadas ao SUS
......................................................................................................................... XXXVII

Cartel de revenda de combustiveis liquidos em Caxias do Sul/RS ...................... XXXVII

Fechamento de mercado, agambarcamento de insumo essencial e elevagéo do custo dos
concorrentes por meio do exercicio abusivo de contrato de longa de duragdo no mercado
de prestacdo de servigos de logistica ferroviaria para derivados de cana de agucar e

GBS vtttk E R et et XXXVIHI
Cartel internacional no mercado de servigos de agenciamento de frete internacional
aéreo e maritimo de cargas tendo como origem ou destino o Brasil.................. XXXVIII
Cartel internacional no mercado de transporte maritimo realizado por navios do tipo
Roll-On Roll-Off, com efeitoS NO BraSil ........ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e XL
Cartel internacional no mercado de transporte aéreo de Cargas.........ccocvevververvennenn XL

Cartel internacional no mercado de servigos de agenciamento de frete internacional
aéreo e maritimo de cargas tendo como origem ou destino 0 Brasil...............ccccue..... XLI



ESCOLA DE
DIREITO DE
BRASILIA

ESCOLA DE

ADMINISTRACAD

DE BRASILIA

Conduta coordenada para fechamento de mercado a operador portuario no mercado
relevante de prestacdo de servicos de operacgao portudria no Porto Organizado de Porto
ALEGIEIRS ... .ot e et re e arre e anes XLII

Imposigao de condigdes comerciais abusivas e criagao de dificuldades ao funcionamento
dos facilitadores no mercado brasileiro de facilitagdo, check-out e acompanhamento de
transagdes comerciais pela INTEINEt .........cccvoviiiiiiii e XLHI

Monitoramento de ligages realizadas para o Servi¢co de Atendimento ao Consumidor
de concorrentes. Acdo de telemarketing ofertando vantagens comerciais de acordo com
a duracdo da chamada ao SAC, o grau de adimpléncia e a média mensal de servicos
utilizados pelos clientes no mercado de telefonia fixa na Regido | do Plano Geral de
OULOIGAS — PGO ...ttt XLIV

Cartel de distribuicéo de recarga eletronica de celulares pré-pagos ..................... XLIV

Clausulas de exclusividade em contratos celebrados com 6rgéos publicos de nivel
municipal, estadual e federal — concessé&o de crédito consignado — pelo Banco do Brasil

SIA e e e e e e e e e e et e abe e ataeearae e XLV
Cartel em mercados de cambio offshore envolvendo moedas estrangeiras e a moeda
brasileira Real e manipulagéo de indices de referéncia..........ccccccevvviiivinieeiiniinnn XLV

Descredenciamento de Prestador de Servico Médico-hospitalar do quadro de
prestadores de servigos de plano de salde com suposto objetivo exclusionério..... XLVII

Influéncia a adocao de conduta comercial uniforme mediante imposi¢éo de tabela de

precos por hospitais no estado do ESpirito SAnt0..........ccecvevveriveieiiveie e XLVII
Cartel nacional em concorréncias publicas e privadas no mercado de servigos de
MANUEENGEOD Predial..........cooviiiieiie e XLVII
Cartel no mercado de prestacdo de servicos médicos oncolégicos no municipio de
CaMPINAS/SP ...ttt ettt XLIX
Cartel no mercado de prestagé@o de servicos anestesiologicos na Regido Nordeste do Rio
Grande dO SUL.........oo oottt nree s L
Influéncia a adocdo de conduta comercial uniforme mediante imposicédo de tabela de
precos por hospitais no estado do ESpirito SAnto...........ccccevveeieeveeiie e LI

Cartel em licitagbes da Petrobras no mercado de servigcos de engenharia, construgdo e
montagem industrial onshore, N0 Brasil ..., LI

Cartel no mercado de operacao e exploracédo comercial de estacionamentos na cidade
A8 SE0 PAUIO/SP.......oiiiieiie e LIt

Cartel em licitacéo de prestacdo de servico de manutencao de frota automotiva.......LIV



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

INTRODUCAO

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), 6rgao antitruste brasileiro,
utiliza como principal mecanismo de coibi¢cdo de infracbes a ordem econémica a sancéo
monetaria. Entretanto, apesar da extrema relevancia dessa pena na efetividade do Direito
Concorrencial, os atuantes dessa area pouco abordam os critérios para a aplicacdo de multas
administrativas em condenacdes e de contribui¢es pecunidrias em Termos de Compromisso

de Cessacao (TCCs), essas ultimas formuladas a partir da expectativa de multa.

Os artigos 37, inciso I, e 85, 82° ambos da Lei n. 12.529/11 (Lei de Defesa da
Concorréncia), determinam que o ramo de atividade empresarial, quando discriminado no
faturamento apresentado pelas empresas ao CADE, pode ser utilizado como critério de fixacao
de multas e de contribuicBes pecunidrias. Entretanto, aludido ramo ndo possui conceitos juridico
e econdmico determinados, ensejando diversos esfor¢os da Autoridade Antitruste em conferir-
Ihe devida interpretacdo, desde o inicio da vigéncia da atual Lei de Defesa da Concorréncia, a

partir de parametros baseados no principio da proporcionalidade.

A presente pesquisa objetiva, portanto, analisar os fundamentos de proporcionalidade
na parametrizacdo do ramo de atividade conforme a lei, a doutrina, a jurisprudéncia do CADE
e as discussdes de diversos profissionais atuantes na area, em suas variadas vertentes,
verificando a sua compatibilidade com o postulado supracitado a partir da dindmica

concorrencial investigada pelo érgdo antitruste.

Para alcancar essa finalidade, inicialmente, no capitulo 1, serdo abordadas as diversas
tentativas interpretativas do ramo de atividade empresarial. Adiante, no capitulo 2, expor-se-do
0s parametros ditos proporcionais de mencionado ramo e, no capitulo 3, demonstrar-se-a0 0s
casos concretos de acesso publico que o CADE expressamente utilizou o ramo de atividade
empresarial como critério de definicdo das multas e/ou suas expectativas, averiguando se estao
em consonancia com o principio referenciado. Ao fim, serdo delineadas as conclus@es gerais

sobre a pesquisa.
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1 O RAMO DE ATIVIDADE EMPRESARIAL NO CADE

1.1. O conceito indeterminado de ramo de atividade empresarial na Lei n. 12.529/11

A formacdo das multas administrativas em condenacGes e das contribuices
pecuniarias em Termos de Compromisso de cessacdo (TCC) a ser observada pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) esta prevista na Lei n. 12.529 de 2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia), que dispde sobre a prevencao e repressdo as infragcdes contra a ordem

econdmica.

Em seu artigo 37, inciso |, é estipulado que a multa-base? a ser utilizada para aplicagdo
de um percentual de 0,1% a 20% ha de ser o faturamento bruto da empresa ou de seu grupo
econbmico, no Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no ramo de
atividade empresarial em que se observou a conduta infracional, quando possivel sua estimacéo.
Ap0s, o inciso Il impde a Administracdo Publica a delimitacdo de 1% a 20% da multa aplicada
a empresa. Entretanto, o ramo de atividade s6 sera considerado como critério para fins de
computo da pena se estiver discriminado no faturamento da empresa conforme definido pelo

CADE, consoante o disposto no 82° do artigo 37.

Pouco adiante, no artigo 85, 81°, incisos Il e Ill, e 82° no ambito de Termos de

Compromisso de Cessacgdo (TCCs)? firmados pelas empresas e por seus administradores com o

! Evitar-se-4, no presente estudo, o emprego da terminologia “base de calculo” que, apesar de ndo ser
necessariamente adequada ao contexto de Defesa da Concorréncia, é largamente utilizada na definicdo das multas
e das contribui¢des pecuniérias pelo CADE. A sua inspiracdo adveio do Direito Tributério, ramo que se valhe das
expressdes “base de calculo” e “base incidente” para o pagamento de tributos, embora esses ultimos, conforme o
artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ndo constituam sancdo de ato ilicito. H4, portanto, evidente
diferenca entre o Direito Concorrencial e o Direito Tributario, pois a multa administrativa imposta pela Autoridade
Antitruste é, sim, uma sangdo de ato ilicito: trata-se de multa com finalidade repressiva por violagdo a ordem
econdmica. Contraria, assim, a natureza do termo utilizado no Direito Tributario pois esse Ultimo ramo ndo tem
por fim penalizar o contribuinte, mas tdo somente exigi-lo o cumprimento da obrigacdo de entregar dinheiro ao
Estado (ATALIBA, 2016, p. 33). Em virtude disso, optou-se por utilizar expresses como: “multa-base”, “critério”
e “elemento” sancionatoério (ou similares) quando houver alusdo ao ramo de atividade empresarial, por apresentar
maior harmonia a finalidade dissuasoria da Lei de Defesa da Concorréncia e prevenir eventual incoeréncia com o
ramo tributério.

2.0 Termo de Compromisso de Cessagio de pratica sob investigagio esta previsto no artigo 85 e seguintes da Lei
12.529/11, é regulamentado pelo art. 219 e seguintes do Regimento Interno do CADE (RICADE) e, conforme
explicacdo constante no Guia de Termos de Compromisso de Cessacdo em Casos de Cartel do CADE (2017), se
trata de acordo entre o Orgao antitruste e empresas e pessoas fisicas sob investigacdo por infragbes a ordem
econdmica. A partir do compromisso, o0 CADE suspende 0 prosseguimento investigatorio em relacdo ao
Compromissario conquanto esse cumpra as obrigaces pactuadas no Termo, sendo uma das possiveis obrigacdes
a ser exigida pela administracdo publica justamente a contribuigdo pecunidria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD), que deve ser calculada a partir da “multa esperada” ou “espectativa de multa”, em obediéncia aos
critérios de definicdo da multa administrativa constantes no artigo 37, inciso |, da Lei 12.529/11. Cumpre ressaltar
que, apesar da necesséria fidelidade a definicdo da pena em condenacgBes por condutas anticoncorrenciais, a
contribuicdo pecunidria ndo possui natureza juridica de sangdo pois o art. 219, §5° do RICADE permite que 0s
acordos sejam celebrados sem que haja confissdo pelo Compromissario quanto a matéria de fato, tampouco

2
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o0rgdo antitruste, é determinado que o valor pecuniario a ser recolhido ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD) quando a investigacdo se tratar das condutas de cartel e/ou
influenciadoras a adocdo de conduta comercial uniforme ndo podera ser inferior ao minimo

previsto no artigo 37, inciso I, da lei antitruste.

Ou seja, a legislacdo impde que os acordos de cessacao de pratica anticoncorrencial,
quando atinentes a formacdo de cartel e a influéncia a conduta uniforme, devem atender ditames
minimos de definicdo sancionat6ria, como a consideracdo do ramo de atividade empresarial
quando discriminado no faturamento apresentado pela empresa. Todavia, ndo foi determinado
0 seu conceito juridico ou econémico na Lei de Defesa da Concorréncia, gerando certa

discricionariedade na interpretagdo de seu significado.

O ramo de atividade empresarial €, pois, um conceito juridico indeterminado, esse
altimo podendo ser definido como aquele cujo significado é semanticamente vago e aberto,
instituido assim propositalmente pelo legislador para que, no momento de sua aplicacgdo,

permaneca condizente com o contexto histérico da época em que é empregado?®.

Contudo, a discricionariedade em sua interpretacdo estaria limitada “em fungéo, entre
outros fatores, do plexo total de normas juridicas, porque ninguém interpreta uma regra de
Direito tomando-a como um segmento absolutamente isolado”, nas palavras de Bandeira de
Mello*.

A vista disso, alguns indicios de uma interpretacdo sistematicamente pertinente podem
ser encontrados no tramite do projeto da Lei n. 12.529/11, no qual ocorreram discussdes entre
0s deputados sobre aludido ramo. O Senado Federal introduziu o termo: “ramo de atividade”
no inciso | do artigo 37 e houve tentativa, mediante Emenda, na Camara dos Deputados no
sentido de altera-lo para “mercado relevante®, para conferir maior proporcionalidade ao dano

causado a concorréncia, extender a multa aos ganhos auferidos com o ilicito e diminuir a

reconhecimento da ilicitude da conduta. Mais uma vez, frisa-se que ndo hé analogia com o ramo tributario, pois
esse Ultimo exige o cumprimento da obrigacdo de levar dinheiro ao Estado, enquanto a clausula de contribuicao
pecuniaria visa suspender as investigacdes do CADE contra a empresa e seus administradores.

3 MARTINS-COSTA, Judith. BRANCO, Gerson Luiz Carlos. Diretrizes Teéricas do Novo Codigo Civil
Brasileiro. Pt. 1. Sdo Paulo: Saraiva. 2002. pp. 117-119.

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 Edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 30.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Especial de Defesa da Concorréncia. Relatdrio do Deputado Ciro
Gomes no tramite do projeto de lei que ensejou a Lei n. 12.529/11. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/569964.pdf>, p. 32. Acesso em: 27/05/2018.
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discricionariedade da Administracdo Publica ao definir as multas e contribuicdes pecunidrias®.
No entanto, contraditoriamente a propria Camara aprovou, no dia 05/10/2011, mencionada
emenda do Senado, mantendo-se, portanto, a expressao: “ramo de atividade empresarial em que

ocorreu a infracao”.

Na auséncia legislativa de qualquer diretriz que auxilie a cogni¢do de aludido conceito,

uma forma de elucidar a interpretacdo do ramo de atividade empresarial, portanto, seria a

avaliacdo minuciosa da redacdo legislativa do artigo 37, inciso I, da Lei n. 12.529/11, que assim
dispde:

A prética de infracdo da ordem econbmica sujeita os responsaveis as seguintes

penas: | - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20%

(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou

conglomerado obtido, no ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo

administrativo, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracéo,

a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao.

Do mandamento, observa-se 5 (cinco) fragmentos textuais imprescindiveis de serem
analisados um a um: “ramo”; “atividade empresarial”’; “em que ocorreu a infragdo”, “no tltimo
exercicio anterior a instauragdo do processo administrativo” e fazendo referéncia expressa a
“multa”, o seu conectivo: “a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimagao”. Os conceitos de todos eles podem ser encontrados a partir de diferentes areas

do conhecimento, como se vera a seguir.

Inicia-se pelo significado de “ramo”, que pode ser vislumbrado nos dicionarios
brasileiros da lingua portuguesa Michaelis’ e Priberam?, e invocam a ideia figurativa de parte
de um todo, ramificacdo ou divisdo. O ramo de atividade empresarial poderia indicar, portanto,

a ideia de segmento da atividade exercida pelo agente econdmico no contexto comercial.

A atividade empresarial, por sua vez, encontra previsao expressa no artigo 966 do

Cddigo Civil de 2002 (CC)?, conceituada como a “atividade econdmica organizada para a

6 BRASIL. Camara dos Deputados. Voto do Relator Deputado Pedro Eugénio apds emendas do Senado Federal
durante o trAmite do projeto de lei que ensejou a Lei n. 12529/11. Disponivel em:
<http://mww.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=928019&filename=PSS+1+PL39370
4+%3D%3E+PL+3937/2004>. p 45. Acesso em: 27/05/2018.

7 RAMO. In: Michaelis Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/ramo/>. Acesso em: 18/05/2018.

8 RAMO. In: Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <https://www.priberam.pt/dlpo/ramo>.
Acesso em: 18/05/2018.

® BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 11 jan 2002.
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producdo ou a circulagio de bens ou de servigos”. Fabio Ulhoa® leciona, a partir do dispositivo
suprarreferido, que a finalidade primordial desse tipo de atividade é obter lucro a partir da oferta

no mercado de bens e servigos.

Entende-se, assim, que o ramo de atividade empresarial poderia se tratar do segmento
de atividade ordenada de fatores de produgdo, compostos por “forga de trabalho, matéria-prima,

capital e tecnologia”!!.

Prosseguindo o exame do texto do inciso | do artigo 37, desvenda-se que o faturamento
no ramo de atividade empresarial é limitado, para fins de cdbmputo da pena, ao ambito da

conduta anticoncorrencial mediante a demarcagao: “em que ocorreu a infragao”.

Para contextualizar aludido fragmento textual, “em que ocorreu a infragao”, necessario
se faz tomar conhecimento de quando uma conduta anticoncorrencial é considerada infracéo a
ordem econdmica. De acordo com o artigo 36 da Lei de Defesa da Concorréncia, o é quando
produz ou pode produzir os efeitos de “limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servigos; aumentar

arbitrariamente os lucros; e exercer de forma abusiva posi¢do dominante”.

Mencionados efeitos, no Direito Concorrencial, sdo observados a partir do caso
concreto sob analise do mercado relevante para verificar se ocorre ou pode ocorrer abuso no
exercicio do poder de mercado mediante determinada conduta. Paula Forgioni'? ensina que o
mercado relevante se trata da demarcacao da relacdo concorrencial na qual o agente econémico

esta inserido, sendo a sua defini¢do imprescindivel para a devida aplicacdo da lei.

Por sua vez, 0 CADE conceitua mercado relevante (ou teste do monopolista hipotético)

no Guia para Analise Econdmica de Atos de Concentracdo Horizontal '3, expondo que

mercado relevante é definido como o menor grupo de produtos e a menor area
geografica necessarios para que um suposto monopolista esteja em
condi¢cdes de impor um ‘pequeno porém significativo e ndo transitorio’
aumento de precos.

10 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 17.
11 1bidem, loc. cit.

12 FORGIONI. Paula A. Os fundamentos do antitruste. 92 edicdo, revisada, atualizada e amplificada. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 238.

13 Portaria Conjunta SEAE/SDE n° 50, de 1° de agosto de 2001, (Guia-H, §29) [SSNIP].
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Partindo da premissa, portanto, que o mercado relevante se trata de conglomeragéo do
mercado geografico (escopo territorial no qual ocorre as relagdes concorrenciais) e do mercado
material ou mercado do produto (aquele em que o agente econdmico compete com o bem ou
servico ofertado) a partir da analise da dindmica concorrencial no caso concreto!4, seria possivel
afirmar que a receita da empresa a ser considerada pelo 6rgéo antitruste para aplicacdo de multas
ou contribuicdes pecuniarias supostamente se referiria aquela obtida no segmento da atividade

econémica desempenhada no mercado relevante em suas dimensdes do produto e geografica.

No entanto, o fragmento normativo seguinte do artigo 37, inciso I, da Lei n. 12.529/11
determina que a multa nunca sera inferior a vantagem auferida com a conduta. Ainda,
insatisfeito com a inser¢do tdo somente a mencionado dispositivo de lei, que dispde sobre a
san¢éo a ser aplicada, o legislador o reproduziu novamente no artigo 45, inciso 111, mandamento
que determina os critérios de dosimetria da pena para a formagao de dita sangdo: “na aplicacdo
das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-4 em consideracdo: a vantagem auferida ou

pretendida pelo infrator”.

Nota-se que ao ser reiterada a vantagem lograda ou esperada pela empresa em dois
mandamentos, um de limite sancionatorio, outro de dosimetria da pena, respectivamente, a lei

imp6s a sua maxima relevancia na penalidade a ser aplicada.

Isto feito, observa-se a inocuidade legislativa ao estabelecer a penalidade o elo
indissocidvel entre 0 segmento da atividade empresarial no qual ocorreu o ilicito e o ganho
obtido com a conduta, entretanto estipular o faturamento da empresa a ser computado ao
“altimo exercicio anterior a instauracao do processo administrativo”, ou seja, do mais recente
resultado econémico de periodo maximo de um ano'®. Isso porque ndo ha garantia de que a
conduta ocorreu no ano de Ultimo exercicio empresarial prévio a instauracdo do processo, assim
como o lapso temporal da infracdo dificilmente correspondera a exatos 12 meses, afrontando a
méaxima de que a multa nunca — frisa-se: nunca — sera inferior a vantagem auferida a partir da

infracéo, quando mensuravel.

A atividade empresarial, segundo licdes de Marcela Maciel ao citar Neide Malard?®,

ocorre em condices de tempo, lugar e modo, de forma que a configuracdo do mercado

14 FORGIONI. op. cit. p. 223 e 227.

15 Art. 1.179, Codigo Civil/2002: O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

16 MACIEL, Marcela Albuguerque. Direito da concorréncia: uma analise das condutas abusivas horizontais e do
termo de compromisso de cessagdo. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X1V, n. 87, abr 2011. Disponivel em:
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relevante da infracdo deve ser composto nao por duas dimensoes (de produto e area geografica),
como o 6rgdo antitruste brasileiro costumeiramente o analisa, mas sim por trés (produto e area
geografica em determinado periodo de tempo): “devemos considerar a possibilidade de
substituicdo de produtos ou servicos entre si, numa determinada area geografica, e num certo

espaco de tempo, integrando esse mercado os concorrentes, sejam efetivos ou potenciais”!’.

Embora imprescindivel para uma melhor avaliacdo do monopolista hipotético nos
casos concretos, 0 CADE nédo costuma considerar o fator temporal como critério em suas
sancOes, como sera demonstrado no capitulo 3. Nesse sentido, Hugo Valladares®® expde que

a duracdo de um cartel é logicamente fundamental para se entender o impacto
que 0 mesmo teve na sociedade. Tanto o sistema americano e 0 europeu
consideram-na no processo dosimétrico. O primeiro considera a duracao total
das condutas ilicitas do cartel para fixacdo da multa, logo, leva em conta a
duracdo. O segundo utiliza o tempo como um dos fatores do produto da
equacédo geradora da multa-base. O sistema brasileiro, infelizmente, descarta

o tempo como qualquer fator, seja na dosimetria da multa-base, seja como
agravante ou atenuante.

De fato, ndo é légico multar ou estipular uma obrigacdo que abranja um ano de
faturamento, considerando que o segmento da atividade empresarial exercida e afetada pela

conduta anticompetitiva pode ter ocorrido em meses ou em anos.

A titulo exemplificativo tem-se o cartel de GLP no Distrito Federal®®, conduta
investigada pelo CADE cujo conjunto probatorio acusou a duragéo da conduta em 8 meses, e 0
cartel internacional de cabos?, assumidamente ocorrido em periodo superior a 30 anos. Ambos
0s casos foram submetidos a estimativa de multa em TCC que considerou a receita obtida no
mercado relevante da conduta investigada, contudo no periodo de um ano, revelando verdadeira
incoeréncia quanto ao escopo da conduta que evidenciaria 0 ganho obtido com a conduta

anticompetitiva por incongruéncia quanto a seu aspecto temporal.

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9334> apud
MALARD, 2009, p. 5-6. Acesso em 20/05/2018.

1" Ha doutrinadores concorrenciais brasileiros que, embora em menor grau, proferem a nogéo de mercado relevante
temporal como terceira dimensdo do mercado relevante, sendo eles Vicente Bagnoli (BAGNOLI, 2013, p. 190 e
191), Neide Malard (MALARD, 2009, p. 5 e 6) e José Del Chiaro (DEL CHIARO, 1995, p. 68).

18 VALLADARES, Hugo Emmanuel D Gongalves. Dosimetria da pena de multa em cartéis no ambito do Cade.
Dificuldades e perspectivas comparadas aos EUA e & Comissdo Europeia. Revista de Defesa da Concorréncia.
Vol. 1, n° 2, Novembro 2013. p. 57.

1 TCC n. 08700.007979/2016-37.

20TCC n. 08700.002074/2013-28.
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Estudados, portanto, os 5 (cinco) fragmentos imprescindiveis de texto da lei para uma
interpretacdo coerente do ramo de atividade empresarial na definicdo da pena de multas
administrativas e de contribuicdes pecuniarias em TCCs??, conclui-se que a receita da empresa
a ser considerada pelo administrador, quando devidamente discriminada no documento relativo
ao faturamento, pode ser aquela angariada no segmento da atividade econdmica afetada pela
conduta anticompetitiva, que jamais sera inferior ao ganho obtido com a conduta, quando

estimavel.

Apresentadas as premissas ao longo do tépico inicial sobre uma possivel interpretacédo

do ramo de atividade, prossegue-se aos esforcos empregados pelo CADE para defini-lo.

21 Rememora-se: “ramo”; “atividade empresarial”; “em que ocorreu a infragio”; fazendo referéncia expressa a
“multa”, o seu conectivo: “a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimag@o”; e
“no ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo administrativo”.
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1.2. As interpretacdes do ramo de atividade empresarial pelo CADE

Desde antes da entrada em vigor da Lei 12.529/11, em 29 de maio de 2011, o CADE

dedicou-se a promover a definicdo do ramo de atividade empresarial.

A primeira tentativa, objetivando fornecer previsibilidade??, foi a expedicdo de uma
lista anexada a Resolucdo n. 3, com vigéncia conjunta a Lei de Defesa da Concorréncia, de 144
(cento e quarenta e quatro) ramos distintos de atividades econémicas assentados na

Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE).

Tais ramos tornaram-se praxe na pratica condenatoria e negocial de Defesa da
Concorréncia, mostrando-se, contudo, muitas vezes amplos ou exiguos em relacdo ao escopo
da conduta anticompetitiva, de modo a abarcar ou deixar de abarcar receitas advindas de

atividades afetadas pela infracdo no cdbmputo da pena?.

Entretanto, desde 2016, como é possivel verificar no Apéndice disposto ao fim desse
estudo, dois Conselheiros do CADE, Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt e Jodo Paulo de
Resende, passaram a sinalizar a falta de aplicagdo dos ramos previstos na Resolucdo n. 3/2012

€ sua recorrente adapta(;éo NOS casos concretos.

Os alertas da pratica reiterada de ndo observancia dos ramos da Resolucéo n. 3/2012
fez surgir, em 23 de novembro de 2016, apds devida consulta piblica?4, a Resolugdo n. 18, que
inseriu & Resolucdo n. 3/2012 o artigo 2-A, assim determinando: “o Cade podera, mediante
decisdo fundamentada, adaptar o ramo de atividade as especificidades da conduta quando as

dimensdes indicadas no art. 1° forem manifestamente desproporcionais”.

Depreende-se que o supramencionado dispositivo objetivou conferir relacdo entre a
sancédo e a dimensdo da infracdo quando formados os valores das multas administrativas em
condenagdes e das contribuicdes pecuniarias em TCCs. Sobre esse amoldamento, Alexandre

Cordeiro?® afirma com base em estudo jurisprudencial que

22 GRINBERG, Mauro; ATHIAS, Daniel Tobias. Ramo de atividade e o (des)uso da Resolucéo n. 3/2012: as
multas aplicadas pelo CADE. 2016. Disponivel em: <https://jota.info/artigos/ramo-de-atividade-e-o-desuso-da-
resolucao-n-32012-28112016>. Acesso em 23/09/2017.

23 |bidem. loc. cit.

24 CADE. Cade abre consulta pulblica para alteracio da Resolugdo n. 3/2012. Publicado em 18/10/2016.
Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/noticias/cade-abre-consulta-publica-para-alteracao-da-resolucao-no-3-
2012>. Acesso em 16/04/2018.

%5 MACEDO, Alexandre Cordeiro. Multa esperada, TCC e seguranca juridica: o Cade tem um padréo para se
calcular a multa nos casos de cartéis?. Disponivel em: <https://jota.info/colunas/doutrina-antitruste/multa-
esperada-tcc-e-seguranca-juridica-27062017>. Acesso em 19/10/2017.
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0s ajustes nos critérios de base de célculo ndo ocorrem de forma aleatoria,
sempre decorrem de uma relacéo entre a absoluta desproporcionalidade entre
os critérios da Lei n. 12.529/2011 na forma pura e a carga sancionatoria
demandada pelo caso concreto.

A despeito da assertiva de aludido Conselheiro sobre a flexibilizacdo da multa e/ou
Sua expectativa ndo ocorrer casuisticamente, atuantes na area, como Mauro Grinberg e Daniel
Athias?®, sustentam que atualmente ndo existem diretrizes para a delimitacdo da
proporcionalidade do ramo de atividade, acarretando inseguranca juridica e consequente

imprevisibilidade sancionatoria.

Aludida ambivaléncia entre existéncia ou ndo de critérios objetivos que atendam ao
principio da proporcionalidade acarretou uma serie de discussdes sobre a adequada
parametrizacdo do ramo de atividade a partir de reiteradas manifestacdes em votos de

Conselheiros que compdem atualmente o Plenario do CADE.

A autarquia tomou iniciativa, portanto, de orientar os seus servidores e advogados
atuantes na defesa da concorréncia a aplicacdo de critérios de calculo de contribuicdo pecuniaria
em negociaces no ambito dos TCCs, ao elaborar um Guia para investigacdo de praticas de
cartel?’, que veio a publicacdo em maio de 2016. A recente atualizagdo deste documento de
recomendacéo no ano de 2017 contém topico especifico? sobre a parametrizacdo dos ramos de
atividade estipulados na Resolucdo n. 3/2012, para fins de atendimento ao principio da
proporcionalidade perante peculiaridades do caso concreto, podendo inclusive ser utilizado para

fins condenatorios e outras infracfes a ordem econdmica além da formacéo de cartel.

Diante da exposicéo das breves tentativas de conferir sentido ao ramo de atividade, o
objetivo do presente estudo €, a luz do artigo 2-A da Resolucdo n. 3/2012, que determina que 0
orgdo antitruste pode, desde que fundamentadamente, adaptar o ramo de atividade quando a sua
previsdo na lista de ramos de atividade ndo for proporcional, verificar quais fundamentos
legitimaram o postulado da proporcionalidade na aplicagdo dos pardmetros definidos pelo Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo do CADE como proporcionais, e se estdo em

harmonia com aludido principio recepcionado pelo ordenamento juridico nacional.

% GRINBERG, ATHIAS. loc. cit.
27 BRASIL. CADE. Guia: Termos de Compromisso de Cessag&o para casos de cartel. 2017.
28 MACEDO. op. cit. p. 32.
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Para tanto, delinear-se-4 no tdpico seguinte o principio da proporcionalidade no
ordenamento juridico patrio, assim como a analise das orientacdes constantes no Guia que,

segundo o 6rgao antitruste brasileiro, atenderiam referido postulado.

2 A PROPORCIONALIDADE NA PARAMETRIZACAO DO RAMO DE
ATIVIDADE

O Direito Punitivo, seja no Direito Penal, seja no Direito Administrativo, deve

observar regras e principios que efetivem a tutela dos direitos de toda uma coletividade. Sem o

devido cumprimento desse arcabouco, a pretensdo punitiva do Estado incorre em evidente

discricionariedade?®. Assim, para evitar eventuais excessos provocados pelo legislador, o

administrador deve observar, ao aplicar uma regra, um dos principios mais prezados pelo

Estado de Direito em sua unidade: o da proporcionalidade.

Segundo Gilmar Mendes®!, ha acusacdo em massa na doutrina sobre a exorbitancia
provocada pelo Poder Legislativo no ato de legislar, costumeiramente incorrendo em violagao
a mencionado postulado mediante “contrariedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou

inadequacéo entre meios e fins”.

Os meios, para fins do presente estudo, sdo a multa administrativa e a contribuicao
pecuniaria em TCCs. O primeiro por ser a principal sancdo utilizada pelo CADE e o segundo
por de tratar de obrigacdo baseada na expectativa de multa, ambos formas de atingir o fim de

interesse publico cominado em lei: a dissuasdo da pratica anticompetitiva®?,

No capitulo 1, demonstrou-se que a redagdo do inciso | do artigo 37 incorreu em
contradicdo entre a multa e/ou sua estimativa e a dissuasdo ao intentar abarcar as receitas
advindas ou pretendidas da infracdo em sua integralidade mas limitar o seu coémputo ao
faturamento no segmento da atividade empresarial da conduta investigada de, no maximo, um

ano, ensejando varias possiveis interpretaces do texto normativo.

2 GARCIA, Flavio Amaral. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A principiologia no direito administrativo
sancionador. Revista Brasileira de Direito Publico: RBDP, Belo Horizonte, v. 11, n. 43, p. 9-28, out./dez. 2013.
p. L.

30 MORAIS, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da Administracdo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 1999,
p. 135.

31 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3? edigdo. S&o Paulo,
Saraiva, 2004. p. 47.

32 SANTOS, Flavia Chiquito dos. Aplicacdo de Penas na Repressédo a Cartéis: Uma analise da jurisprudéncia do
CADE. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. pp. 126 e 127.
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Em virtude da incoeréncia do mandamento com a finalidade pretendida pela lei e o
principio da proporcionalidade, o CADE inseriu a Resolucdo n. 3/2012 a possibilidade de
adequacdo do ramo de atividade empresarial previsto na lista de ramos ao caso concreto, desde

que fundamentadamente.

Assim, repita-se, 0 objetivo da presente pesquisa € verificar os fundamentos que
legitimaram o postulado da proporcionalidade na aplicacdo dos pardmetros considerados
proporcionais e constatar, ainda, se tanto 0s embasamentos quanto seus espectivos critérios

estdo em harmonia com aludido principio recepcionado pelo ordenamento juridico patrio.

Promovida a sucinta introducdo do presente capitulo, passa-se ao estudo do principio
da proporcionalidade no ordenamento juridico patrio no subcapitulo 2.1, tendo em vista a sua
vasta remicdo no momento da consideracéo do ramo de atividade como componente da multa
pela Autoridade de Defesa da Concorréncia e, em seguida, no subcapitulo 2.2, aos parametros
considerados pelo Guia de TCCs em casos de cartel do CADE proporcionais para, entao,
avancar ao capitulo seguinte, que demonstrara a parametrizacdo empirica do ramo de atividade

e seus respectivos fundamentos.

2.1. O principio da proporcionalidade no ordenamento juridico brasileiro

A doutrina concorrencial brasileira ndo possui proporcionalidade especifica quanto a
suas sancOes3, de modo que a presente pesquisa promoveu, primeiramente, a observagéo de
aludido postulado no ordenamento juridico patrio em trés ramos do Direito: penal,

administrativo e concorrencial.

Em que pese se tratarem de trés esferas distintas, harmonizam-se tanto quanto ao
principio, que € um s6 no ordenamento juridico patrio (apresentando pequenas nuances em
virtude das peculiaridades de seus ramos), quanto ao escopo das ilicitudes juridicas que,
conforme li¢des de Nélson Hungria3*, seriam, em realidade, uma Gnica. Em outras palavras, se

em sua esséncia o dever juridico € um s0, ndo haveria que se cogitar a diferenca entre o ilicito

33 SCHMIDT, Cristiane Alkmin Junqueira. Dissuasdo, proporcionalidade e seguranca na multa do Cade.
Disponivel —em:  <http://www.valor.com.br/opiniao/5078398/dissuasao-proporcionalidade-e-seguranca-na-
multa-do-cade>. Acesso em: 27/05/2018.

3 HUNGRIA, Nélson. llicito administrativo e ilicito penal. Revista de Direito Administrativo, v. 1, n. 1. 1945. p.
24.
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penal, administrativo e concorrencial, de modo que torna-se possivel a associacdo dos trés

ramos no Direito Concorrencial Sancionador?®.

Primeiramente, vale apontar que o CADE, como érgédo da administracdo publica, deve
atender os ditames do Direito Administrativo Sancionador quanto a aplica¢do do principio da

proporcionalidade na estipulacdo de suas penas e contribuicdes pecuniarias.

Por outro lado, quanto a sua observancia a partir da area criminal, € for¢coso reconhecer
que nela ha maior profundidade em represséo a ilicitos, ressaltando ainda que uma das praticas
anticompetitivas, a formacdo de cartel, é considerada tanto infracdo (artigo 36 da Lei n.

12.529/11) como crime (artigo 4° da Lei n. 8.137/90) contra a ordem econdmica.

Sendo possivel socorrer-se as bases de proporcionalidade tanto no ambito do Direito

Penal quanto no Direito Administrativo quanto no Concorrencial, passa-se ao seu sentido.

O principio da proporcionalidade lato sensu (ou em sentido amplo), leciona Robert
Alexy®’, possui triplice manifestacdo ao ser analisada pelo aplicador: a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade stricto sensu (ou em sentido estrito). Nesse sentido, aduz

Humberto Avila3® que

0 postulado da proporcionalidade ndo se confunde com a ideia de proporgéo
em suas mais variadas manifestacdes. Ele se aplica apenas a situagcdes em que
ha uma relacdo de causalidade entre dois elementos empiricamente
discerniveis, um meio e um fim, de tal sorte que se possa proceder aos trés
exames fundamentais: o da adequacdo (0 meio promove o fim?), o da
necessidade (dentre os meios disponiveis e igualmente adequados para
promover o fim, ndo ha outro meio menos restritivo do(s) direitos(s)
fundamentais afetados?) e o da proporcionalidade em sentido estrito (as
vantagens trazidas pela promogdo do fim correspondem as desvantagens
provocadas pela adogdo do meio?).

% Néo obstante haver alegacdes de operadores do ramo administrativo no sentido de que o Direito Penal néo se
presta ao Direito Administrativo porque suas nogoes e objetivos seriam distintos, acarretando normas préprias as
respectivas areas pela natureza dos bens juridicos sob tutela, Alexandre Cordeiro Macedo (MACEDO, 2017)
conclui em estudo que o cerne do direito criminal é a conduta delitiva, mesmo instituto perseguido pelo Direito
Administrativo Sancionador, de modo que é possivel importar a esse Gltimo certos fundamentos do Direito Penal,
conquanto sejam consideradas as particularidades, o objeto e suas consequéncias de cada ramo juridico, sempre
respeitando os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da justica.

% Art. 29, Lei n. 9.784/99: “A Administragio Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.”

37 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estidios Politicos y
Constitucionales, 2001. p. 54.

BAVILA, Humberto. Teoria dos Principios: Da definicio a aplicac&o dos principios juridicos. 162 edigdo. Sdo
Paulo: Malheiro Editores. 2015. p. 205.
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Deduz-se da ligdo de mencionado autor a indispensabilidade do nexo causal entre meio
e fim & luz do caso concreto. O meio, segundo Avila3?, seria a medida concreta, enquanto o fim
aludiria ao resultado extrajuridico. Por sua vez, a relacdo entre o emprego da medida e a sua

finalidade seria 0 nexo de causalidade.

O meio tratado na presente pesquisa se trata da multa administrativa em condenacdes
e da contribuicdo pecuniaria em TCCs para cumprir as finalidades preventiva e repressiva
imposta pela Lei 12.529/11, uma vez que infere-se, a partir dos ensinamentos doutrinarios, a
relacdo imprescindivel de causalidade entre a multa/contribuicdo e a dissuasdo da conduta

anticompetitiva.

O exame da adequacdo do principio da proporcionalidade no objeto da presente
pesquisa, portanto, € concretizada se a multa e/ou contribuicdo pecuniéria efetivamente
promover o fim, qual seja, a dissuasdo da pratica competitiva. Vale ressaltar esse ponto, tendo
em vista que, como serd demonstrado a partir da analise jurisprudencial, apenas um dos
parametros de interpretacdo do ramo de atividade empresarial empregados pelo CADE aparenta

cumprir precisamente o fim dissuasorio da pena.

A analise da necessidade, por sua vez, deve ser realizada a partir da avaliagdo se meios
alternativos menos restritivos de direitos fundamentais cumprem de igual modo a finalidade
estipulada em lei“°. Ou seja, se houver outras sancdes menos limitantes da propriedade privada
e da livre iniciativa, principios resguardados constitucionalmente para a manutencao da ordem

econdmica, conforme licdes de Eros Grau“Z.

Quanto ao principio da proporcionalidade em sentido estrito (ou justa medida), €
possivel observa-la se a multa/contribuicdo pecunidria empregada estiver relacionada com a
conduta anticompetitiva. Referida ligacdo advem do Direito Penal, &mbito esse em que Cesare
Beccaria*? ja atentava, no século XVIII, a necessidade de proporcéo entre os crimes e as penas
pois “tanto mais fortes devem ser os meios de prevenc¢ao utilizados, quanto maior for o estimulo

para que o crime seja cometido, na medida em que ele € contrario ao bem publico”. Esse

% Ibidem. p. 206.

40 Ibidem, p. 214.

41 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 18% edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2017.
P. 229.

42 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Neury Carvalho Lima. S0 Paulo: Hunter Books.
2012. p. 22.
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entendimento foi positivado na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo* em 1789 e

recepcionado pela Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 5°, incisos XLVI e XLVI11144,

Inclinando-se a esfera administrativa, a qual inspirou-se na no¢ao acima exposta, nota-
se importantes licdes como as de Hely Lopes de Meirelles®, que atenta que o principio da
proporcionalidade objetiva coibir excessos que ocorram a partir de atos da Administracdo
Publica incondizentes com direitos fundamentais mediante incongruéncia entre 0s meios e 0s

fins.

Bandeira de Mello*® partilha do conceito supracitado de Meirelles e explana ainda que
o0 postulado da proporcionalidade enuncia a validade das competéncias administrativas como
adstrita a dimensdo e a intensidade do meio para o cumprimento da finalidade de interesse
publico, ndo podendo extrapola-las. 1sso porque, caso haja excessos (tanto em insuficiéncia
guanto em exorbitancia), tais atos se maculam de ilegitimidade e ilegalidade, visto que as

restricdes a propriedade sdo validas quanto a satisfacdo do interesse publico.

Aduz-se, por consequéncia, que a justa medida do ramo de atividade em que ocorreu
a infracdo é crucial para que ndo haja atos amplamente discricionarios por parte da
Administracdo Publica, cujo excesso ou insuficiéncia de seu emprego pode acarretar a sua

macula.

Para melhor visualizacdo sobre a justa medida do segmento empresarial em que
ocorreu a conduta anticompetitiva, importante se faz discorrer sobre o cerne das infracdes a

ordem econdmica, condutas que o ordenamento juridico visa coibir.

2.1.1. A proporcionalidade da multa-base para a estimacdo da vantagem auferida

A ordem econ6mica é resguardada pelo artigo 170 e seguintes da Constituicdo Federal

que, especificamente no artigo 173, 84°, determina-se que: “a lei reprimira o abuso do poder

43 Art. 15: “A lei s6 deve cominar penas estritamente necessarias e proporcionais ao delito”.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 202 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
p. 65-66.

4 MEIRELLES, Hely Lopes de. Direito Administrativo Brasileiro. 332 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.
102.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 25 edicdo. Malheiros, 2008. pp.
108-112
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econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros”.

O abuso do poder econémico que objetiva o dominio mercantil, a eliminacdo da
concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros sdo infragcdes a ordem econémica previstas na

Lei n. 12.529/11, essa ultima com finalidade pressipua de previni-las e de reprimi-las.

Salienta-se, antes de prosseguir, que a tutela estatal da livre concorréncia se da em
virtude do fato de agentes econdémicos, ao cometerem ilicitos anticoncorrenciais, almejarem
posicdo dominante para adotarem comportamentos tais como maximo aumento possivel dos
precos de seus bens e servicos, assim como a ndo observancia quanto a sua qualidade; e a

imposicdo de praticas outras que ndo ocorreriam em um mercado competitivo*’.

A infracdo a ordem econdmica que o Orgdo antitruste brasileiro mais investiga é a
pratica de cartel, arrecadando ao FDD desde a vigéncia da Lei n. 12.529/11 até o ano de 2017
0 equivalente a: 94% em 2013, 98% em 2014, 60% em 2015, 68% em 2016 e 96% e 2017,

conforme dados constantes no Gltimo balango do CADE*, de 2017.

Foram ainda as condutas mais condenadas pelo 6rgdo em 2016 (63,2%) e 2017
(77,8%), conforme a plataforma CADE em niimeros*®. No campo dos TCCs néo é diferente: o
balango acusou que os acordos mais firmados, desde 2014, provém de condutas de cartel: 23
de 39 (59%) em 2014, 40 de 62 (65%) em 2015, 53 de 61 (87%) em 2016 e 65 de 75 (87%) em
2017.

O objetivo maior dos operadores da pratica concertada, conforme a Organizacdo para
a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em seu Relatorio de 2002: “Fighting
hard core cartels: harm, effective sanctions and leniency programmes” (“Combatendo cartéis
hard core: danos, sancOes efetivas e programas de leniéncia”, em traducéo livre), € maximizar

0s lucros®.

4" FORGIONI, op. cit. p. 268 e 269.

48 BRASIL. CADE. Balango — 2017. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/servicos/imprensa/balancos-e-
apresentacoes/apresentacao-balanco-2017.pdf/view>. Acesso em: 29/05/2018.

49 CADE. CADE em ndmeros. Disponivel em:
<https://cadenumeros.cade.gov.br/QvVAJAXZfc/opendoc.htm?document=Painel%2FCADE%20em%20N%C3%
BAmeros.quw&host=QVS%40srv004q6774&anonymous=true>. Acesso em: 29/05/2018.

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. (OECD). Fighting hard core
cartels: harm, effective sanctions and leniency programmes. Paris, 2002. p. 92. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/41/44/1841891.pdf>. Acesso em: 17/04/2018.
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A maximizacdo de lucros acarretada por conluios ja foi demonstrada em termos
quantitativos pela OCDE®!, cujas publicacdes demonstram exemplos de sobreprecos que
variam de 16,5% a 70%, conforme estudos realizados a partir de casos de cartéis em varias
jurisdicdes. John Connor®?, por sua vez, mediante extensa pesquisa com dados de 770 cartéis,
concluiu uma estimativa media de sobrepreco de 25% para todos as vertentes do crime em
comparacdo a situacBes em que 0 mercado é competitivo: 18% para cartéis domésticos, 32%

para cartéis internacionais e 28% para todos o0s cartéis bem sucedidos.

Aduz-se, por conseguinte, que o ramo da atividade econbémica em que ocorreu a
infracdo relaciona-se diretamente com a noc¢do de vantagem auferida — ou sobrepreco —
constante no inciso | do artigo 37 da Lei n. 12.529/11, de modo que observar a exata extenséo
do ramo empresarial no qual aconteceu o ilicito como multa-base é o primeiro passo para o
calculo do ganho obtido a partir da conduta, cujo limite estipulado pelo inciso | do artigo 37
para a incidéncia de um percentual é de 0,1 a 20%; menor, frisa-se, que a estimativa de

sobrepreco médio gerado por cartéis segundo o estudo de Connor.

Essa vantagem pode ser obtida, como ja introduzido no subcapitulo 1.1 e em
detrimento da auséncia de conceituacdo de “ramo de atividade”, no mercado do produto em
determinado espaco geografico em um certo periodo de tempo, minima estipulacdo de multa-

base para o calculo do dano ocasionado pela pratica anticompetitiva.

Insta ressaltar, portanto, a importancia da vantagem auferida na definicdo da multa,
oriunda diretamente de estudo do economista estadunidense premiado com o Nobel de
Economia em 1992, Gary S. Becker®3, o qual conclui que os ilicitos, em sentido geral, sdo
cometidos a partir de analise custo-benéfico pelo infrator: caso a expectativa de proveito seja

superior ao seu dispéndio, maior a probabilidade do delito ser praticado.

Adicionalmente, Mariana Tavares Araljo e Marcio Chede> lecionam que o0s

exacerbados ganhos monetarios angariados por participantes em conluio ensejaram uma maior

51 Idem. Implementation of the council recommendation concerning effective action against hard core cartels:
third report by the competition comittee. 2005. p. 25. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/competition/cartels/35863307.pdf>. Acesso em: 29/05/2018.

52 CONNOR, John M. Price-fixing Overcharges: Legal and Economic Evidence. In Richard O. Zerbe, John B.
Kirkwood (ed.) Research in Law and Economics (Research in Law and Economics, VVolume 22) Emerald Group
Publishing Limited, 2007, p. 59-153.

% BECKER, Gary S. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy 76, no. 2
(Mar. - Apr., 1968): 169-217.

% ARAUJO, Mariana Tavares de; CHEDE, Marcio Benvenga. Repressdo a Cartéis em Multiplas Jurisdigoes.
Disponivel em: http://www.levysalomao.com.br/files/publicacao/anexo/20120614163901_repressao-a-carteis-
em-multiplas-jurisdicoes.pdf . Acesso em: 29/05/2018.
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atencdo internacional para o valor das multas se aproximarem da vantagem auferida com a
infracdo a ordem econémica. Afinal, em hip6tese contraria tratar-se-ia apenas de mais um custo

da atividade econdmica, pois ndo seria tratado devidamente como ilicito.

A discussdo atual no Tribunal Administrativo do CADE, como disposto
detalhadamente no Apéndice ao final do presente estudo, é sobre a dificuldade em estimar o
ganho obtido com a conduta, reconhecida pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)®, ja que a maioria das condutas anticoncorrenciais
ocorre de forma camuflada, dificultando a sua deteccdo pela Autoridade de Defesa da

Concorréncia e, por consequéncia, a sua efetiva punicéo.

A respeito, Ana Frazdo®® reconhece a dificuldade da comprovacdo da vantagem
auferida, mas que importante se faz o calculo de estimativas de dano pelo 6rgao de defesa da
concorréncia, considerando que a san¢do é medida de reprovabilidade e deve se submeter a
avaliagdo dos efeitos lesivos refletidos no mercado: “Mesmo em casos de cartel, cuja ilicitude
é mais evidente, nem sempre é facil demonstrar que o sobrepreco decorre diretamente da

conduta. E por isso que, muitas vezes, a autoridade antitruste precisa recorrer a estimativas”.

Depreende-se, entdo, que apesar da imprecisdo em estimar o dano acarretado pela
conduta anticompetitiva, para alcancar uma multa efetivamente repressiva e preventiva ha de
se atentar, em primeiro momento, para as dimensdes do mercado em que houve a préatica
anticompetitiva para, depois, estimar a vantagem auferida com a conduta e, em sua medida

6tima, aplicar o maltiplo como elemento dissuasério conclusivo da pratica anticompetitiva.

Os limites percentuais legais impostos pela Lei n. 12.529/11 de 0,1 a 20%, em
realidade, podem ndo atender efetivamente a estimativa de dano. O Conselheiro Marcio de
Oliveira Junior®’, quando Relator do cartel internacional de mangueiras maritimas, explicou o
motivo o qual 20% ainda ensejaria um valor subestimado:

De acordo com a OCDE, mesmo esse parametro de 20% ainda estd

subestimado® por duas razdes principais. Primeiramente, porque apenas um
em cada seis ou sete cartéis é detectado. Portanto, segundo a OCDE, aquele

%5 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. (OECD). Fighting hard core
cartels: harm, effective sanctions and leniency programmes. Paris, 2002. p. 108. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/41/44/1841891.pdf>. Acesso em: 17/04/2018.

% FRAZAO, Ana. Direito da Concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 302 e 303.
5" PAn. 08012.010932/2007-18.

%8 OECD (2002). Report on the Nature and Impact of Hard Core Cartels and Sanctions Against Cartels Under
National Competition Laws. Disponivel em: <http://oecd.org/competition/cartels/2081831.pdf>. Acesso em
12/06/2018.
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que € descoberto deveria pagar pelos que ndo o foram como forma de diminuir
0S prejuizos que os cartéis provocam a sociedade. Em segundo lugar, o
percentual de 20% de dano esta subestimado porque ha ineficiéncias que o
cartel acarreta a economia que sdo dificeis de mensurar. Por exemplo, a perda
de bem-estar social devido ao aumento dos pregos, que faz com que o
consumidor pague mais do que desejaria por um produto, e ndo possa comprar
outros bens com 0s recursos gastos para adquirir o produto cartelizado. Em
outras palavras, ha perda de bem-estar e de poder de compra do consumidor
(...). Escolhi utilizar a porcentagem de 20% para as estimativas de dano do
cartel. Ressalto que essa estimativa ndo é exaustiva, mas sim exemplificativa,
apresentando uma pequena parte do dano causado pelo cartel.

Portanto, 2 (dois) podem ser os elementos que, se empregados para definir a pena,
auxiliam o calculo da estimativa de dano no caso concreto: (1) a observacdo de todas as
dimensdes do mercado afetado pela conduta e (2) sobre ele o maltiplo que efetivara a repressdo

da conduta anticompetitiva a partir da no¢do de vantagem auferida.

Em contrapartida, destaca-se que ha praticas anticompetitivas, a depender do caso
concreto, que ndao ensejam proveitos econdmicos ou nao sao passiveis de seus célculos ou de
suas estimativas. Tratar-se-iam de hipoteses de discriminagao de rivais, criacao de dificuldades
aos concorrentes, sham litigation, dentre outras infracdes a ordem econdmica previstas na Lei
n. 12.529/11.

Na auséncia de afericdo estimavel sobre a proporcionalidade da conduta em relagéo a
multa-base, ressalta-se que tais infracdes poderiam ainda ser submetidas ao critério do ramo de
atividade sob prestigio da norma: “no Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo” depreendida no inciso I, artigo 37. Afinal, ndo h& seguranca quanto ao total
escopo da conduta assim como uma pratica de cartel, compreendendo-se que poderia ser uma

base satisfatoria para a pena.

Critérios semelhantes de tal penalidade séo realizados em outros paises. A exemplo,
tem-se El Salvador®®, que considera que quando ndo ha montante a ser aferido, a multa pode

ser 6% sobre as vendas de um ano do infrator ou 6% sobre os seus ativos no ano fiscal

% Traducdo livre de: “In El Salvador, (...) the competition authority may impose (...)a fine up to six percent
of the annual sales obtained by the infringer, or up to six percent of the value of its assets during the preceding
fiscal year, or a fine equivalent to at least twice and up to a maximum of ten times of the estimated profits resulting
from the anti-competitive practices, whichever is higher”. (INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK,
2017.p. 25)

19



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

precedente (semelhante a norma: “ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo

administrativo” da lei antitruste patria):

Em EI Salvador, (...) a autoridade da concorréncia pode impor (...) uma multa
até seis por cento das vendas anuais obtidas pelo infrator, ou até seis por cento
do valor de seus ativos durante no ano fiscal precedente, ou multa equivalente
a pelo menos duas vezes ou até 0 maximo de dez vezes do lucro estimado
resultante das praticas competitivas, o que for maior.

Observou-se, assim, que pela maior recorréncia de investigacdes de praticas de cartel
e pela maior evidéncia do dano social que o0 seu cometimento causa, importante se faz a
condiscéncia da multa-base com toda a sua extensdo (produto e/ou servico, geografica e
temporal) para a afericdo dos ganhos obtidos com o crime. E, em hipotese de infracfes a ordem
econbmica cuja proporcionalidade da multa-base ndo possa ser aferida, a utilizacdo do critério

do ramo de atividade no periodo fiscal antecedente ao do processo administrativo.

Prossegue-se, entdo, ao subcapitulo seguinte, que dispora sobre a importancia da
delimitacdo da multa-base para estimar a vantagem auferida com a pratica violadora da ordem
econémica para, entdo, aplicar o elemento dissuasorio como cumprimento da finalidade
dissuasoria da Lei n. 12.529/11.

2.1.2. A proporcionalidade da multa-base como primeiro elemento para cumprir a finalidade
da Lein. 12.529/11: a dissuasdo da conduta anticompetitiva

A finalidade repressiva da pena é, em realidade, tema de direito criminal, contudo o

Direito Concorrencial Sancionador se inspira nessa teoria que possui duplo caréater: efeito

retributivo da pena (reporta-se ao passado, de modo a promover a compensacdo do dano

advindo de determinada prética, relacionando-o a culpabilidade do ofensor) e preventivo ou

dissuasério (desencorajar o cometimento de novas e futuras infracdes pela sociedade) .

E possivel verificar as duas finalidades no corpo da Lei n. 12.529/11, diploma
antitruste em vigor. 1sso porque, ao relacionar a sangao pecuniaria a vantagem obtida no ramo

da atividade empresarial afetada pela conduta, verifica-se a sua dimensdo no pretérito e

80 SANTOS. op cit. loc. cit.
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restringe-se a multa-base a receita efetivamente obtida a partir da infragdo, desencorajando a

pratica anticoncorrencial futuramente.

Embora ndo seja objeto principal do presente estudo, ressalta-se aqui o efeito
dissuasorio da conduta ndo apenas por ser o fim cominado na Lei de Defesa da Concorréncia,
que deve harmonizar-se com a san¢do, mas principalmente porque a proporcionalidade da
multa-base que considera o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo é o

primeiro elemento a ser definido para o devido cumprimento da finalidade perseguida pela lei.

Nessa linha de raciocinio, a OCDE® ja alertou para estudos mundiais que concluem
que a multa que resulte valor igual ao ganho obtido estar aquém da finalidade repressora dos
atentados a livre concorréncia por agente econémicos infratores. A exemplo, pesquisas da Nova
Zelandia demonstram que

as firmas tenderdo a descontar os custos esperados das penalidades ou
remédios por algum fator que represente sua previsdo sobre a probabilidade
de deteccdo e punicdo (...). Como a deteccdo e a puni¢do ndo séo perfeitas, a
dissuasdo efetiva exige que as penalidades (ou remédios) sejam maiores que

0 beneficio esperado da atividade ilegal para compensar as deteccOes e as
investigagdes imperfeitas.®

Na Australia, o Dawson Report de 2003 também apontou para mesmos resultados de
estudos realizados na Noruega que evidenciam que “o principio mais importante para a

aplicacdo de multas é que a perda esperada pela violacdo da lei deve exceder o seu ganho™®3,

No entanto, a propria Organizagdo sustenta que a multa adequada referir-se-ia a
determinado multiplo do ganho obtido ou pretendido pela empresa ao praticar o ilicito pelo grau
de probabilidade de concreta punigdo. Esse maltiplo é consensualmente admitido entre as
autoridades mundiais como trés vezes superior as vantagens obtidas para efetivar o carater

repressivo da pena.

61 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. (OECD). Fighting hard core
cartels: harm, effective sanctions and leniency programmes. Paris, 2002. p. 85. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/41/44/1841891.pdf>. Acesso em: 17/04/2018.

82 Traducdo livre de: “firms will tend to discount the expected costs of penalties or remedies by some factor that
represents their view on the likelihood of detection and punishment.... As detection and punishment are not perfect,
effective deterrence requires penalties (or remedies) to be greater than the expected benefit from the illegal activity
to compensate for imperfect detection and prosecution” (OCDE, 2002, p. 85 apud NOVA ZELANDIA Overview
Paper, paragrafos 28 e 29).

83 Tradugdo livre de: “the most important principle for levying fines is that expected loss from violating the law
should exceed the gain”. (AUSTRALIA. Dawson Report. 2003).

& Ibidem. p. 73.
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Assim, a multa e/ou contribui¢do pecuniaria ndo sendo inferior ao ganho obtido com
a conduta anticoncorrencial torna a sancdo estipulada pelo CADE harmonica tanto na
ponderacdo entre crime e pena como com as praticas das principais autoridades antitruste

mundiais, quais sejam, as dos Estados Unidos e da Uni&o Europeia®®.

A repressdo, contudo, dificilmente é efetivada na pratica antitruste brasileira. No

ambito do CADE, o Conselheiro Marcio de Oliveira Jinior®®, no caso de cartel de cimento e
concreto julgado na 592 sessdo de julgamento, proferiu decisdo no sentido de que

para desestimular a formagéo de cartéis, as san¢des impostas aos participantes

devem gerar para as empresas perdas superiores ao que elas esperariam ganhar

com a participacdo nos cartéis. Mas a realidade é que, em regra, 0s danos séo

muito mais altos que as multas aplicadas. As empresas, principalmente as de

grande porte, participantes de grupos econdmicos com atuacao diversificada,

tém uma grande quantidade de ativos liquidos. As multas, nesse caso,

representam parcela relativamente pequena do faturamento de todo o grupo.

Assim sendo, elas podem néo ser eficientes para deter cartéis. Por isso, é

importante uma atencdo as multas aplicadas as pessoas naturais para prevenir

que elas se engajem na formacéo de cartéis, que podem ser parte da estratégia
de maximizac&o de lucros das empresas para as quais trabalham.

Vale pontuar que, apesar do principio da proporcionalidade ser uma maxima no
ordenamento juridico patrio, a Administracdo Publica ndo pode extrapolar os limites impostos
pela lei sob pretexto de cumprimento do postulado. Afinal, na lei sdo estipulados os limites
minimo e maximo para, a partir do cumprimento da obrigacdo sancionatdria, ndo haja

desestimulo a atividade empresarial.

Nesse sentido, Chiquito dos Santos®” expde que o limite para a definicdo de multa
advém da capacidade de pagamento dos infratores, bem como a proporcionalidade e os custos
sociais e economicos que sangdes exorbitantes ensejam: “multas demasiadamente elevadas
podem levar as empresas infratoras a faléncia, resultando em indesejaveis efeitos sociais e

economicos ao mercado como um todo”.

Assim, os limites determinados pelo legislador no inciso I do artigo 37 como

capacidade de pagamento e como prevencdo de producdo de efeitos negativos nas atividades

% EUROPEAN COMISSION (EC). Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a)
of Regulation No 1/2003. Official Journal C 210, 1.09.20086, p. 2-5. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?2uri=CELEX:52006XC0901(01)>. Acesso em 16/04/2018.

8 Voto-vista do Conselheiro Marcio de Oliveira Junior em condenagdo de cartel nacional de cimento e concreto,
julgado em 22/01/2014, na 362 SOJ (PA n. 08012.011142/2006-79).

57 Ibidem. p. 143.
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exercidas pelas empresas investigadas pelo CADE se tratam dos limites minimo de 0,1% ao
maximo de 20% sobre a multa-base, que como vimos nas pontua¢des do Conselheiro Oliveira,

podem ser subestimadas diante das condutas praticadas.

Em sintese, pode-se afirmar a partir do que foi explicado que o principio da
proporcionalidade se resume a ideia de adequacgdo do meio (multa/contribuicdo pecuniaria) para
atingir o fim cominado em lei (dissuasdo da pratica anticompetitiva), sendo imprescindivel que
0 6rgdo antitruste, ao aplicar o ramo de atividade empresarial como critério sancionatorio,
compute a receita auferida na exata extensdo do segmento da atividade empresarial em que
ocorreu a conduta como primeiro elemento para o cumprimento da finalidade dissuasoria
estipulada em lei para, apds a sua definigdo, incidir o percentual determinado. Dessa forma,
concretizar-se-ia a congruéncia entre a multa/contribuicdo pecuniéria (meio) e dissuaséao (fim),

supremacia do postulado da proporcionalidade.

Prossegue-se, entdo, aos parametros considerados proporcionais pelo Guia de
negociacbes em TCCs do CADE e a analise de sua consonancia com o principio da

proporcionalidade estudado no presente subcapitulo.

2.2. As recomendacdes de adaptacao do critério do ramo de atividade

No subcapitulo 1.2, demonstrou-se que a primeira tentativa formal do CADE em
conferir sentido ao ramo de atividade empresarial foi expedir uma lista anexada a Resolucéo n.
3/2012 com uma série de ramos distintos, que entrou em vigor conjuntamente a Lei n.
12.529/11.

Os ramos estabelecidos em mencionada Resolugdo podem ser amplos ou exiguos
conforme 0s casos concretos, abarcando ou deixando de abarcar atividades empresariais
relacionadas a conduta investigada no cdmputo da pena e da contribuicdo pecuniaria em

acordos de cessacdo de pratica anticoncorrencial.

A partir da pratica condenatéria e negocial recorrente em flexibilizar os ramos de
atividade definidos na Resolucdo n. 3/2012 e as sinalizacGes de alguns Conselheiros sobre a
recorréncia nas adaptacdes, sobreveio o artigo 2-A, que assim determina: “o Cade podera,
mediante decisdo fundamentada, adaptar o ramo de atividade as especificidades da conduta

quando as dimensdes indicadas no art. 1° forem manifestamente desproporcionais”.
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Por conseguinte, o Guia de Termos de Compromisso de Cessagdo em casos de cartel
do CADE®8° listou parametros de adaptacdo do ramo de atividade considerados proporcionais
pela autoridade antitruste, de modo a disciplinar o supracitado artigo 2-A para evitar

discricionariedades por parte do administrador no momento da formacao da multa.

Vale elucidar, antes de prosseguir, que a utilizacdo de guias e roteiros metodolégicos
é vasta na pratica antitruste internacional tdo somente como orientacdo, ndo vinculando a

Administracdo PUblica ao seu atendimento. A respeito, leciona Ana Frazdo™ que

longe de oferecerem parametros fixos para a analise ou de serem instrumentos
habeis a propiciar prognoses revestidas de carater absoluto, os guias apenas
podem ter por finalidade conferir & andlise concorrencial transparéncia e
critérios minimos de objetividade. Logo, obviamente ndo impedem nem
afastam a possibilidade de utilizacdo de outros métodos, testes ou evidéncias
que se mostrem adequados diante das especificidades das operagdes, do grau
de conhecimento préatico e tedrico a respeito de determinados mercados e
mesmo de experiéncia da autoridade concorrencial diante de operacoes
similares anteriormente submetidas ao seu exame.

Com efeito, o Guia de TCCs do CADE, embora ndo-vinculativo, contém
recomendacéo baseada na pratica condenatoria e negocial do 6rgdo antitruste quanto ao ajuste

do ramo de atividade, como sera exposto no subcapitulo a seguir.

2.2.1. A proporcionalidade na parametrizacdo do ramo de atividade empresarial no Guia de
TCCs em casos de cartel do CADE

O Guia™ orienta, em primeiro momento, a utilizacdo do(s) ramo(s) de atividade

previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012 do CADE como regra. Contudo, se verificada a

desproporcionalidade do(s) ramo(s) previsto(s) no caso concreto, 0s parametros proporcionais

de aplicacdo do critério do ramo de atividade, conforme a orientacdo, seriam: produto e servico

% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Guia de Termo de Compromisso de Cessacéo para
casos de cartel. Publicacdo em maio de 2016, atualizagdo em setembro de 2017. pp. 31 e 32.

% Salienta-se a premiagdo do Guia de Termo de Compromisso de Cessagdo para casos de cartel em relagdo a
primeira posicdo de melhor solucéo juridica ndo-vinculativa na categoria de préaticas concertadas (Best Soft Law -
Concerted Practices) do Antitrust Writing Awards no ano de 2016, prémio de defesa da concorréncia da revista
francesa Concurrences reconhecido internacionalmente.

" FRAZAO, op. cit. p. 136.

" Ibidem. p. 32.
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afetados pela conduta; escopo geografico da conduta e receita que efetivamente é retida pelo

negacio investigado.

Em relacdo ao ajuste referente ao produto e/ou servico afetado(s) pela conduta, o Guia
ndo o conceitua juridicamente, apenas exemplifica que tal amoldamento seria pertinente ao
faturamento em caso de “cartel envolvendo um produto ou servigo muito especifico de um ramo

de atividades bastante amplo”.

Adiante, dispde o documento que o faturamento atinente ao ambito geografico da
conduta seria outro pardmetro proporcional, exemplificando-se a partir de possivel infragdo de
cartel estadual por empresa que atua em ambito nacional. Atenta-se, ainda, que ndo se confunde

com o conceito de mercado relevante.

Em realidade, aludidos parametros fazem alusdo, sim, ao faturamento angariado no
mercado relevante em suas abrangéncias material (bem e/ou servi¢o) e area geografica, como
observado nas descricbes das multas-base ao longo dos casos condenados/acordados,

disponiveis em Apéndice ao fim do presente estudo.

Ao restringir a multa e/ou sua estimativa ao produto objeto da conduta, faz-se
referéncia a0 montante que a empresa faturou no mercado relevante material, ou seja, do
comércio “em que o agente econdmico enfrenta a concorréncia, considerando o bem ou servigo

que oferece”, conforme ligdes de Paula Forgioni”?,

Por sua vez, quando restrito o faturamento tdo somente aquele obtido no mercado
relevante geografico, trata-se da receita angariada, como ensina a mesma autora’®, no espacgo
fisico no qual ocorre a pratica anticompetitiva. Vicente Bagnoli’ reforca o conceito tratado por
Forgioni ao afirmar que se trata da area em que ocorre a oferta e procura da demanda pelo

produto ou servigo em condi¢bes semelhantes de custo.

Assim, observa-se que as orientacdes contidas no Guia fazem expressa referéncia ao
mercado objeto da conduta. Portanto, a no¢do de produto afetado pela conduta e escopo

geografico da conduta sera sinbnimo, para os fins da presente pesquisa, de mercado relevante.

72 FORGIONI. op. cit. p. 227.
3 Ibidem. pp. 222 e 223.
4 BAGNOLL. op. cit. p. 187.
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Adiante, a Gltima adaptacdo considerada proporcional, segundo orientacdo do Guia,
atine ao ajuste da sancdo a receita que de fato é mantida pela empresa com a atividade
econdmica investigada, exemplificando-se a partir de “casos em que ¢ computado no
faturamento da empresa a totalidade de um bem/servico, mas apenas uma parcela desse valor é
efetivamente retida por ela, a titulo, por exemplo, de comissdo, sendo o restante repassado a

outro agente”.

E possivel que supracitado parametro harmonize-se quanto & dindmica empresarial
tutelada pela Lei n. 12.529/11 no ambito concorrencial, a depender do contexto. Referido
fendmeno sera melhor explicado no subcapitulo 3.1.2.1.F, a partir dos resultados da pesquisa

jurisprudencial.

Observou-se, assim, 3 (trés) parametros do criterio de fixacdo da multa-base a partir
do ramo de atividade orientados pelo Guia de negociac¢des do CADE: a utilizagdo do(s) ramo(s)
de atividade previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012 do CADE como regra; se verificada a
desproporcionalidade de tais ramos quanto a conduta investigada, o faturamento angariado no
mercado relevante material (bem e/ou servico) e/ou no mercado relevante geografico afetado;

e a receita que efetivamente € retida pelo negocio investigado.

Passa-se, entdo, as orientacdes de flexibilizacdo do lapso temporal a ser considerado

na multa-base, ainda conforme o Guia.

2.2.2. A proporcionalidade do lapso temporal

No tdpico seguinte a parametrizacdo do ramo de atividade, o Guia’™ orienta, ainda, o
ajuste no periodo de tempo a ser utilizado “a depender do momento processual em que ocorre
a negociacdo e também da verificacdo de desproporcionalidade entre o faturamento da

Proponente no ano anterior a instauracdo do PA e o seu faturamento nos anos da conduta”.

As flexibilizacBGes sdo: para investigacdes as quais ndo ha processo administrativo
instaurado (como procedimentos preparatorios ou inquéritos administrativos), a orientacdo é a
de que compute o0 ano de exercicio anterior a instauracdo do inquérito ou o do procedimento

preparatorio de inquérito administrativo.

5 Ibidem. p. 32.
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Referidas adaptacdes sdo condizentes com a norma prevista no texto do artigo 37,
inciso I, que prevé que o faturamento a ser computado sera aquele angariado no “dltimo

exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo”.

H4&, de fato, TCCs que sdo submetidos em fases prévias a instauracdo de processo
administrativo, sendo elas a de procedimento preparatério de inquérito administrativo, previsto
no artigo 48, inciso I; e a de inquérito administrativo, previsto no inciso Il de mesmo artigo.
N&o ha que se falar, assim, em ultimo exercicio empresarial anterior a instauracdo do processo
administrativo tal qual disposto em lei, vez que tais fases ndo dizem respeito, em primeiro

momento, ao processo administrativo.

Adiante, recomenda-se que a adaptacdo do periodo de tempo seja realizada em casos
de “evidente desproporcionalidade entre o faturamento no ano anterior a instauracdo PA/IA e
o faturamento obtido no periodo da conduta”. A “desproporcionalidade”, segundo o
documento, teria relagdo com o encerramento das atividades empresariais no mercado afetado
pela conduta ou com o expressivo crescimento ou diminuicdo do mercado. Desse modo,
admitir-se-ia o cobmputo do faturamento nos ultimos 12 meses da conduta ou do ano de maior
faturamento durante a infragdo ou a média dos faturamentos angariados no periodo do

cometimento do ilicito.

As adaptagdes, & primeira vista, aparentam razoabilidade a luz da redagdo do artigo
37, inciso I, da Lei n. 12.529/11 se considerado o faturamento empresarial tdo somente no
“Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo”. Ocorre que todas
mostram-se frageis quanto ao escopo da conduta a ser dissuadida. Afinal, ndo ha garantia de
que o0 ano de Gltimo exercicio anterior a instauracao do processo administrativo, ou do inquérito
administrativo, ou do procedimento preparatorio, ou dos 12 ultimos meses da conduta, ou do
ano de maior receita bruta, tampouco o valor medio do periodo da conduta guarde relagdo com
o ilicito concorrencial, sendo esse elo imprescindivel para a estimativa da vantagem auferida e

consequente efetivacdo da dissuaséo da conduta anticompetitiva.

Em outras palavras, as flexibilizagdes do lapso temporal admitidos pelo Guia
aparentam distanciamento do juizo de proporcionalidade em sentido estrito, pois podem nao
abarcar a exata extensdo do periodo de tempo em que ocorreu a violacdo a ordem econémica

sendo que ha a possibilidade de sua consideracao.
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Isso porque os subcapitulos estudados anteriormente abordaram a questdo em virtude
do texto do artigo 37, inciso I, estipular que multa nunca dever ser inferior a vantagem
monetaria auferida. As infracdes concorrenciais, como observa Olavo Chinaglia’®, devem ser
observadas na plenitude de seu cenario, considerando que condutas recorrentemente

investigadas pelo CADE, como exemplo da formacao de cartel, perduram pelo tempo.

Observou-se, assim, 6 (seis) consideracGes temporais: 0 ano de Gltimo exercicio
anterior & instauracdo do processo administrativo; o ano de ultimo exercicio anterior a
instauracdo do inquérito administrativo; o ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do
procedimento preparatério de inquérito administrativo; os doze ultimos meses da conduta; o

ano de maior receita bruta; e o valor médio do periodo da conduta.

Considerando, dessa forma, a fixacdo do critério do ramo de atividade empresarial em
determinado lapso temporal, conforme o Guia de negociagdes do CADE, que dividem-se em 3
(trés) do ramo de atividade e 6 (seis) de periodo de tempo, passa-se a analise de suas aplicacfes
aos casos concretos, bem como os fundamentos que os ensejaram para, no fim, verificar a sua

condiscéncia com o principio da proporcionalidade.

6 COUTINHO, Mateus. “Cartel é crime continuado para as empresas, mas ndo necessariamente para
executivos”’, diz ex-conselheiro do Cade. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/cartel-e-crime-continuado-para-as-empresas-mas-nao-necessariamente-para-os-executivos-diz-ex-
conselheiro-do-cade/. Acesso em: 10/06/2018.
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3 A JURISPRUDENCIA DO CADE SOB A VIGENCIA DA LEI 12.529/11

A presente pesquisa possui enfoque na fundamentacgao que legitimou o postulado da
proporcionalidade na consideracdo do ramo de atividade empresarial como critério de fixacéo
da multa-base ou de sua expectativa em virtude do problema assim suscitado: como é
fundamentada a proporcionalidade na parametrizacdo do ramo de atividade empresarial na
formacdo das multas administrativas em condenacdes e das contribuicbes pecuniarias em
Termos de Compromisso de Cessacdo no CADE? Estariam em harmonia com o principio

alhures?

No inicio do estudo a hipotese de pesquisa foi a de que, na indeterminacgdo conceitual
de ramo de atividade empresarial, o 6rgdo antitruste vinha empregando diversas tentativas de
adequar referido critério ao escopo da infragdo para atingir a finalidade dissuasoria da Lei n.
12.529/11, seja pela expedicdo da lista de ramos de atividade constantes na Resolucdo n.
3/2012, seja pela possibilidade de ajustes consoante seu art. 2-A, seja pelo Guia de Negociacio
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE e até mesmo pelo
principio da proporcionalidade resguardado no ordenamento juridico patrio. E, como tais
esforcos estariam em fase de maturacdo, a parametrizagdo proporcional e previsivel estaria
sendo formada a partir dos casos concretos, ou seja, das multas em condenacdes e dos acordos

firmados mediante TCCs por violacbes a ordem econémica.

3.1. Metodologia

O primeiro momento da pesquisa consistiu na compilacéo de todas as condenagdes em
processos administrativos (PAS) e de acordos mediante Termos de Compromisso de Cessacao
(TCCs) sob a vigéncia da Lei n. 12.529/11, entre 4 de julho de 2012 e 23 de maio de 2018, de
modo a abarcar da 1% a 1242 Sessdo Ordinaria de Julgamento.

Desse levantamento, foram recolhidos os seguintes dados: (i) data da sessdo de
julgamento do procedimento administrativo; (ii) numero do procedimento; (iii) data de
instauracdo do procedimento; (iv) termos de condenacdo e/ou homologacdo; (v) conduta
investigada; (vi) descricdo da multa ou contribuicdo pecuniaria em que houve expressa
consideracdo do ramo de atividade e/ou eventual adaptacdo ao caso concreto; (vii) ramo de
atividade (se houver) previsto na Resolugdo n. 3/2012, especificado na decisdo ou néo; (viii)
duracdo da conduta anticompetitiva (se houver); (ix) fundamentacao de proporcionalidade do

ramo de atividade empresarial e do periodo de tempo computado; e, por ultimo, (x) perfil da
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Superintendéncia-Geral e dos Conselheiros do CADE ao fundamentar os parametros de

adaptacao do ramo de atividade.

A base de dados sob a forma de resumo caso a caso pode ser verificada no Apéndice
disponivel ao fim da presente pesquisa, ja que os fundamentos a serem expostos para cada
pardmetro foram agrupados para melhor visualizagdo do que é efetivamente considerado
critério proporcional do ramo de atividade no CADE. Aludidos resumos, por sua vez, adviram
de tabela em planilha que, por sua vultuosa extensdo, nao foi inserida no estudo. Portanto, a

quem for Gtil, enviar pedido via e-mail para: deborah.darcanchy@gmail.com.

Dando prosseguimento, a partir dos dados coletados ponderar-se-a4 sobre a analise
quantitativa da pesquisa (3.1.1) e, em seguida, apresentar-se-4 o estudo da fase qualitativa
(3.1.2).

3.1.1. Fase quantitativa

O lapso temporal adotado na coleta de dados da jurisprudéncia do CADE diz respeito
ao periodo de 4 de julho de 2012, inicio da vigéncia da Lei 12.529 de 2011, até 23 de maio de
2018, abarcando da 12 a 1242 Sessdo Ordinaria de Julgamento. Desconsideraram-se 0s casos em
que foi aplicada a antiga lei antitruste, qual seja, Lei 8.884 de 1994, pois inexistente a figura do

ramo de atividade empresarial no dispositivo referente a formacéo sancionatoria’’.

Quanto aos procedimentos administrativos que foram instaurados sob a antiga lei mas
foram julgados no vigor da Lei n. 12.529/11, tornou-se praxe do CADE aplicar a definigdo de
multa correspondente ao texto novo quando constatada maior benesse as pessoas juridicas e as
pessoas naturais administradoras de empresas, de modo que tais casos serdo considerados para

os fins desta pesquisa’®.

"0 art. 37, incisos | e 11, da Lei 12.529/11 corresponde ao prévio art. 23, incisos | e I, da Lei 8.884/94, texto
esse em que ndo havia previsdo do ramo de atidade como critério de multa: “A préatica de infracdo da ordem
econdmica sujeita 0s responsaveis as seguintes penas: | - no caso de empresa, multa de um a trinta por cento do
valor do faturamento bruto no seu Gltimo exercicio, excluidos os impostos, a qual nunca serd inferior & vantagem
auferida, quando quantificavel; Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo
cometida por empresa, multa de dez a cinglenta por cento do valor daquela aplicavel a empresa, de
responsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador.”

8 A decisdo no processo administrativo n. 08012.009834/2006-57 da Conselheira Ana Frazéo tornou-se praxe no
CADE quanto a possibilidade de aplicacdo de pena estipulada em lei mais benéfica pois ha casos cuja época dos
fatos vigorava a Lei 8.884/94 mas, ao serem julgados sob a égide da lei nova, essa foi constatada mais favoravel
as pessoas juridicas e as pessoas naturais administradoras de empresas quanto a dosimetria da pena: “o cotejo entre
alei 12.529/11 e a Lei 8.884/94 demonstra de forma clara que, salvo na hipdtese de sancao prevista no inciso Il,
do art. 37 da Lei 12.529/11 (que substituiu o inciso I, do art. 23 da Lei 8.884), os critérios estabelecidos pelo
legislador no novo diploma antitruste sdo presumivelmente mais benéficos do que aqueles anteriormente previstos
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Descartou-se procedimentos administrativos em que o0 acesso, seja do documento em
si, seja da descricdo da multa e/ou a sua fundamentacdo, estdo em versdo de acesso restrito,

considerando-se, assim, somente 0s casos de acesso publico.

Desses, foram excluidos aqueles cuja multa-base foi descrita de forma genérica, a
exemplo de: “faturamento da empresa” no ambito do processo administrativo n.
08012.011853/2008-13, pela impossibilidade de saber se a intencao do julgador era considerar

o ramo de atividade da Representada como elemento da pena.

Importante salutar que ndo houve recorte por infracdo, pois a natureza do ilicito ndo é
uma das condicionantes para o emprego do critério do ramo de atividade empresarial, conforme

a sua universalizacdao quanto a infragdes constante no inciso | do artigo 37 da Lei n. 12.529/11.

Assim, colacionou-se apenas 0s casos em que foi expressa a intencgdo de se considerar
o ramo de atividade empresarial ou sua eventual adaptacdo na formacdo da multa da
condenacao/contribuicdo pecuniaria a ser recolhida das empresas, grupos ou conglomerados,
e/ou dos administradores destes, nos termos do artigo 37, incisos | e Il1, da Lei n. 12.529/11,
totalizando o resultado alcangado em 146 (cento e quarenta e seis) condenacgdes e requerimentos

de Termos de Compromisso de Cessacao.

Dos cento e quarenta e seis, 8 (oito)’® apresentaram descricdo genérica baseada em
“ramo de atividade empresarial”, mas ndo foi fundamentado o sentido conferido no computo
desse ramo, de modo que foram descartados da quantificacdo de parametros. Ainda, em outros
3 (trés)® foi omitida a descricdo do lapso temporal a ser computado, impossibilitando a
constatacdo sobre a quantidade temporal da multa ou sua expectativa, sendo esses casos

igualmente excluidos da parametrizacdo do ramo de atividade empresarial em que ocorreu a

na Lei 8884/94. No que diz respeito a fixagdo de penas para as empresas, 0 art. 37, inc. 1, danova Lei 12.529/11
ndo apenas reduziu os percentuais minimo e maximo previstos na Lei 8.884/94, como também diminuiu a base de
calculo da multa, que deixa de ser o faturamento total da empresa e passa a ser o faturamento obtido no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infragdo.”

" Criagdo de dificuldades a concorrentes de revistas de passatempo mediante abuso do direito de petigdo (sham
litigation) (TCC n. 08700.003082/2016-34); cartel em licitagdo para execucdo de obras em sistema produtor de
agua (PA n. 08012.009885/2009-21); cartel em licitacdo de frotas automotivas (PA n. 08012.000030/201150);
cartel e ameaga a concorrentes de combustiveis em Uberlandia/MG (PA n. 08700.000649/2013-78), cartel de
servicos de oncologia em Campinas/SP (PA n. 08012.009606/2011-44); cartel nacional de medicamentos
genéricos (PA n. 08012.005928/2003-12); clausula de exclusividade do Banco pelo Brasil (TCC n.
08700.004988/2012-42); e imposicao de clausula de raio em locacéo de lojas por shopping centers (TCC n.
08700.003364/2016-31).

8 Cartéis de GLP no Para (TCC n. 08700.002028/2013-29); cartel em licitagdo de medicamentos antirretrovirais
(TCC n. 08700.009026/2013-60); e abuso de posicdo dominante no mercado de publicidade em jornais (TCC n.
08700.005399/2012-81).
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infracdo no presente estudo pela sua imprescindibilidade na verificacdo da proporcionalidade

guanto ao escopo da conduta.

Restaram, assim, 135 (cento e trinta e cinco) condenacdes e acordos em que se utilizou
o critério do ramo de atividade nas multas e contribui¢fes pecuniarias com clara descricao do
aspecto temporal computado. Desses, faz-se a ressalva de que o percentual a ser computado
sobre o critério do ramo de atividade em determinado periodo de tempo ndo foi considerado na
presente pesquisa pois, ndo apenas é recorrente a conferéncia de acesso restrito ao percentual,
como a intenc¢do principal é verificar como o CADE confere sentido tdo somente a multa-base
formada a partir do critério do ramo em que ocorreu a infragdo, bem como os seus fundamentos
para, no fim, comparar se a multa estipulada esta em consonancia com o principio da

proporcionalidade.

Os casos serdo analisados, pois, a seguir.

3.1.2. Fase qualitativa

Os marco tedrico da fase qualitativa é o art. 2-A da Resolucdo n. 3/2012, que prevé a
possibilidade de adaptacdo do ramo de atividade desde que fundamentadamente, e cujo Guia
de negociacdo em Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE o
disciplina, sugerindo pardmetros que visam o cumprimento da proporcionalidade diante de

peculiaridades do caso concreto.

As diretrizes constantes no Guia, como exposto no subcapitulo 2.2, sdo 3 (trés): como
regra, ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012 do CADE; e em casos
excepcionais: faturamento no mercado relevante material (produto e/ou servico) e mercado

relevante geogréafico afetados; e receita que efetivamente é retida pelo negocio investigado.

Os periodos em que se recomenda que sejam computadas aludidas flexibiliza¢bes sdo
6 (seis): 0 ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo; o ano de
altimo exercicio anterior a instauragdo do inquérito administrativo; o ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do procedimento preparatério de inquérito administrativo; os doze

Gltimos meses da conduta; o ano de maior receita bruta; e o valor médio do periodo da conduta.

A partir das orientagbes suprapostas, a presente etapa do estudo concentrou-se em

classificar as 135 (cento e trinta e cinco) condenacdes e acordos observadas nos 3 (trés)
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parametros do critério do ramo de atividade acima elencados, bem como os 6 (seis) pardmetros
temporais e suas eventuais nuances para, depois, verificar quais fundamentos legitimaram a
aplicacdo do principio da proporcionalidade. Ao fim, buscou-se verificar se estdo de fato em

consonancia com referido postulado.

Os dados coletados demonstraram que, apesar de o Guia apontar apenas 3 (trés)
parametros de proporcionalidade para a formacao da multa e/ou sua estimativa, todos estudados
no subcapitulo 2.2.1, os casos concretos permitiram identificar, na verdade, 7 (sete) pardmetros

distintos.

Os 3 (trés) parametros previstos no Guia de negociacdo em TCCs e 0s 3 (trés) restantes
observados a partir dos casos concretos sdo: A) ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolucéo
n. 3/2012 do CADE; B) mercado relevante; C) mercado relevante do produto (sem delimitacéo
geografica); D) Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); E) contrato afetado; F) receita que
efetivamente é retida com o negdcio em questdo; e G) meio-termo entre dois critérios de fixacdo

de multa-base admitidos pelo CADE.

Todos os 6 (seis) parametros elencados acima foram computados a partir de 12 (doze)
lapsos temporais-base, sendo que 6 (seis) deles estdo previstos no Guia de TCCs, todos
apresentados no subcapitulo 2.2.2, e 0s 5 (cinco) restantes foram observados a partir dos casos
concretos: a) ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do PA; b) ano de Gltimo exercicio
anterior a instauracdo do IA; ¢) mesmo ano de instauragdo do IA; d) ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do PPIA; €) ano de Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; f)
ultimos 12 meses de participacdo na conduta; g) ano de maior faturamento; h) periodo de um
ano; i) ultimo ano completo de participacdo na conduta; j) ultimo ano de faturamento disponivel
do produto; k) valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; e I)

duragdo da conduta.

De outro turno, os fundamentos que legitimaram a proporcionalidade de tais
parametros serdo apresentados a seguir, em topicos pertinentes as respectivas descri¢es do
ramo de atividade empresarial como composi¢do da pena. Podem, ainda, ser verificados caso a

caso no Apéndice anexado ao final do estudo.

Passa-se, entdo, a exposicdo das justificativas que ensejaram a aplicacdo dos

parametros interpretativos do ramo de atividade empresarial.
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3.1.2.1. Fundamentos de proporcionalidade na parametrizacéo do ramo de atividade

3.1.2.1.A. Ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012

Ao todo, foram encontradas 21 (vinte e uma) condenacdes e TCCs que aludiram
estritamente aos ramos de atividade empresariais previstos na Resolugdo n. 3/2012 que,
segundo os ditames do Guia de negociacdo em TCCs do CADE, deve ser aregra ao ser utilizado
o critério do ramo de atividade na formacdo da multa e/ou sua expectativa. Serao, pois, expostos

nos subcapitulos seguintes, cada qual com o seu respectivo lapso temporal computado.

3.1.2.1.A.1. Ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo exercicio

anterior a instauracdo do processo administrativo

Em 20 (vinte) condenacgdes e TCCs foi possivel observar o parametro dos ramos de
atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 cujo periodo a ser computado foi descrito como
sendo o Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, tal qual dispde o
artigo 37, inciso | da Lei n. 12.529/11 que, como explicado nos capitulos anteriores, sofre de

inocuidade temporal em relacdo as infragdes investigadas pelo CADE.

Tratam-se de condenacdes e acordos nas condutas investigadas de cartel internacional
de tubos para displays coloridos (CRT-CDT)®; cartéis nacionais de cimento e concreto®, de
equipamentos de alta voltagem®, de sal®* e de silicatos®; cartéis municipais de operacdo
portuaria®, combustiveis em Bauru/SP®, Londrina/PR®, Caxias do Sul/RS® e de gasolina

comum em Marilia e Bauru/SP%; cartéis em licitacdes de ambulancias®® e de manutencéo

81 TCC n. 08700.002856/2014-48.

82 Condenagio em PA n. 08012.011142/2006-79.

8 TCCs n. 08700.006038/2016-86 e 08700.002108/2016-27.
8 Condenagio em PA n. 08012.005882/2008-38.

8 TCCs n. 08700.007343/2015-12 e 08700.008068/2015-46.
8 Condenacdo em PA n. 08700.005326/2013-70.

87 Condenacdo em PA n. 08012.004472/2000-12.

8 Condenacdo em PA n. 08012.011668/2007-30.

8 Condenagdo em PA n. 08012.010215/2007-96.

% Condenagdo em PA n. 08012.011042/2005-61.

% TCCs n. 08700.009872/2013-80, 08700.003071/2014-92 e 08700.002740/2014-09.
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predial®?; e abuso de posicdo dominante no mercado de telefonia fixa na Regido 1 do Plano

Geral de Outorgas®3-%4,

Dos 20 (vinte) procedimentos, em 3 (trés) foi verificada a necessidade de se empregar
dois ramos de atividade previstos na Resolucdo, quais sejam, dois acordos no caso de
equipamentos de alta voltagem® e uma condenagéo no caso de cimento e concreto®; aos 17

(dezessete) restantes foi atribuida a extensdo de apenas um ramo.

Observou-se 1 (um) caso dos 20 (vinte), o de CRT-CDT?, em que foi utilizado ramo
de atividade definido na Resolucdo n. 3/2012 diverso da conduta investigada sob justificativa

de perda de relevancia econdmica do produto no mercado objeto da infracéo.

Ainda, em 9 (nove) das 20 (vinte) condenacOes e negociagdes houve explicita
demonstragdo do periodo da conduta, todas superando o 1 (um) ano computado na multa-base
OU sua expectativa: cimento e concreto (20 anos), equipamentos de alta voltagem (16 anos)®,
combustiveis em Caxias do Sul/RS (3 anos), gasolina comum em Marilia e Bauru/SP (5 anos),
manutencdo predial (4 anos)®, telefonia fixa (2 anos), silicatos (6 anos)*® e sal (a0 menos 20

anos).

Primeiramente, a fundamentacdo para a utilizacdo do critério previstos na lista da
Resolucdo n. 3/2012 no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo expressou a dissuasdao da conduta anticompetitiva em 11 (onze) das 20 (vinte)

condenacdes e negociacdes, distribuidos nos casos de CRT-CDT!, cimento e concretol®?,

92 TCCs n. 08700.000591/2012-81, 08700.001429/2015-23, 08700.000814/2017-15 e 08700.001785/2017-17.

9 Condenagio em PA n. 08012.003918/2005-04.

% Considerou-se a definigdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
12 (doze) condenagdes e acordos, distribuidos nos casos de CRT-CDT; equipamentos de alta voltagem;
manutencdo predial; ambulancias; cimento e concreto; sal; combustiveis em Bauru/SP, em Caxias do Sul/RS e em
Londrina/PR; e gasolina comum em Marilia e Bauru/SP.

% TCCs n. 08700.006038/2016-86 e 08700.002108/2016-27.

% Condenagio em PA n. 08012.011142/2006-79.

9 TCC n. 08700.002856/2014-48.

% TCC n. 08700.006038/2016-86.

% TCCs n. 08700.000814/2017-15 e 08700.001429/2015-23.

100 TCC n. 08700.008068/2015-46.

101 TCC n. 08700.002856/2014-48.

102 Condenacdo em PA n.
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equipamentos de alta voltagem?*®®, manutencéo predial*®*, ambulancias'®®, gasolina comum em

Marilia e Bauru/SP1% e silicatos®’.

Ja a proporcionalidade a partir da relacdo entre a sancédo e a conduta foi atentada em 6
(seis) das 20 (vinte) condenacdes e TCCs, sendo eles nos casos de CRT-CDT?, equipamentos

de alta voltagem?®, manutencéo predial*” e silicatos*',

De outra sorte, em 4 (quatro) dos 20 (vinte) - CRT-CDT?!'? e manutencdo predial®'?,
gasolina comum em Marilia e Bauru/SP** e sal — a ponderacdo baseou-se no mercado

envolvido na conduta.

Em 1 (uma) das 20 (vinte) situacdes foi considerada proporcional a estimativa de dano,

sendo ela referentes ao caso de cimento e concreto.

Constatou-se, resumidamente, 5 (cinco) fundamentos de proporcionalidade no
emprego expresso dos ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de dltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, a saber: dissuasdo da conduta
anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); ramo(s) previamente definidos pela
Resolucdo; proporcionalidade na relacdo entre a multa/contribuicdo e a conduta; mercado
envolvido na conduta; e quando baseado em ramo de atividade diverso da conduta investigada,

justificou-se a perda de relevancia econémica do produto no mercado objeto da infracéo.

3.1.2.1.A.2. Ramos de atividade previstos na Resolucédo n. 3/2012 no ano de ultimo exercicio

anterior ao protocolo de TCC

Observou-se 1 (um) caso em que aludiu-se estritamente a ramo de atividade

empresarial previsto na Resolucdo n. 3/2012 que, segundo os ditames do Guia de negociacao

103 TCCs n. 08700.006038/2016-86 e 08700.002108/2016-27.
104 TCC n. 08700.001429/2015-23.

105 TCCs n. 08700.009872/2013-80, 08700.003071/2014-92 e 08700.002740/2014-09.
106 Condenaco em PA n. 08012.011042/2005-61.

107 TCCs n. 08700.007343/2015-12 e 08700.008068/2015-46.
108 TCC n. 08700.002856/2014-48.

109 TCCs n. 08700.006038/2016-86 e 08700.002108/2016-27.
H10TCC n. 08700.001429/2015-23.

H1TCCs n. 08700.007343/2015-12 e 08700.008068/2015-46.
12 TCC n. 08700.002856/2014-48.

13 TCC n. 08700.001429/2015-23.

114 Condenacdo em PA n. 08012.011042/2005-61.
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em TCCs do CADE, deve ser a regra ao ser utilizado o critério do ramo de atividade na
formacdo da multa e/ou sua expectativa. Ademais, o periodo a ser computado foi descrito como
sendo o ano de Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC, sendo que tal ano-base ndo

possui previsdo no Guia de TCCs em casos de cartel do CADE.

Trata-se de acordo na conduta investigadas de cartel nacional de silicatos*'®, no qual
verificou-se a necessidade de empregar tdo somente um ramo de atividade previsto na

Resolucéo.

Fundamentou-se a proporcionalidade, basicamente, a partir de 2 (dois) argumentos de
proporcionalidade: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11) e

relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a infracao.

3.1.2.1.B. Mercado relevante

O total de 97 (noventa e sete) condenacdes e acordos explicitaram a adaptacdo do
critério ramo de atividade o mercado relevante (dimensdes do produto e/ou geografica), a serem
elencados nos subcapitulos a seguir conforme a descrigao de seus respectivos lapsos temporais-

base.

3.1.2.1.B.1. Mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo

administrativo

H& 52 (cinquenta e dois) condenacdes e acordos em que o CADE optou explicitamente
por adaptar o critério do ramo de atividade como sendo a receita obtida pela empresa no
mercado envolvido na conduta investigada (dimensdes do produto e/ou geogréafica) no ano de

altimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo.

Desse modo, os 52 (cinquenta e dois) procedimentos constatados estdo distribuidos

nos cartéis internacionais de embreagens®'®, de cargas aéreas'’, de memdria dindmica de acesso

15 TCC n. 08700.001464/2015-42.
118 TCC n. 08700.011024/2015-01.
U7 PAN. 08012.011027/2006-02.

37



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

aleatério (Dynamic Random-Access Memory — DRAM)8 de componente de instalacGes de
transmissdo de energia elétrica (Gas Insulated Switchgear — GIS)*°, de transporte maritimo?°;
cartel internacional e nacional de velas de ignicdo®?!; cartéis nacionais de medidores!??, de
airbags'??, de resinas'?4, de reposicédo de autopecas'?®; cartéis nacionais e em licitacdes de tubos
e conexdes de PVC'? e de tubos de PEAD'?’; cartel nacional de amortecedores'?, cartel
regional de servicos anestesioldgicos!?; cartéis estaduais de placas e tarjetas'®® e de gas
liquefeito de petréleo (GLP) no estado do Para'®l; cartel e preco predatério em licitagcdo de
alimentos especiais'®; cartel e manipulacdo de indices de referéncia internacional de cambio
offshore!3; influéncia a adocéo de conduta uniforme de farmécias e drogarias®**, no mercado
de GLP no estado de Sdo Paulo®®® e imposicéo de tabela de precos por hospitais no estado do
Espirito Santo'%; imposicdo de condicdes comerciais abusivas e criacdo de dificuldades ao
funcionamento dos facilitadores em transacdes na internet'®’; e discriminacéo de adquirentes

de aco inoxidavel 138139

Dos 52 (cinquenta e dois) condenacbes e TCCs, em 11 (onze) era possivel a aplicacao

de 2 (dois) ramos de atividade previstos na Resolugdo n. 3/2012, sendo todos eles no caso de

118 TCCs n. 08700.004176/2015-40 e 08700.008219/2015-66.

119 TCCs n. 08700.001808/2016-02, 08700.002026/2016-82 e 08700.006546/2016-64.

120 TCCs n. 08700.001444/2015-71, 08700.001450/2015-29, 08700.001451/2015-73 e 08700.000843/2016-04.
121 TCC n. 08700.008910/2015-40.

122 TCC n. 08700.003727/2015-58.

122 TCC n. 08700.009978/2015-46.

124 TCCs n. 08700.001560/2017-52 e 08700.004433/2016-24.

125 TCCs n. 08700.006694/2016-89, 08700.006721/2016-13, 08700.006955/2016-61, 08700.007988/2016-28,
08700.006875/2016-13 e 08700.001359/2017-75.

126 TCCs n. 08700.004189/2017-81 e 08700.002688/2017-33.

12 TCC n. 08700.000436/2017-70.

128 TCCs n. 08700.000502/2017-10, 08700.009944/2015-51 e 08700.010925/2015-78.

129 TCCs n. 08700.001631/2017-17, 08700.001632/2017-61 e 08700.001634/2017-51.

130 Condenacio em PA n. 08012.006764/2010-61.

131 Condenagéo e TCC n. 08700.008299/2013-98 no PA n. 08012.002568/2005-51.

132 Condenacio em PA n. 08012.009645/2008-46.

138 TCCs n. 08700.006946/2015-99, 08700.007064/2015-41, 08700.007074/2015-86, 08700.007418/2015-57 e
08700.007789/2015-39.

134 Condenacio no PA n. 08012.004365/2010-66.

18 TCC n. 08700.003017/2015-28.

1% TCCs n. 08700.007859/2016-30, 08700.007862/2016-53, 08700.007837/2016-70, 08700.007867/2016-86,
08700.003670/2017-59, 08700.007863/2016-06, 08700.007864/2016-42, 08700.007865/2016-97,
08700.007866/2016-31, 08700.007868/2016-21, 08700.007869/2016-75 e 08700.007539/2016-80.

137 TCC n. 08700.004410/2014-58.

138 TCC n. 08700.001434/2015-36.

139 Considerou-se a definicdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
10 (dez) condenacdes e acordos, distribuidos nos casos de alimentos especiais; cargas aéreas; DRAM; GIS;
GLP/PA,; placas e tarjetas; e farmécias e drogarias.
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tabela de precos por hospitais. As 41 (quarenta e uma) sangdes e acordos restantes era possivel

a aplicacdo de 1 (um) ramo de atividade definido previamente.

Para interpretar o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo como sendo
0 mercado relevante da conduta investigada no ano de ultimo exercicio anterior a instauracao
do processo administrativo, em 11 (onze) acordos dos 52 (cinquenta e dois) procedimentos, o
CADE avocou o principio da proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de atividade
previsto na Resolucdo n. 3/2012, que em hipdtese de ser empregado abrangeria atividades
incondizentes com o ilicito, sendo eles: embreagens, velas de ignicdo, GIS, cambio offshore e

transporte maritimo.

Ainda, dos 52 (cinquenta e dois), 33 (trinta e trés) explicitaram a duracdo da conduta
anticoncorrencial, sendo que todos eles ultrapassaram o periodo de 1 (um) ano computado pelo
CADE: airbags (9 anos), embreagens (11 anos), reposicdo de autopecas (5 anos), velas de
ignicdo (11 anos no mercado nacional e 2 anos no mercado internacional), cargas aéreas (3
anos), DRAM (3%0 e 4141 anos), GIS (16 anos), cambio offshore (5 anos), GLP/PA (3 anos),
tubos PEAD (8 anos), resinas (3142 e 5143 anos), tabela de precos por hospitais (4 anos), servicos

anestesioldgicos (8 anos) e aco inoxidavel (6 anos).

Argumentou-se a finalidade dissuasoria da multa/contribuicdo pecuniéria 38 (trinta e
oito) das 52 (cinquenta e duas) situaces ao longo dos casos de: airbags, amortecedores,
embreagens, velas de ignicdo, cargas aéreas, DRAM, GIS, medidores, cambio offshore,
GLP/PA, GLP/SP, placas e tarjetas, tubos e conexdes de PVC, resinas, servicos
anestesioldgicos, reposicdo de autopecas, ago inoxidavel, transacdes na internet e transporte

maritimo.

Quanto a proporcdo na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniéria e a conduta,
cumpre salientar que foi fundamentada 33 (trinta e trés) vezes das 52 (cinquenta e duas) nos
casos de airbags, amortecedores, embreagens, reposicdo de autopecas, velas de ignicéo,
DRAM, GIS, medidores, cambio offshore, GLP/PA, GLP/SP, tubos e conexdes de PVC, tubos

PEAD, resinas, farmacias e drogarias e transporte maritimo.

140 TCC n. 08700.004176/2015-40.
141 TCC n. 08700.008219/2015-66.
142 TCC n. 08700.001560/2017-52.
143 TCC n. 08700.004433/2016-24.
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Jad 0 mercado envolvido na conduta foi vislumbrado em 19 (dezenove) das 52
(cinquenta e duas) vezes: alimentos especiais, reposi¢cdo de autopecas, GIS, cambio offshore,
GLP/PA, GLP/SP, tubos e conexdes de PVC, tubos de PEAD e aco inoxidavel.

A vantagem auferida com a conduta anticoncorrencial foi expressada em somente 2

(dois) procedimentos dos 52 (cinquenta e dois): ambos no caso de DRAM.

Ainda, vislumbrou-se a justificativa referente a dindmica mercantil, afirmando-se que
“o mercado GLP-13 é regionalizado, com players que atuam no pais inteiro de maneira dispersa,
com sistemas capilares de distribuicdo™ em 1 (um) caso das 52 (cinquenta e duas) condenacdes
e acordos, o de GLP/SP.

Em 3 (trés) dos 14 (catorze) carteis internacionais investigados em que foi empregado
0 presente critério, argumentou-se os efeitos da conduta no territorio nacional nos TCCs

apresentados no caso de transporte maritimo.

Resumidamente, o ramo de atividade foi adaptado ao mercado relevante no ano de
altimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo sob 8 (oito) fundamentos de
proporcionalidade a seguir: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n.
12.529/11); proporc¢do na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a infragdo; mercado
envolvido na conduta; amplitude do ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, que
em hipotese de ser empregado abrangeria atividades incondizentes com o ilicito; vantagem
auferida; em cartéis internacionais, efeitos da conduta no territorio nacional; prevencdo de
“puni¢des excessivas ou infimas”; e dindmica mercantil cujo mercado é regionalizado, com

agentes econdmicos que atuam de forma dispersa.

3.1.2.1.B.2. Mercado relevante no mesmo ano de instauracao do processo administrativo

Em 2 (dois) casos foi possivel vislumbrar a adaptacdo do ramo de atividade ao mercado
envolvido na conduta investigada (dimensdes do produto e/ou geogréfica), computado o

faturamento de mesmo ano da instauracdo do processo administrativo.

Séo eles a discriminacdo em relagdo a rivais de gas natural*** e a influéncia a adocéo

de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais no estado do Espirito Santo'4°.

144 Condenacdo em PA n. 08012.011881/2007-41.
145 TCC n. 08700.007859/2016-30.
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Em 1 (um) deles, o de gas natural, caberia a alusdo a um ramo de atividade previsto na
Resolucdo n. 3/2012, enquanto 1 (um) poderia aplicar 2 (dois) ramos previamente definidos,

qual seja, o de tabela de precos por hospitais.

Ambos denotaram a duracdo da conduta anticompetitiva, que ultrapassou
consideravelmente o tdo somente um ano definido na multa-base e sua expectativa: gas natural

(12 anos) e tabela de precos por hospitais (4 anos).

A proporcionalidade, no caso de gas natural, foi fundamentada a partir da efetiva area

de atuacdo empresarial.

Vislumbrou-se, assim, somente 1 (um) fundamento para a defini¢do do critério do
mercado relevante no mesmo ano de instauracdo do processo administrativo, sendo ele a efetiva

area de atuacdo empresarial.

3.1.2.1.B.3. Mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior a instauragao do inquérito

administrativo

Em 6 (seis) TCCs foi possivel vislumbrar a adaptacdo do ramo de atividade ao mercado
envolvido na conduta investigada (dimensdes do produto e/ou geografica) no ano de dltimo
exercicio anterior a instauracdo do inquérito administrativo, ja que ndo havia sido instaurado

ainda processo administrativo.

Tratam-se de acordos no cartel internacional de transporte maritimo e nos cartéis

nacionais de resinas*’ e de sistemas térmicos4e.

Em todos o0s 6 (seis) era possivel a utilizacdo de 1 (um) ramo previsto na Resolucéo n.
3/2012. Ainda, das 6 (seis) negociacdes, uma explicitou a duracdo da conduta de 11 anos, sendo
ela o cartel nacional de sistemas térmicos. A conduta anticompetitiva extrapolou, portanto, o

periodo exiguo de um ano computado na expectativa de multa.

Para interpretar o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo como sendo

o mercado relevante da conduta investigada no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracédo

146 TCCs n. 08700.001444/2015-71, 08700.001450/2015-29 e 08700.001451/2015-73.
147 TCCs n. 08700.001415/2015-18 e 08700.002611/2015-00.
148 TCC n. 08700.002492/2015-87.
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do inquérito administrativo, em 1 (um) acordo dos 6 (seis), no caso de resinas'4®, o CADE
avocou o principio da proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de atividade previsto
na Resolucgdo n. 3/2012, que em hip6tese de ser empregado abrangeria atividades incondizentes
com o ilicito, sendo eles: embreagens, velas de ignicdo, GIS, cAmbio offshore e transporte

maritimo.

Em relacdo a fundamentacdo, a dissuasdo da infracdo a ordem econémica foi aludida

em todos o0s 6 (seis acordos).

De igual modo, a proporgdo na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniéria e a

conduta foi intentada em todas as 6 (seis) negociagoes.

Ja o mercado envolvido na conduta foi vislumbrado em 1 (uma) das 6 (seis) vezes: em

um acordo no caso de resinas®°.

Os 3 (trés) acordos no cartel internacional de transporte maritimo em que foram
empregados o presente critério embasaram a restrigdo do servico e da area geografica aos efeitos

da conduta no territorio nacional.

Em suma, 5 (cinco) foram os fundamentos de proporcionalidade utilizados para a
utilizagdo do pardmetro de mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior a instauracéo
do inquérito administrativo: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n.
12.529/11); proporc¢do na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a conduta; mercado
envolvido na conduta; principio da proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de

atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012; e efeitos da conduta no territorio nacional.

3.1.2.1.B.4. Mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do

procedimento preparatdrio de inquérito administrativo

A pesquisa demonstrou 1 (um) caso em que empregou-se 0 mercado envolvido na
conduta investigada (dimens6es do produto e/ou geografica) no ano de ultimo exercicio anterior
a instauracdo do procedimento preparatorio de inquérito administrativo, em virtude de nao

haver instauracdo de inquérito administrativo e de processo administrativo.

149 TCC n. 08700.002611/2015-00.
15 TCC n. 08700.002611/2015-00.
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Trata-se do cartel internacional e nacional de direcdo assistida (EPS)*®!, que contém
ramo de atividade pertinente previsto na Resolugdo n. 3/2012 mas cuja fundamentacao para a
adaptacao ao mercado relevante residiu em 3 (trés) fatores de proporcionalidade: a constatacdo
da amplitude de ramo de atividade previsto na Resolu¢éo n. 3/2012 e a expectativa de multa ter
de guardar relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a conduta anticompetitiva. Ademais,

fundamentou-se a dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11).

3.1.2.1.B.5. Mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC

Em 13 (treze) TCCs foi expressada a adaptagdo do ramo de atividade em que ocorreu
a infracdo para o mercado envolvido na conduta investigada (dimensbes do produto e/ou

geografica) no ultimo exercicio anterior ao protocolo da proposta de acordo.

S&o elas as condutas de cartel internacional de revestimento de embreagens®®?, cartel
internacional e nacional de rolamentos'®3, cartéis de gas liquefeito de petréleo (GLP) no
Nordeste’™> e no Distrito Federal®®; cartel de estacionamentos em S&o Paulo/SP; e

descredenciamento de prestadores de servicos de plano de salide!%6-157,

Dos 13 (treze) TCCs, 12 (doze) possuiam ramos de atividade pertinentes aos casos
concretos, exceto 1 (um): o caso de estacionamentos. Ainda, 3 (trés) dos 13 (treze) explicitaram
a duracdo da conduta anticoncorrencial de meses, incondizente com o periodo de 1 (um) ano
computado pelo CADE: GLP/NE (3 meses'®®) e GLP/DF (8 meses®®).

Para interpretar o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo como sendo
0 mercado relevante da conduta investigada no altimo exercicio anterior ao protocolo da
proposta de TCC, em 7 (sete) acordos dos 13 (treze), o CADE avocou 0 principio da

proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de atividade previsto na Resolucdo n.

11 TCC n. 08700.007742/2015-75.

152 TCC n. 08700.001445/2015-16.

158 TCCs n. 08700.001393/2015-88, 08700.001413/2015-11 e 08700.003050/2016-39.

154 TCCs n. 08700.003268/2015-11, 08700.007978/2016-92, 08700.002137/2017-70 e 08700.002025/2017-19.
15 TCCs n. 08700.007979/2016-37, 08700.002140/2017-93 e 08700.003266/2015-13.

1% TCC n. 08700.010029/2015-17.

157 Considerou-se a definicdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
8 (oito) acordos, distribuidos nos casos de estacionamentos; GLP/DF e GLP/NE.

188 TCC n. 08700.007978/2016-92.

1% TCCs n. 08700.007979/2016-37 e 08700.002140/2017-93.
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3/2012, que em hipdtese de ser empregado abrangeria atividades incondizentes com o ilicito,

sendo eles nos casos de GLP/NE, GLP/DF e rolamentos.

Argumentou-se a finalidade dissuasoria da multa/contribuicdo pecuniaria 12 (doze)
das 13 (treze) situacdes ao longo dos casos de: embreagens, rolamentos, estacionamentos,
GLP/DF e GLP/NE.

Quanto a proporcdo na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniéria e a conduta,
cumpre salientar que foi fundamentada 12 (doze) vezes das 13 (treze) nos casos de embreagens,

rolamentos, estacionamentos, GLP/DF e GLP/NE.

J& a aproximagao ao mercado envolvido na conduta foi vislumbrado em 1 (uma) das
13 (treze) vezes: no caso de estacionamentos. Ainda no mesmo caso afirmou-se que ndo havia

previsdo de ramo pertinente ao caso concreto.

Por sua vez, 1 (um) dos 13 (treze) TCCs, o caso de descredenciamento de plano de
salde, aduziu a conduta positiva da empresa perante o0 processo para legitimar a adaptacéo do

ramo de atividade ao mercado relevante.

Em sintese, 6 (seis) foram os fundamentos de proporcionalidade para o ajuste do ram
de atividade empresarial para 0 mercado relevante no ultimo exercicio anterior ao protocolo da
proposta de acordo: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11);
proporcado na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a conduta; mercado envolvido na
conduta; amplitude do ramo de atividade previsto na Resolucao n. 3/2012, que em hipdtese de
ser empregado abrangeria atividades incondizentes com o ilicito; conduta positiva da empresa

perante 0 processo; e auséncia de previsdo de ramo pertinente ao caso concreto.

3.1.2.1.B.6. Mercado relevante nos ultimos 12 meses de participa¢do na conduta

Observou-se 7 (sete) TCCs em que o CADE optou explicitamente por adaptar o
critério do ramo de atividade como sendo a receita obtida pela empresa no mercado envolvido
na conduta investigada (dimensdes do produto e/ou geografica) nos ultimos 12 meses de

participacdo na conduta.
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Todos eles foram propostos nos casos de cartéis internacionais de tubos para displays
coloridos (Color Display Tubes - CRT-CDT)%°, de tubos de raios catddicos para televisores
(Color Picture Tubes — CRT-CPT)'®! e de painéis de cristal liquido com transistores de pelicula
fina (Thin Film Transistor Liquid Crystal Display — TFT-LCD)162-163,

Para interpretar o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo como sendo
o mercado relevante da conduta investigada nos ultimos 12 meses de participacdo na conduta,
em 4 (quatro) acordos dos 7 (sete) o CADE avocou o principio da proporcionalidade em virtude
da amplitude do ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, que em hipdtese de ser
empregado abrangeria atividades incondizentes com o ilicito, sendo eles referentes aos casos
de CRT-CDT e CRT-CPT.

Ainda, dos 7 (sete), 4 (quatro) explicitaram a duracdo da conduta anticoncorrencial,
sendo que todos eles ultrapassaram o periodo de 1 (um) ano computado pelo CADE: CRT-CDT
(8 anos e 7 meses), CRT-CPT (superior a 6 anos) e TFT-LCD (5 anos).

A finalidade dissuasoria da multa/contribuicdo pecuniaria foi argumentada nos 7 (sete)
TCCs.

Quanto a proporcao na relagdo entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a conduta,
cumpre salientar que foi fundamentada 5 (cinco) vezes das 7 (sete) nos casos de CRT-CDT,
CRT-CPT e TFT-LCD.

Ja o mercado envolvido na conduta foi vislumbrado em todos os 7 (sete) TCCs.

E, ainda, os efeitos da conduta anticompetitiva internacional no Brasil foram
argumentados em 3 (trés) dos 7 (sete) acordos: CRT-CPT e TFT-LCD.

Em suma, 5 (cinco) foram os fundamentos de proporcionalidade empregados para
legitimar o parametro do mercado relevante nos ultimos 12 meses de participa¢do na conduta:
dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporcao na relacdo
entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a conduta; mercado envolvido na conduta; amplitude

de ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, que em hipétese de ser empregado

180 TCC n. 08700.003012/2017-67 e 08700.011328/2013-07.

181 TCCs n. 08700.011327/2013-54, 08700.004797/2017-95 e 08700.003012/2017-67.

162 TCCs n. 08700.001452/2015-18, 08700.001448/2015-50 e 08700.004917/2017-54.

163 Considerou-se a definicdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
5 (cinco) acordos, distribuidos nos casos de CRT-CDT, CRT-CPT e TFT-LCD.
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abrangeria atividades incondizentes com o ilicito; e efeitos da conduta anticompetitiva

internacional no Brasil.

3.1.2.1.B.7. Mercado relevante no ano de maior faturamento

Em 3 (trés) TCCs foi possivel vislumbrar a adaptacdo do ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infracdo para o mercado envolvido na conduta investigada

(dimensdes do produto e/ou geografica) no ano de maior faturamento da empresa.

Tratam-se de acordos em mesmo caso: o cartel internacional de memoria dindmica de

acesso aleatério (Dynamic Random-Access Memory — DRAM)164-165,

Em 2 (duas) das negocia¢des demonstrou-se que a conduta anticompetitiva durou 4166
anos, apesar de computado tdo somente o faturamento de maior valor. Justificou-se a adaptacao
pelo fato de que o faturamento angariado no ano anterior a instauracdo do processo
administrativo era superior ao obtido durante os anos da conduta. Desse modo, buscou-se

“enderecar da melhor forma possivel o efetivo prejuizo causado pela conduta”.

Ainda, 2 (dois)'®” dos (quatro) acordos argumentaram a finalidade dissuaséria da

multa/contribuicdo pecuniaria.

Quanto a proporcdo na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniéria e a conduta,

cumpre salientar que foi fundamentada todas as 3 (trés) vezes.
Ja 0 mercado envolvido na conduta foi vislumbrado em 1 (um)% TCC dos 3 (trés).

E, ainda, os efeitos da conduta anticompetitiva internacional no Brasil foram

argumentados em 1 (um)*® dos 3 (trés) acordos.

Em suma, 5 (cinco) foram os fundamentos de proporcionalidade empregados para

legitimar o pardmetro do mercado relevante no ano de maior faturamento da empresa: dissuasdo

164 TCCs n. 08700.001469/2015-75, 08700.003672/2016-67 e 08700.004176/2015-40.

185 Considerou-se a definicdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
2 (dois) acordos do caso de DRAM.

166 TCC n. 08700.003672/2016-67.

187 TCCs n. 08700.003191/2013-09, 08700.001469/2015-75 e 08700.004176/2015-40.

188 TCC n. 08700.003672/2016-67.

189 TCC n. 08700.003672/2016-67.
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da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporgdo na relagdo entre a
multa/contribuicdo pecunidria e a conduta; mercado envolvido na conduta; efeitos da conduta

anticompetitiva internacional no Brasil e dano ocasionado pela infracéo.

3.1.2.1.B.8. Mercado relevante no ultimo ano completo de participacdo na conduta

Em 1 (um) caso foi possivel observar a adaptacdo do ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo para o mercado envolvido na conduta investigada (dimensdes do

produto e/ou geografica) no ultimo ano completo de participacdo na conduta.

Trata-se da conduta investigada de cartel internacional de TFT-LCD', cujos outros
acordos em mesmo processo observaram o faturamento dos Gltimos 12 meses da conduta.
Contudo, como no presente caso havia discussées sobre o Gltimo més de participagdo no

conluio, optou-se por utilizar o faturamento de Gltimo ano completo de participacao na infracdo.

Vale ressaltar, ainda, que as vendas do produto afetado pela conduta ocorreu no

periodo de 6 (seis) anos.

Para a adaptacdo, fundamentou-se a partir de 3 (trés) pontos de proporcionalidade:
proporcdo na relacdo entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a conduta; amplitude do ramo de
atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012; e efeitos da conduta anticompetitiva internacional

no Brasil.

3.1.2.1.B.9. Mercado relevante no Gltimo ano de faturamento disponivel do produto

Em 1 (um) caso foi possivel vislumbrar a adaptacdo ao mercado envolvido na conduta
investigada (dimens@es do produto e/ou geogréfica) no Gltimo ano de faturamento disponivel

do produto: cartel nacional de equipamentos de alta voltagem?*’®,

Vale dizer que ao ser descrita a estimativa, formou-se a contribuicdo pecuniaria ndo

pelo ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, mas sim mediante hermenéutica do

10 TCC n. 08700.004917/2017-54.
11 TCC n. 08700.002076/2013-17.
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texto normativo contido no artigo 37, inciso I: a receita a ser computada foi baseada no “negodcio

de torres”.

A fundamentacdo para tanto disse respeito a 3 (trés) pontos de proporcionalidade:
dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporcao na relacdo
entre a multa/contribuicdo pecuniaria e a conduta; e segmento empresarial no qual a

Compromissaria exerceu cargo de administracao.

3.1.2.1.B.10. Mercado relevante no valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo

da conduta

O ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo foi adaptado, ainda, para
a receita angariada no mercado envolvido na conduta investigada (dimensdes do produto e/ou
geografica) no valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta, ou seja,

o resultado obtido ao longo da duragéo da conduta dividida por dois.

Tratam-se de 5 (cinco) acordos nos casos de cartel internacional de capacitores’?,

cartel internacional e nacional de valvulas!™ e cartel nacional de forros e perfis de PVC74,

Todas as 5 (cinco) negociagOes explicitaram a duracdo das condutas anticompetitivas:

capacitores (3 anos), valvulas (5 anos) e forros e perfis de PVC (4 anos).

Ainda, argumentou-se a finalidade dissuasoria da multa/contribuicdo pecuniaria em
todas as 5 (cinco) vezes, assim como a propor¢do na relagdo entre a multa/contribuicdo

pecuniaria e a conduta.

O mercado envolvido na conduta, por sua vez, foi vislumbrado 4 (quatro) das 5 (cinco)

negociagdes: todas no caso de valvulas e de capacitores.

Em 3 (trés) dos 5 (cinco) TCCs, todos requeridos no caso de capacitores, associaram

a proporcionalidade a prevencao de “puni¢des excessivas ou infimas”.

12 TCCs n. 08700.001449/2015-02, 08700.009213/2015-14 e 08700.010997/2015-15.
173 TCC n. 08700.004388/2017-99.
174 TCC n. 08700.001801/2017-63.
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Resumidamente, o ramo de atividade foi adaptado ao mercado relevante no resultado
do valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta sob 4 (quatro)
fundamentos de proporcionalidade: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n.
12.529/11); proporcédo na relagdo entre a multa/contribui¢do pecuniaria e a infracdo; mercado

envolvido na conduta; e prevengao de “punigdes excessivas ou infimas”.

3.1.2.1.B.11. Mercado relevante no periodo de tempo da conduta

Ao todo, constatou-se 3 (trés) procedimentos em que o ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo foi ajustado a receita obtida no mercado envolvido na conduta
investigada (dimensGes do produto e/ou geografica) ao longo da duragdo de tempo afetada pela
conduta.

Trata-se dos cartéis internacionais de mangueiras maritimas*’ e de unidades de discos
6pticos (Optical Disk Drive — ODD)76-177,

Vale dizer que as 3 (trés) condutas investigadas era possivel a alusdo a tdo somente

um ramo de atividade previsto na Resolugdo.

De todo modo, os 3 (trés) especificaram a duracdo da conduta: mangueiras (8178 e 11

anos'’®) e ODD (6 anos'®).

Para aplicar o parametro, a dissuasdo da conduta anticompetitiva foi fundamentada 2

(duas) vezes: nos casos de mangueiras e de ODD.

Ainda, apenas em 1 (um) caso argumentou-se expressamente a proporcionalidade

referente ao mercado envolvido na conduta; o de ODD.

Em 1 (um) dos 3 (trés) casos, o de ODD, vislumbrou-se a vantagem auferida como

proporcional.

175 TCC n. 08700.006544/2012-41 e condenagdo no PA n. 08012.010932/2007-18.

176 TCC n. 08700.002448/2017-39.

17 Considerou-se a definicdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
1 (uma) condenagdo: a de mangueiras maritimas.

178 TCC n. 08700.006544/2012-41.

179 Condenag&o no PA n. 08012.010932/2007-18.

180 TCC n. 08700.002448/2017-39.
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Ja o dano causado pela infracdo foi pautado em 2 (dois) momentos: na condenacdo no

caso de mangueiras maritimas e no acordo no caso de ODD.

Notou-se que 1 (um) caso de 3 (trés), o de ODD, a proporcionalidade foi verificada
mediante comparacdo de metodologia de dosimetria da pena inspirada na politica antitruste
internacional e considerada proporcional pelo Conselheiro Relator — faturamento no mercado
relevante em que ocorreu a conduta, durante todo o periodo, multiplicado por um sobrepreco
predeterminado — e o método empregado pela Comissdo de Negociacdo, seguindo o
entendimento da maioria da composic¢ao do Tribunal Administrativo: 10% do faturamento no
mercado relevante no ano anterior a instauracdo do processo administrativo. Como o resultado
alcancado foi inferior ao calculado pela Comisséo, o julgador votou pela homologagdo do

acordo.

Em suma, examinou-se 5 (cinco) fundamentos de proporcionalidade na adaptagdo do
ramo de atividade ao mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta: dissuasao
da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); mercado envolvido; vantagem
auferida; dano causado pela conduta; e proporcionalidade mediante comparacdo de
metodologia de dosimetria da pena considerada proporcional pelo Conselheiro e a empregada

conforme entendimento da maioria da composicao do Tribunal Administrativo.

3.1.2.1.C. Mercado relevante do produto (sem delimitacdo geogréafica)

Em 3 (trés) acordos vislumbrou-se a adaptacdo do ramo de atividade empresarial em
que ocorreu a infragdo para o mercado relevante do produto (ou seja, sem restricdo geogréfica).
Apresentar-se-80 a seguir.

3.1.2.1.C.1 Mercado relevante do produto (sem delimitacdo geografica) no ano de ultimo

exercicio anterior a instauracédo do processo administrativo

Observou-se 2 (dois) TCCs em que o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
conduta foi adaptado para 0 mercado relevante material (ou seja, sem restricdo geografica) no

ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo.
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S40 eles os cartéis internacionais de cabos submarinos e subterraneos!®! e de chicotes

automotivosté2,

Em 1 (um) dos 2 (dois), o caso de chicotes, fundamentou-se o principio da
proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de atividade previsto na Resolucdo n.

3/2012, que em hipoétese de ser empregado abrangeria atividades incondizentes com o ilicito.

Ainda, 1 (um) dos 2 (dois) explicitou a duracdo da conduta anticoncorrencial, sendo
que ultrapassou o periodo de 1 ano computado pelo CADE: o caso de cabos, cuja duracédo foi

superior a 30 anos.
Argumentou-se a finalidade dissuasoria da contribui¢do pecuniéria nas 2 (duas) vezes.

Quanto a proporcdo na relagdo entre a contribuicdo pecuniaria e a conduta, cumpre

salientar que foi, de igual modo, fundamentada nas 2 (duas) negociacdes.

J& 0 mercado envolvido na conduta foi vislumbrado em 1 (um) dos 2 (dois) TCCs: o
cartel de chicotes. A mesma conduta internacional considerou o produto afetado pela infracéo
sem a sua delimitacdo territorial ao Brasil em virtude de sua baixa expressividade no mercado

brasileiro e maior impacto no mercado global.
Os efeitos da conduta no territério nacional foi aludido em 1 (um) caso: o de cabos.

Em suma, os fundamentos de proporcionalidade empregados para adaptar o ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infracdo ao 0 mercado relevante material (ou seja, sem
restricdo geografica) no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo foram 5 (cinco): dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n.
12.529/11); proporcao na relacdo entre a contribuicdo pecunidria e a conduta; mercado
envolvido na conduta; principio da proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de
atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, que em hipétese de ser empregado abrangeria
atividades incondizentes com o ilicito; efeitos da conduta no territorio nacional; e auséncia de
delimitacgdo territorial ao Brasil em virtude de sua baixa expressividade no mercado brasileiro

e maior impacto no mercado global.

181 TCC n. 08700.002074/2013-28.
182 TCC n. 08700.004671/2016-30.
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3.1.2.1.C.2. Mercado relevante do produto (sem delimitacao territorial) no periodo de um ano

Observou-se 1 (um) TCC em que o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
conduta foi adaptado para o mercado relevante material (frisa-se: sem restricdo geografica) no

periodo de um ano.

Trata-se do cartel internacional de chicotes automotivos!®-184 Fundamentou-se a
adaptacdo a partir de 3 (trés) embasamentos de proporcionalidade: dissuasdo da conduta
anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporcéo na relacdo entre a contribuicdo

pecunidria e a conduta; e auséncia de aufericdo de receita no Brasil.

3.1.2.1.D. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

Em 4 (quatro) acordos vislumbrou-se a adaptacéo do critério do ramo de atividade
como sendo a receita obtida conforme classificacdo padrdo de produtos no comeércio
internacional (Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM)*%, Serdo expostos, cada qual, com

0 respectivo lapso temporal descrito a ser computado.

3.1.2.1.D.1. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de Gltimo exercicio anterior a

instauracdo do processo administrativo

Observou-se 3 (trés) acordos em que o CADE optou explicitamente por adaptar o
critério do ramo de atividade como sendo a receita obtida conforme a NCM no ano de Gltimo

exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo.

Os 3 (trés) TCCs foram acordados em mesmo caso: cartel nacional de rolos

ceramicos®®, cuja duracéo foi de 16 (dezesseis) anos.

183 TCC n. 08700.006523/2015-79.

184 Considerou-se a defini¢io de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94 em
1 (um) acordo no caso de chicotes.

185 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.
Disponivel —em:  http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/206-assuntos/categ-
comercio-exterior/sgp-sistema-geral-de-preferencias/1799-sgp-nomenclatura-comum-do-mercosul-ncm.  Acesso
em 18/06/2018.

18 TCCs n. 08700.007420/2015-26, 08700.005258/2016-92 e 08700.007053/2016-41.
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Em 1 (uma)® das 3 (trés) negociac¢des alegou-se a exiguidade de ramo de atividade
previsto na Resolucdo n. 3/2012, que caso aplicado deixaria de abarcar atividades afetadas pela

conduta.

Nas 3 (trés) argumentou-se a finalidade dissuasoria da contribuicdo pecuniaria, bem

como a propor¢do na relacdo entre a expectativa de multa e a infragéo.

Ainda, em 1 (uma)*e8 das 3 (trés) negociacdes embasou-se a vantagem auferida com a

conduta anticoncorrencial.

Resumidamente, o ramo de atividade foi adaptado a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo
sob 4 (quatro) fundamentos de proporcionalidade: dissuasdo da conduta anticompetitiva
(finalidade da Lei n. 12.529/11); propor¢édo na relacdo entre a multa/contribui¢do pecuniaria e
ainfracdo; exiguidade do ramo de atividade previsto na Resolucéo n. 3/2012 em relacdo ao caso

concreto; e vantagem auferida.

3.1.2.1.D.2. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de maior faturamento

Em 1 (um) caso o CADE optou explicitamente por adaptar o critério do ramo de

atividade como sendo a receita obtida conforme a NCM no ano de maior faturamento.

Trata-se de acordo em conduta investigada de cartel internacional de catodos de

grafite.

Basicamente, o ramo de atividade foi adaptado a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) no ano de maior faturamento sob 4 (quatro) fundamentos de proporcionalidade:
dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporcao na relacdo
entre a contribuicdo pecuniaria e a infracdo; mercado envolvido na conduta; e estimativa
imprecisa do faturamento da principal empresa com os dados dos autos, que se submeteria a
variados pressupostos, especialmente “a postulacdo da participagdo da Vaw no mercado

mundial de eletrodos de grafite como sendo metade da sua participa¢do no mercado europeu’.

187 TCC n. 08700.007420/2015-26.
18 TCC n. 08700.007420/2015-26.
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3.1.2.1.E. Contrato afetado

Em 5 (cinco) negociacdes foi possivel a visualizagao da adaptagdo do critério do ramo
de atividade em que ocorreu a infragdo como sendo o contrato afetado pela conduta, ainda que

ndo executado. A sua aplicacdo serd apresentada a seguir, conforme lapso temporal pertinente.

3.1.2.1.E.1. Contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio anterior a instauracao

do processo administrativo

Observou-se 2 (dois) acordos em que o CADE optou explicitamente por adaptar o
critério do ramo de atividade como sendo o contrato afetado pela conduta, ainda que nao

executado, no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo.

Trata-se de TCCs em cartel em licitacdes da Petrobras de servicos de engenharia,
construcdo e montagem industrial onshore!®®, cujo contrato durou 2 (dois) anos. Entretanto,
Compromissarias em um**® dos acordos confessaram que a duracdo da conduta foi de 7 anos
pela empresa e de 9 anos pelos funcionarios. De outra sorte, em outro®®* acordo foi observado
que que as Requerentes iniciaram a pratica de conluio no fim da década de 1990 e inicio dos
anos 2000.

Ressaltou-se ainda que seriam pertinentes ao caso 7 (sete) ramos de atividade previstos
na resolucdo n. 3/2012, mas cada qual era demasiadamente amplo ou exiguo em relagdo a
conduta. Assim, optou-se por calcular um “faturamento virtual” do que a empreSa angariaria a

partir do contrato.

Resumidamente, nos 3 (trés) acordos o ramo de atividade foi adaptado ao contrato
afetado pela conduta, ainda que ndo executado, no ano de ultimo exercicio anterior a instauracéo
do inquérito administrativo a partir de 4 (quatro) fundamentos de proporcionalidade: dissuasdo
da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporcdo na relagdo entre a
contribuicdo pecunidria e a infracdo; amplitude e exiguidade de ramos previstos na Resolucdo

n. 3/2012; e vantagem auferida com a conduta anticoncorrencial.

18 TCCs n. 08700.011998/2015-87, e 08700.012016/2015-74.
190 TCC n. 08700.007402/2015-44.
1 TCC n. 08700.011995/2015-43.
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3.1.2.1.E.2. Contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio anterior a instauracao

do inquérito administrativo

Em 3 (trés) acordos foi possivel atentar a adaptacdo do critério do ramo de atividade
como sendo o contrato afetado pela conduta, ainda que ndo executado, no ano de ultimo

exercicio anterior a instauracdo do inquérito administrativo.

Todos eles foram TCCs propostos em cartel em licitagdes da Petrobras de servigos de
engenharia, construcdo e montagem industrial onshore'®?, cujo contrato durou 2 (dois) anos.
Entretanto, Compromissarias em um dos acordos!®® confessaram se reunir desde 2008, 9 anos

antes do protocolo de TCC.

Ressaltou-se ainda que seriam pertinentes ao caso 7 (sete) ramos de atividade previstos
naresolucdo n. 3/2012, mas cada qual era inadequado por ser demasiadamente amplo ou exiguo
em relacdo a conduta. Assim, optou-se por calcular um “faturamento virtual” do que a empresa

angariaria a partir do contrato.

Sinteticamente, nos 3 (trés) acordos o ramo de atividade foi adaptado ao contrato
afetado pela conduta, ainda que ndo executado, no ano de ultimo exercicio anterior a instauracao
do inquérito administrativo a partir de 4 (quatro) fundamentos de proporcionalidade: dissuasao
da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); proporcdo na relacdo entre a
contribuicdo pecuniaria e a infracdo; mercado envolvido na conduta; e amplitude ou exiguidade

de ramos previstos na resolucao n. 3/2012.

3.1.2.1.F. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questao

Foi possivel observar 7 (sete) acordos em que a adaptacdo do ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infracdo aludiu a receita que efetivamente é mantida pela empresa
com 0 negocio em questdo. Serdo apresentados, portanto, a seguir, conforme lapso temporal

descrito para o cOmputo.

192 TCCs n. 08700.007402/2015-44, 08700.010978/2015-99 e 08700.011995/2015-43.
193 TCC n. 08700.012016/2015-74.
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3.1.2.1.F.1. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questao no

ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo

Na prética, 6 (seis) foram as negociagdes em que ocorreu a flexibilizacdo do ramo de
atividade para a receita que efetivamente é mantida pela empresa com 0 negocio em questdo no
ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo: todas distribuidas

nas condutas de cartel internacional de fretes'® e cartel de recarga de telefonia pré-paga'®-19,

As 5 (cinco) negociacOes do caso de fretes explicitaram que a conduta ocorreu por 4

(quatro) anos, superior, portanto, ao um ano computado.
A dissuasdo foi fundamentada 5 (cinco) de 6 (seis) vezes, sendo elas no caso de fretes.

T&o somente 4 (quatro) acordos dos 6 (seis) fez explicita alusdo a um ramo de atividade
previsto na Resolucdo n. 3/2012, sendo eles no caso de fretes. A outra negociacdo restante,
apesar de ndo expressado, poderiam igualmente referir-se a apenas um ramo de atividade

disposto em aludida Resolucéo.

Ademais, observou-se 5 (cinco) TCCs em que referenciou a proporcdo entre a

contribuicdo pecuniéria e a infracdo, todos na conduta de cartel internacional de fretes.

Por outro lado, 1 (uma)® vez, no caso de fretes, considerou-se proporcional excluir
os valores repassados a terceiros prestadores de servigos sob justificativa da ndo obtencéo de
faturamento verificavel no Brasil a época da conduta, j& que 0s negocios da Compromissaria
eram aqui operados mediante outra empresa com a qual possuia relacdo contratual, entretanto

ndo mais operava no momento da propositura do acordo.

Em suma, notou-se que a adaptacdo do ramo de atividade a receita que efetivamente ¢é
retida pela empresa com o negdcio investigado foi realizada mediante 3 (trés) fundamentos de
proporcionalidade: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11);
proporcdo na relacdo entre a contribuicdo pecunidria e a infracdo; e exclusdo de valores

repassados a terceiros.

194 TCCs n. 08700.011226/2013-83, 08700.001455/2015-51, 08700.005552/2016-02, 08700.000120/2017-88 e
08700.000098/2017-76.

1% TCC n. 08700.002561/2017-14.

1% Considerou-se a definicdo de multa da Lei n. 12.529/11 mais benéfica que a estipulada pela Lei n. 8.884/94
em 2 (dois) casos: fretes e recarga pré-paga.

7 TCC n. 08700.000098/2017-76.
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3.1.2.1.F.2. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questao no

mesmo ano de instauragdo do inquérito administrativo

Em 1 (uma) conduta anticompetitiva de exercicio abusivo de contrato de longa duracéo
de logistica ferroviarial® verificou-se a adaptacdo do ramo de atividade a receita que
efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questdo no mesmo ano de instauracédo

do inquérito administrativo.

A prética durou 6 (seis) anos, e foi pautada sob 4 (quatro) fundamentos de
proporcionalidade: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11);
proporcdo entre a contribuicdo pecuniaria e a infragdo; mercado envolvido na conduta; e a
consideracdo do faturamento advindo do cumprimento de sua relagdo contratual com outra,
sendo que essa Ultima descumpriu parcialmente a obrigacdo e o CADE decidiu abranger tdo

somente os valores faturados e efetivamente pagos a partir da relacdo obrigacional.

3.1.2.1.G. Média entre dois critérios de multa-base admitidos pela jurisprudéncia do CADE

Notou-se 1 (uma) conduta investigada em que o ramo de atividade foi adaptado sob
avaliacdo de meio-termo do que é admitido pela jurisprudéncia do CADE, que sera

demonstrado a seguir a partir do lapso temporal computado.

3.1.2.1.G.1. Meio-termo entre o faturamento total e o proveniente do mercado do produto no

ano de ultimo exercicio anterior a instauracao do processo administrativo

Excepcionalmente, observou-se 1 (um) caso em que foi considerada a
proporcionalidade do ramo de atividade a partir de ponderacdo entre dois critérios de multa-
base admitidas pelo CADE na influéncia de conduta comercial uniforme, formacéo de cartel,
fixacdo de pregos de revenda, criagdo de dificuldades a concorrentes e adquirentes e
discriminacdo de adquirentes nos mercados de distribuicdo e de revenda de combustiveis

automotivos na cidade de Joinville/SC'%. Vale dizer, o érgdo antitruste tanto admite o

1% TCC n. 08700.006787/2015-22.
19 TCC n. 08700.005349/2017-17.
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faturamento total dos agentes que atuam no mercado de combustiveis quanto a receita com o

produto especificamente afetado.

A duracéo da conduta foi comprovadamente inferior a 6 (seis) meses, e 0 embasamento
para a adaptacdo da expectativa de multa-base considerou 5 (cinco) fundamentos de
proporcionalidade: dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11);
jurisprudéncia do CADE, que em sua maioria decisoria considera o faturamento total para fins
de cdmputo da pena em casos de combustiveis e o produto afetado pela conduta; relacdo entre
a contribuicdo pecuniaria e a infracdo; provas de conluio tdo somente em relacdo a gasolina; e
geralmente, o faturamento total das empresas de combustiveis abarca o diesel em uma medida
de 10% da receita, mas no caso em questao esse percentual foi deveras superior, de modo que

considerou-se apenas os valores oriundos de combustiveis utilizados em automdveis leves.

Ressaltou-se, ao fim das razdes, que se tratava de caso isolado devido a peculiaridade
da atividade empresarial, de modo que ndo necessariamente referida adaptacao seria realizada

€m outros casos.

Expostos, portanto, os 22 (vinte e dois) subparametros advindos do critério do ramo
de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo e seus respectivos fundamentos, passa-se

aos resultados obtidos a partir do levantamento de dados.

3.1.3. Resultados

Numerosos e indubitaveis foram os esforcos do CADE em parametrizar o ramo de
atividade diante de sua auséncia conceitual pela lei e das multiplas possibilidades interpretativas
do artigo 37, inciso I, da Lei n. 12.529/112%,

Em termos quantitativos, observou-se o total de 135 (cento e trinta e cinco)
condenagdes e TCCs em que, por maioria ou unanimidade, intentou-se aplicar expressamente

o ramo de atividade como critério de multa-base e/ou sua estimativa ao caso concreto.

Em termos qualitativos, os dados coletados demonstraram 7 (sete) pardmetros de
sentido conferido ao ramo de atividade empresarial: A) ramo(s) de atividade previsto(s) na

Resolucdo n. 3/2012 do CADE; B) mercado relevante; C) mercado relevante do produto (sem

200 Reitera-se que ao fim do presente estudo ha Apéndice que desmonstra as tentativas de interpretacdo do ramo
de atividade empresarial.
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delimitacdo geografica); D) Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); E) contrato afetado;
F) receita que efetivamente é retida com o negdcio em questdo; e G) meio-termo entre dois

critérios de fixacdo de multa-base admitidos pelo CADE.

No emprego dos 7 (sete) parametros, verificou-se 12 (doze) lapsos temporais-base
aplicados: a) ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do PA; b) ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do IA; ¢) mesmo ano de instauracdo do IA; d) ano de Gltimo exercicio
anterior a instauracdo do PPIA; €) ano de Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; f)
altimos 12 meses de participacdo na conduta; g) ano de maior faturamento; h) periodo de um
ano; i) tltimo ano completo de participacdo na conduta; j) Gltimo ano de faturamento disponivel
do produto; k) valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; e I)

duracéo da conduta.

Combinados os 7 (sete) parametros com os 12 (doze) lapsos temporais-base, atentou-
se a formacdo de 22 (vinte e dois) subparametros: A.1) ramos de atividade previstos na
Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo; A.2) ramos de atividade previstos na Resolu¢do n. 3/2012 no ano de ultimo
exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.1) mercado relevante no ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do processo administrativo; B.2) mercado relevante no mesmo ano de
instauracdo do processo administrativo; B.3) mercado relevante no ano de ultimo exercicio
anterior a instauragdo do inquérito administrativo; B.4) mercado relevante no ano de altimo
exercicio anterior a instauracdo do procedimento preparatorio de inquérito administrativo; B.5)
mercado relevante no ano de Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.6) mercado
relevante nos ultimos 12 meses de participacdo na conduta; B.7) mercado relevante no ano de
maior faturamento; B.8) mercado relevante no Gltimo ano completo de participagdo na conduta;
B.9) mercado relevante no ultimo ano de faturamento disponivel do produto; B.10) mercado
relevante no valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; B.11)
mercado relevante no periodo de tempo da conduta; C.1) mercado do produto (sem delimitacdo
territorial) no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo; C.2)
mercado do produto (sem delimitacdo territorial) no periodo de um ano; D.1) Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) no ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo; D.2) Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de maior faturamento;
E.1) contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo

administrativo; E.2) contrato afetado pela conduta no ano de Gltimo exercicio anterior a
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instauracdo do inquérito administrativo; F.1) receita que efetivamente é mantida pela empresa

com 0 neg6cio em questdo no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo

administrativo; F.2) receita que efetivamente € mantida pela empresa com o negocio em questao

no mesmo ano de instauracdo do inquérito administrativo; e G.1) meio-termo entre o

faturamento total e o proveniente do mercado do produto no ano de ultimo exercicio anterior a

instauracdo do processo administrativo.

Para melhor visualizacdo, foram dispostos na Tabela 1 a seguir:

Quantidade
PARAMETRIZA(;AO DO RAMO DE ATIVIDADE de ~ %
condenacdes
e acordos
A Ramos de atividade previstos na Resolucéo n. 3/2012 21 16%
A1l Ramos de atlyl_dade pr_ewgtps na ResEJIugao n. 3/2012 no ano de 20 14.8%
ultimo exercicio anterior a instauracdo do PA
A2 Ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de 1 0.7%
"~ | ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC 70
B Mercado relevante 94 70%
B.1 !\/Iercado~relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a 52 38,506
instauracdo do PA
B.2 | Mercado relevante no mesmo ano de instauragdo do PA 2 1,5%
B3 !\/Iercado~relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a 6 4.4%
instauracdo do IA
Mercado relevante no ano de Gltimo exercicio anterior a 0
B.4 instauracdo do PPIA 1 0.7%
B5 Mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior ao 13 9.6%
protocolo de TCC
B6 Mercado relevante nos ultimos 12 meses de participacdo na 7 5.2%
conduta
B.7 | Mercado relevante no ano de maior faturamento 3 2,2%
B8 Mercado relevante no ultimo ano completo de participacdo na 1 0.7%
conduta
B9 Mercado relevante no Gltimo ano de faturamento disponivel do 1 0.7%
produto
B 10 Me,rcado relevante no valor medio dos faturamentos obtidos no 5 3,7%
periodo de tempo da conduta
B.11 | Mercado relevante no periodo de tempo da conduta 3 2,2%
C Mercado do produto 3 2%
c1 Mercado do produto (sem delimitagdo territorial) no ano de 5 150
"~ | Gltimo exercicio anterior a instauragdo do PA 70
Co Mercado do produto (sem delimitacdo territorial) no periodo de 1 0.7%
um ano
D Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) 4 3%
D.1 | NCM no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do PA 3 2,2%
D.2 | NCM no ano de maior faturamento 1 0,7%
E Contrato afetado 5 4%
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Contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio

0
E.l anterior a instauracdo do PA 2 1,5%
E2 Cont(ato‘ gfetado Qela conduta no ano de ultimo exercicio 3 2.2%
anterior a instauracdo do 1A
= Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o 7 506

negocio em questao

Receita que efetivamente ¢ mantida pela empresa com o
F.1 | negdcio em questdo no ano de Ultimo exercicio anterior a 6 4,4%
instauracdo do PA

Receita que efetivamente ¢ mantida pela empresa com o
negdcio em questdo no mesmo ano de instauracdo do 1A

Média entre dois critérios de multa-base admitidos pela
jurisprudéncia do CADE

Meio-termo entre o faturamento total e o proveniente do
G.1 | mercado do produto no ano de ultimo exercicio anterior a 1 0,7%
instauracdo do PA

F.2 1 0,7%

1 1%

Total 135 100%

Tabela 1: Parametrizagdo do ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo. Fonte: elaboracéo
prépria.

Por sua vez, os fundamentos de proporcionalidade empregados para legitimar as
adaptacdes supracitadas foram da ordem de 29 (vinte e nove): 1) dissuasdo da pratica
anticompetitiva; 2) propor¢do na relacdo entre a multa ou sua expectativa e a conduta
anticompetitiva; 3) mercado envolvido na conduta; 4) amplitude do(s) ramo(s) previsto(s) na
Resolucdo n. 3/2012; 5) ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012; 6) vantagem
auferida; 7) em condutas internacionais, seus efeitos no territério nacional; 8) auséncia de
previsdo de ramo pertinente ao caso concreto; 9) dano; 10) exiguidade do(s) ramo(s) previsto(s)
na Resolucdo n. 3/2012; 11) prevengao de “puni¢des excessivas ou infimas™; 12) efetiva area
de atuacdo empresarial afetada pela infracdo; 13) coincidéncia entre ramo de atividade previsto
na resolucdo n. 3/2012 e o produto afetado pela conduta; 14) quando baseado em ramo de
atividade diverso da conduta investigada a partir da Resolucgao n. 3/2012, justificou-se a perda
de relevancia econémica do produto no mercado objeto da infracdo; 15) ramo empresarial em
que a pessoa fisica exerceu cargo de administracdo; 16) ramo empresarial em que apresentou-
se faturamento; 17) comparacéo entre o valor alcancado e os limites minimo e maximo da lei;
18) comparacéo entre o resultado alcangado a partir do faturamento no ramo de atividade e o
valor constante no contrato afetado; 19) comparagdo entre metodologia de dosimetria da pena
considerada proporcional pela politica antitruste internacional e a empregada conforme o
entendimento da maioria da composi¢do do Tribunal Administrativo do CADE; 20) provas de

infracdo apenas em relagdo a um produto; 21) considerou-se um de dois segmentos afetados
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pela infragdo em virtude do ingresso de uma empresa apos a alteracdo na dinamica comercial;

22) auséncia de ma-fé e culpa; 23) conduta positiva da empresa perante o processo; 24) valor

efetivamente pago na relacdo obrigacional pela empresa contratada; 25) exclusdo de valores

repassados a terceiros; 26) geralmente, o faturamento total das empresas de combustiveis abarca

o diesel em uma medida de 10% da receita, mas em um caso esse percentual foi deveras

superior, de modo que considerou-se apenas os valores oriundos de combustiveis utilizados em

automoveis leves; 27) estimativa imprecisa do faturamento da principal empresa com os dados

dos autos, que se submeteria a variados pressupostos; 28) em conduta internacional, ndo

delimitou-se o ambito geografico pela auséncia de aufericdo de receita no Brasil; e 29) em

conduta internacional, ndo delimitou-se 0 &mbito geografico pela sua baixa expressividade no

mercado brasileiro e maior impacto no mercado global.

Aludidos fundamentos foram dispostos na Tabela 2 a seguir para melhor apresentagao:

FUNDAMENTOS DE PROPORCIONALIDADE DO RAMO DE Quantidade %
ATIVIDADE de vezes
1 | Dissuasdo da pratica anticompetitiva 104 77,0%
2 Prqporgéo na relacdo entre a multa ou sua expectativa e a conduta 93 68.9%
anticompetitiva
3 | Mercado envolvido na conduta 44 32,6%
4 | Amplitude do(s) ramo(s) previsto(s) na Resolugédo n. 3/2012 29 21,5%
5 | Ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolugéo n. 3/2012 20 14,8%
6 | Vantagem auferida 9 6,7%
7 | Em condutas internacionais, seus efeitos no territdrio nacional 8 5,9%
8 | Auséncia de previsdo de ramo pertinente ao caso concreto 5 3,7%
9 | Dano 5 3,7%
10 | Exiguidade do(s) ramo(s) previsto(s) na Resolugédo n. 3/2012 4 3,0%
11 | Prevengdo de “punic¢des excessivas ou infimas” 3 2,2%
12 | Efetiva area de atuacdo empresarial afetada pela infragdo 3 2,2%
13 Coincidéncia entre ramo de atividade previsto na resolucéo n. 9 15%
3/2012 e o produto afetado pela conduta '
Quando baseado em ramo de atividade diverso da conduta
14 | investigada a partir da Resolucao n. 3/2012, justificou-se a perda 1 0,7%
de relevancia econdmica do produto no mercado objeto da infracdo
15 Edarrr:}?] iseigg;%sanal em que a pessoa fisica exerceu cargo de 1 0.7%
16 | Ramo empresarial em que apresentou-se faturamento 1 0,7%
17 g:::g?aragéo entre o valor alcancado e os limites minimo e maximo 1 0.7%
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Comparacéo entre o resultado alcangado a partir do faturamento no

18 ramo de atividade e o valor constante no contrato afetado 1 0.7%
Comparacéo entre metodologia de dosimetria da pena considerada

19 proporcional pela politica antitruste internacional e a empregada 1 07%
conforme o entendimento da maioria da composi¢do do Tribunal '
Administrativo do CADE

20 | Provas de infragdo apenas em relacdo a um produto 1 0,7%
Considerou-se um de dois segmentos afetados pela infracdo em

21 | virtude do ingresso de uma empresa apos a alteracdo na dinamica 1 0,7%
comercial

22 | Auséncia de ma-fé e culpa 1 0,7%

23 | Conduta positiva da empresa perante 0 processo 1 0,7%

24 Valor efetivamente pago na relagdo obrigacional pela empresa 1 0.7%
contratada

25 | Exclusdo de valores repassados a terceiros 1 0,7%

Geralmente, o faturamento total das empresas de combustiveis
abarca o diesel em uma medida de 10% da receita, mas em um caso
26 | esse percentual foi deveras superior, de modo gque considerou-se 1 0,7%
apenas os Vvalores oriundos de combustiveis utilizados em
automoveis leves

Estimativa imprecisa do faturamento da principal empresa com os 1 07%
dados dos autos, que se submeteria a variados pressupostos '
Em conduta internacional, ndo delimitou-se o ambito geografico
pela auséncia de auferi¢do de receita no Brasil

Em conduta internacional, ndo delimitou-se o ambito geografico
29 | pela sua baixa expressividade no mercado brasileiro e maior 1 0,7%
impacto no mercado global

27

28 1 0,7%

Tabela 2: Fundamentos de proporcionalidade na parametrizagdo do ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infragdo. Fonte: elaboracdo propria.

A partir da sintetizacdo dos 22 (vinte e dois) subparametros empregados quando
utilizou-se o critério do ramo de atividade empresarial exposto na Tabela 1, agrupados sob 7
(sete) parametros, serdo analisados em seguida os 29 (vinte e nove) fundamentos de
proporcionalidade que ensejaram as suas definigdes. Assim, verificar-se-a se tais fundamentos
sdo compativeis com a alegada proporcionalidade pela Autoridade Antitruste, de modo a
concluir sobre a sua condiscéncia com o postulado da proporcionalidade no ordenamento
juridico pétrio estudado no subcapitulo 2.1, respeitando-se, por claro, a relacdo hermenéutica

imposta pela lei.

3.1.3.1. Analise dos fundamentos de proporcionalidade utilizados para legitimar cada
parametro do ramo de atividade entre 2012 e 2018
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Como exposto, verificou-se em termos qualitativos no subcapitulo 3.1.2.1 os 7 (sete)
parametros de interpretacdo do ramo de atividade considerados proporcionais pelo CADE,

conforme Grafico 1 abaixo:

m Ramos de atividade previstos na Resolugéo n. 3/2012
m Mercado relevante
= Mercado do produto
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
m Contrato afetado
| Receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questdo

m Média entre dois critérios de multa-base admitidos pela jurisprudéncia do CADE

Grafico 1: Parametros do ramo de atividade. Fonte: elaboracdo prépria.

A seguir, analisar-se-a a condiscéncia dos 29 (vinte e nove) fundamentos de

proporcionalidade utilizados para as respectivas parametriza¢des do ramo de atividade.

3.1.3.1.A. Ramos de atividade previstos na Resolucao n. 3/2012

Inicia-se pelo parametro A: a aplicagdo dos ramos de atividade previstos na Resolugdo
n. 3/2012.

Em 21 (vinte e uma) condenagdes e TCCs, ou seja, em 16% dos casos colacionados

na presente pesquisa, observou-se o parametro de defini¢do prévia do ramo na Resolucéo n.
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3/2012 que, conforme exposto no subcapitulo 2.2.1, o Guia de TCCs em casos de cartel do

CADE recomenda que deve ser a regra quando empregado o critério do ramo de atividade.

O parametro em questdo foi aplicado sob dois anos-base distintos: A.1) no ano de
altimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo e A.2) no ano de ultimo

exercicio anterior ao protocolo de TCC.

Em relacdo ao subpardmetro A.1, reconhece-se a sua aplicacdo conforme a norma
contida no inciso I do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “dltimo exercicio anterior & instauracdo do
processo administrativo”. Contudo, no que tange o A.2, ndo ha recomendagao nesse sentido
constante no Guia de negociacdes, tampouco verificou-se fundamentacdo que explicasse o seu

uso.

Ainda assim, para aplicar os dois subparametros fundamentou-se 5 (cinco) pontos: a
dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11); ramo(s) previamente
definidos pela Resolugéo; proporcionalidade na relacdo entre a multa/contribuicdo e a conduta;
mercado envolvido na conduta; e, quando baseado em ramo de atividade diverso da conduta
investigada, justificou-se a perda de relevancia econdmica do produto no mercado objeto da

infracéo.

Depreende-se que a utilizacdo de ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012
guardou relagdo com o segmento da atividade empresarial afetado — que ndo necessariamente
é a exata dimensdo da conduta pois pode se mostrar igual, superior ou inferior ao mercado

relevante —, mas ndo observou a duracdo da conduta anticompetitiva.

Como demonstrado nos capitulos 1 e 2 da presente pesquisa, a baliza temporal de 1
(um) ano, seja anterior ao processo, seja prévio ao protocolo de acordo, pode ndo guardar nexo
com a infracdo pela ndo observancia da duracdo da conduta (e até mesmo com a época de seu
cometimento), distanciando-se da estipulagdo do inciso I do artigo 37 em que se determina que

a multa “nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo”.

Tal incongruéncia resta clara quando é observado que, em 9 (nove) das 21 (vinte e
uma) situacdes em que foi publicado o periodo de tempo da conduta, todas superaram o Unico

ano computado na multa-base ou sua expectativa: 2, 3, 4, 5, 6, 16 e 20 anos.
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Assim, nos casos em que foram expostas as respectivas duragdes das condutas, 0s
fundamentos de proporc¢do na relacdo entre a multa/contribuicdo e a conduta e até mesmo de
mercado envolvido na conduta figuraram prejudicados pois a infragdo anticoncorrencial

cometida ocorreu em lapso temporal superior ao infimo um ano computado.

E possivel afirmar, por consequéncia, que ndo havendo real conexdo entre o ilicito
prejudicial a livre concorréncia e a multa-base, prejudica-se o juizo de proporcionalidade stricto
sensu pela ndo observancia do total escopo da conduta investigada. A finalidade dissuasoria,

consumada pelo percentual sobre ela aplicado, resta assim prejudicada.

Quanto ao argumento de utilizacdo de ramo de atividade cuja previsdo na Resolucéo é
distinta da conduta anticompetitiva por ter havido perda de relevancia econémica do produto
no mercado objeto da infracdo, salienta-se que é perceptivel a inten¢do de sua aplicacéo para
melhor cumprir a finalidade dissuasoria da lei antitruste, embora, de fato, ndo guarde nexo
algum entre o produto afetado pela conduta e a sancéo definida. Nesse sentido, vislumbra-se a

manifestacdo do juizo de necessidade do principio da proporcionalidade.

A Unica abstencdo quanto ao presente parametro refere-se ao juizo valorativo a respeito
das 12 (doze) condenacdes e acordos em que ndo foram explicitados 0s seus respectivos
aspectos temporais. Nao é possivel, assim, a cognicdo sobre a condiscéncia ou ndo da

proporcionalidade quanto a total dimensdo da conduta.

Conclui-se, assim, que os fundamentos de proporcionalidade para a fixacdo do
pardmetro A no: A.1) ano de Ultimo exercicio anterior a instauragao do processo administrativo
e no: A.2) ano de ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC ndo foram condizentes com a

intencdo da Administracdo Pablica de estabelecer a justa medida da conduta anticompetitiva.

Passa-se, assim, ao parametro seguinte: mercado relevante.

3.1.3.1.B. Mercado relevante

Inclina-se ao parametro de ramo de atividade interpretado como mercado relevante,

estudado detalhadamente no subcapitulo 3.1.2.1.B.
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O mercado envolvido na conduta foi o sentido conferido ao ramo de atividade mais
utilizado pelo CADE, observado em 94 (noventa e quatro) das condenacdes e TCCs, totalizando
70% dos dados colacionados. Ultrapassou, assim, a recomendacdo do Guia de que a regra
deveria ser a observacdo dos ramos previstos na Resolucdo n. 3/2012 e, em casos excepcionais,

a sua adaptacao.

Aludido parametro foi, ainda, empregado sob 11 (onze) lapsos temporais-base
distintos, ensejando 11 (onze) subparametros diferentes de mercado relevante, estudados no
subcapitulo 3.1.2.1.B.1 a0 3.1.2.1.B.11: B.1) ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do
PA; B.2) mesmo ano de instauracdo do processo administrativo; B.3) ano de Gltimo exercicio
anterior a instauracdo do 1A; B.4) ano de Gltimo exercicio anterior & instauragdo do PPIA; B.5)
ano de ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.6) ultimos 12 meses de participacdo
na conduta; B.7) ano de maior faturamento; B.8) Gltimo ano completo de participacdo na
conduta; B.9) dltimo ano de faturamento disponivel do produto; B.10) valor médio dos

faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; e B.11) durac¢do da conduta.

Em relacdo ao subpardmetro B.1, reconhece-se a sua aplicagdo conforme a norma
contida no inciso I do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “dltimo exercicio anterior a instauragdo do
processo administrativo”. Quanto aos subparametros B.3, B.4, B.5, B.6, B.7, B.10 e B.11,
observa-se a sua orientacdo conforme o Guia de TCCs do CADE; contudo, no que tange 0 B.2,

B.8, B.9 e B.11, ndo ha recomendacdo nesse sentido no documento.

Todas as 94 (noventa e quatro) condenacdes e acordos possuiam ramos de atividade
previamente definidos na Resolugdo n. 3/2012, mas foram aludidos 13 (treze) fundamentos de
proporcionalidade para adapta-los ao subparametro B.1, dispostos a seguir: amplitude do ramo
de atividade previsto na Resolucao n. 3/2012 em relacdo ao caso concreto; auséncia de previsao
de ramo pertinente ao caso concreto; proporc¢ao na relagdo entre a multa/contribuicdo pecuniaria
e ainfracdo; mercado envolvido na conduta; vantagem auferida; dano ocasionado pela infracéo;
em cartéis internacionais, efeitos da conduta no territério nacional; preven¢dao de “puni¢des
excessivas ou infimas”; efetiva area de atuacdo empresarial; dindmica mercantil cujo mercado
é regionalizado, com agentes econdmicos que atuam de forma dispersa; e conduta positiva da
empresa perante o processo; segmento empresarial no qual a Compromissaria exerceu cargo de

administracéo.

67



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

Demonstrou-se que 93 (noventa e trés) condenacBes e acordos possuiam previsao
expressa de ramo pertinente na Resolugédo n. 3/2012. Entretanto, 1 (uma) delas ndo, fundamento

inclusive empregado para a adaptacdo ao mercado relevante.

Explica-se, em primeiro momento, o fundamento que diz respeito aos efeitos dos
cartéis internacionais no territério nacional. O artigo 37, inciso I, ndo estipula a delimitacédo
geografica da conduta. Contudo, o artigo 2° da Lei n. 12.529/11 alude o respeito ao principio
da territorialidade®! ao determinar que: “aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e
tratados de que seja signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territorio
nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos”. O érgdo antitruste brasileiro possui
competéncia, portanto, para investigar tdo somente as condutas anticompetitivas no mercado

entre nacOes que produziram efeitos (ou seja, consequéncias econdmicas) no Brasil?%2,

Delimitar a sancdo geograficamente ao territorio brasileiro em condutas praticadas
internacionalmente € regra, portanto, devido ao texto normativo acima exposto. Por
consequéncia, o fundamento que adota o efeito da conduta para restringir espacialmente a

multa-base ao mercado afetado em territorio brasileiro é condizente com a Lei n. 12.529/11.

Adiante, argumentos tais como a efetiva area de atuacdo empresarial; dinamica
mercantil cujo mercado é regionalizado, com agentes econémicos que atuam de forma dispersa;
e segmento empresarial no qual a Compromissaria exerceu cargo de administracdo denotam a
sua compatibilidade com o escopo da conduta, embora, contudo, tdo somente 1 (um)
subparametro tenha cumprido-os em sua integralidade: o subparametro B.11: mercado

relevante no periodo de duragdo da infracéo.

Isso porque aludido subpardmetro demonstra a concretizacdo da proporcdo entre a
multa (ou sua expectativa) e a conduta anticompetitiva, bem como o mercado efetivamente
envolvido na conduta, prevenindo punigdes “excessivas ou infimas”, que conduzem ao célculo
da vantagem auferida que, por sua vez, pode ensejar a estimativa de dano ocasionado pela

infracéo.

21 SANTOS. op. cit. p. 97.

22 ATHAYDE, Amanda; FERNANDES, Marcela Campos Gomes. 4 glimpse into Brazil’s experience in
international cartel investigations: Legal framework, investigatory powers and recent developments in Leniency
and Settlements Policy. Concurrences, Paris, n. 3, 2016.
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S&o, portanto, fundamentos que condizem perfeitamente com o que foi estudado nos
capitulos 1 e 2 da presente pesquisa: a conduta anticompetitiva ocorre em determinado mercado
relevante sob certa duracdo de tempo. A partir dessa definicdo de multa-base, € possivel calcular
0 ganho obtido com o ilicito e os danos por ele causados, ensejando o devido cumprimento da
finalidade dissuasoria da Lei n. 12.529/11.

Os outros subpardmetros demonstraram inocuidade quanto aos fundamentos
empregados para promové-los. Como demonstrado nos capitulos 1 e 2 da presente pesquisa, a
baliza temporal de 1 (um) ano, seja B.1) anterior ao processo, B.3) ao inquérito, B.4) ao
procedimento preparatério, B.5) ao protocolo de acordo, B.2) no mesmo ano do processo, B.6)
nos Ultimos 12 meses de cometimento do ilicito, B.7) no ano maior faturamento, B.8) no altimo
ano completo de participacdo, B.9) ultimo ano de faturamento disponivel do produto e, ainda,
B.10) o valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta podem néo
guardar nexo com a infracdo pela ndo observancia da duragdo da conduta (e até mesmo com a
época de seu cometimento), distanciando-se da estipulacéo do inciso | do artigo 37 em que se
determina que a multa “nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua

estimagao”.

Tal incongruéncia resta clara quando é observado que, em 54 (cinquenta e quatro) das
94 (noventa e quatro) situacGes em que foi publicado o periodo de tempo da conduta, todas
revelaram incongruéncia para mais e para menos em relagao ao Unico ano computado na multa-
base ou sua expectativa ou o valor médio de duracdo da infracdo: 3 e 8 meses; e 2, 3, 4, 5, 6, 8,
9,11, 12,16 e 20 anos.

E possivel afirmar, por consequéncia, que ndo havendo real conexio entre o ilicito
prejudicial a livre concorréncia e a multa-base, prejudica-se o juizo de proporcionalidade stricto
sensu pela ndo observancia do total escopo da conduta investigada. A finalidade dissuasoria,

consumada pelo percentual sobre ela aplicado, resta assim prejudicada.

Conclui-se, assim, que os fundamentos de proporcionalidade para a fixacdo do
pardmetro B nos subparametros: B.1) ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do PA;
B.2) mesmo ano de instauracdo do processo administrativo; B.3) ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do 1A; B.4) ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do PPIA; B.5)
ano de ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.6) ultimos 12 meses de participacdo

na conduta; B.7) ano de maior faturamento; B.8) dltimo ano completo de participacdo na
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conduta; B.9) dltimo ano de faturamento disponivel do produto; e B.10) valor médio dos
faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta ndo foram condizentes com o0s
fundamentos utilizados pela Administracdo Publica de estabelecer a justa medida da conduta

anticompetitiva.

Vale ressaltar que tdo somente o subparametro B.11, mercado relevante durante o

periodo da conduta, cumpriu com os fundamentos de proporcionalidade expressados.

Passa-se, assim, ao parametro seguinte: mercado do produto (sem delimitacdo

geografica).

3.1.3.1.C. Mercado do produto (sem delimitacdo geogréafica)

O paréametro C, mercado do produto, sem demarcagdo geografica, foi observado em 3
(trés) TCCs, ou seja, 2% dos casos colacionados na presente pesquisa. Notou-se que 0s trés

possuiam ramo de atividade pertinente ao caso na Resolucdo n. 3/2012.

O parametro em questdo foi aplicado sob dois anos-base distintos: C.1) ano de ultimo

exercicio anterior a instauracdo do PA e C.2) periodo de um ano.

Em relacdo ao subpardmetro C.1, reconhece-se a sua aplicacdo conforme a norma
contida no inciso | do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “dltimo exercicio anterior & instauragdo do
processo administrativo”. Contudo, no que tange o C.2, ndo ha recomendacao nesse sentido
constante no Guia de negociagdes, tampouco verificou-se fundamentacdo que explicasse o seu

uso.

Ainda assim, para aplicar os dois subparametros fundamentou-se 6 (seis) pontos:
principio da proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolucdo n. 3/2012, que em hipotese de ser empregado abrangeria atividades incondizentes
com o ilicito; proporcdo na relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a conduta; mercado
envolvido na conduta; efeitos da conduta no territério nacional; auséncia de delimitacéo
territorial ao Brasil em virtude de sua baixa expressividade no mercado brasileiro e maior
impacto no mercado global; auséncia de aufericdo de receita no Brasil; e dissuasdo da conduta
anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11).
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Como demonstrado no subtopico anterior, 3.1.3.1.B, em regra as condutas
internacionais investigadas pelo CADE sdo delimitadas ao territério brasileiro em observancia
ao artigo 2° da Lei n. 12.529/11. Entretanto, em trés situacdes utilizou-se o faturamento global
da empresa para cumprir a finalidade dissuasoria da expectativa de multa, restando claro a partir
dos fundamentos de auséncia de delimitacdo territorial ao Brasil em virtude de sua baixa
expressividade no mercado brasileiro e maior impacto no mercado global; bem como de

auséncia de aufericdo de receita no Brasil.

Isso se deu em virtude de precedentes do CADE?*® permitirem, em hip6tese de cartéis
internacionais em que a Compromissaria ndo auferiu receitas no mercado brasileiro, utilizar-se

de guidelines como os da Unido Europeia?®*, que assim orienta:

Quando ao ambito geogréfico de uma infracgdo ultrapassar o territorio do EEE
(por exemplo, no caso de cartéis mundiais), as vendas em causa da empresa
no EEE podem néo reflectir de maneira adequada o peso de cada empresa na
infracgdo. Este pode ser especificamente o caso de acordos a nivel mundial de
reparticdo de mercado. Em tais circunstancias, a fim de reflectir ao mesmo
tempo a dimensdo agregada das vendas em causa no EEE e o peso relativo de
cada empresa na infracgdo, a Comisséo pode estimar o valor total das vendas
dos bens ou servigos relacionadas com a infrac¢do na area geogréfica (mais
amplo do que o EEE) em causa, determinar a quota das vendas de cada
empresa que participa na infrac¢do neste mercado e aplicar esta percentagem
as vendas agregadas destas mesmas empresas no EEE. O resultado sera
utilizado a titulo de valor das vendas para efeitos da determinacdo do montante
de base da coima.

Reconhe-se, assim, as suas excepcionalidades, embora ndo haja correlagdo entre a
conduta e o lapso temporal computado. Como demonstrado nos capitulos 1 e 2 da presente
pesquisa, a baliza temporal de 1 (um) ano, seja anterior ao processo, seja no periodo de um ano,
pode ndo guardar nexo com a infracdo pela ndo observancia da duracdo da conduta (e até mesmo
com a epoca de seu cometimento), distanciando-se da estipula¢do do inciso I do artigo 37 em
que se determina que a multa ““nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua

estimacao”.

203 Nota Técnica da Superintendéncia-Geral no TCC n. 08700.002074/2013-28.

204 UNIAO EUROPEIA. Orientagdes para o calculo das coimas aplicadas por forca do n. 0 2, alinea a), do artigo
23.0 do Regulamento (CE) n. @] 112003. Disponivel em:
<https://institutoeuropeu.eu/images/stories/Comunicacao_Calculo_das_Coimas.pdf>. Acesso em: 12/06/2018.
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Tal incongruéncia pode ser percebida quando 1 (uma) das 3 (trés) situacdes em que foi
publicado o periodo de tempo da conduta, superou-se o inico ano computado na estimativa de

multa-base: 30 anos.

Assim, no caso em que foi exposta a dura¢do da conduta, os fundamentos de proporg¢ao
na relacdo entre a multa/contribuicdo e a conduta e até mesmo de mercado envolvido na conduta
figuraram prejudicados pois a infracdo anticoncorrencial cometida ocorreu em periodo muito

superior ao infimo um ano computado.

E possivel afirmar, por consequéncia, que nio havendo real conexdo entre o ilicito
prejudicial & livre concorréncia e a multa-base, prejudica-se o juizo de proporcionalidade stricto
sensu pela ndo observancia do total escopo da conduta investigada. A finalidade dissuasoria,

consumada pelo percentual sobre ela aplicado, resta assim prejudicada.

A Unica abstencdo quanto ao presente parametro refere-se ao juizo valorativo a respeito
dos 2 (dois) acordos em que ndo foram explicitados 0s seus respectivos aspectos temporais, por
ndo ser possivel, assim, a cognicdo sobre a condiscéncia ou ndo da proporcionalidade quanto a

total dimensdo da conduta.

Conclui-se, portanto, que os fundamentos de proporcionalidade para a fixacdo do
parametro C no: C.1) ano de Gltimo exercicio anterior a instauragao do processo administrativo
e no: C.2) periodo de um ano mostraram-se claramente incondizentes, em relacdo a 1 (um) caso
cuja infracdo figurou muito superior a0 ano computado, com a intencdo da Administracdo
Publica de estabelecer a justa medida da conduta anticompetitiva. Quanto aos restantes,

absteve-se de realizar juizo valorativo em virtude da ndo explicitacdo da duracdo da conduta.

Passa-se, assim, ao parametro seguinte: Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

3.1.2.1.D. Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

A classificacdo padrdo de produtos no comércio internacional (Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCM)?% advém de convengéo entre paises-membros do Mercosul para melhor

reconhecimento de bens, servicos e fatores produtivos nos negocios realizados entre si.

205 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.
Disponivel —em:  http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/206-assuntos/categ-
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Observou-se a sua aplicacdo expressa como pardmetro de ramo de atividade em 4
(quatro) TCCs, ou seja, 3% dos casos na presente pesquisa, ainda que houvesse ramo de
atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 para todos os quatro casos. Ressalta-se, ainda, que

ndo ha previsao de sua utilizagdo no Guia de TCCs em casos de cartel do CADE.

O parametro em questdo foi aplicado sob dois anos-base distintos: D.1) ano de Gltimo

exercicio anterior a instauracdo do PA; e D.2) ano de maior faturamento.

Em relacdo ao subparametro D.1, reconhece-se a sua aplicacdo conforme a norma
contida no inciso I do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “dltimo exercicio anterior & instauracéo do
processo administrativo”. E, no que tange o D.2, verificou-se recomendacdo expressa nesse

sentido constante no Guia de negociacoes.

Para aplicar os dois subparametros fundamentou-se 5 (cinco) pontos: exiguidade do
ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 em relagdo ao caso concreto; proporgao na
relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a infracdo; vantagem auferida; estimativa imprecisa
do faturamento da principal empresa com os dados dos autos, que se submeteria a variados
pressupostos, especialmente “a postulacao da participagdo da Vaw no mercado mundial de
eletrodos de grafite como sendo metade da sua participagdo no mercado europeu”; e dissuasao

da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11).

Depreende-se que a utilizagdo da NCM se deu para guardar alguma relacdo com o
ganho obtido a partir da conduta anticompetitiva, mas ainda assim observa-se a despropor¢éo
entre a contribuicdo-base e a conduta anticompetitiva pois, como demonstrado nos capitulos 1
e 2 da presente pesquisa, a baliza temporal de 1 (um) ano, seja anterior ao processo, seja do ano
de maior faturamento, pode ndo guardar nexo com a infracdo pela ndo observancia da duracéo
da conduta (e até mesmo com a época de seu cometimento), distanciando-se realmente da
estipulagdo do inciso I do artigo 37 em que se determina que a multa “nunca serd inferior a

vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo”.

Tal incongruéncia resta clara quando € observado que, em 3 (trés) das 4 (quatro)
situacdes em que foi publicado o periodo de tempo da conduta, todas superaram avidamente o

Gnico ano computado na expectativa de multa-base: 15 e 20 anos.

comercio-exterior/sgp-sistema-geral-de-preferencias/1799-sgp-nomenclatura-comum-do-mercosul-ncm.  Acesso
em 18/06/2018.
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Assim, nos casos em que foram expostas as respectivas duragdes das condutas, 0s
fundamentos de propor¢do na relacdo entre a multa/contribuicdo e a conduta e até mesmo de
vantagem auferida a partir da conduta figuraram prejudicados pois a infragdo anticoncorrencial

cometida ocorreu em lapso temporal superior ao infimo um ano computado.

E possivel afirmar, por consequéncia, que ndo havendo real conexdo entre o ilicito
prejudicial a livre concorréncia e a multa-base, prejudica-se o juizo de proporcionalidade stricto
sensu pela ndo observancia do total escopo da conduta investigada. A finalidade dissuasoria,

consumada pelo percentual sobre ela aplicado, resta assim prejudicada.

Salienta-se que compreendem-se coerentes 0s argumentos atinentes a exiguidade do
ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 em relacdo ao caso concreto e a estimativa
imprecisa do faturamento da principal empresa com os dados dos autos, que se submeteria a
variados pressupostos, especialmente “a postulagdo da participacdo da Vaw no mercado
mundial de eletrodos de grafite como sendo metade da sua participa¢do no mercado europeu”.

A Unica ressalva, contudo, € a respeito do periodo computado.

Ademais, abstem-se quanto ao presente parametro de juizo valorativo a respeito do
Unico acordo em que nao foi explicitado o seu respectivo aspecto temporal. Nao é possivel,
assim, a cognicao sobre a condiscéncia ou ndo da proporcionalidade quanto a total dimenséo

da conduta.

Conclui-se, portanto, que os fundamentos de proporcionalidade para a fixacdo do
pardmetro D no: D.1) ano de ultimo exercicio anterior & instauragdo do processo administrativo
e no: D.2) ano de maior faturmento ndo foram condizentes com a intencdo da Administracao
Publica de estabelecer a justa medida da conduta anticompetitiva em virtude do tempo

computado.

Passa-se, assim, ao parametro seguinte: contrato afetado pela conduta.

3.1.2.1.E. Contrato afetado

O parémetro E, contrato afetado pela conduta, ainda que ndo executado, foi observado

em 5 (cinco) acordos, todos no mesmo caso, 0 que equivale a 4% dos casos colacionados na
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presente pesquisa. Ressalta-se, ainda, que ndo ha previsdo de sua utilizagdo no Guia de TCCs

em casos de cartel do CADE.

O paréametro em questédo foi aplicado sob dois anos-base distintos: E.1) ano de dltimo
exercicio anterior a instauracdo do PA; e E.2) ano de ultimo exercicio anterior & instauragdo do
A

Em relacdo ao subpardmetro E.1, reconhece-se a sua aplicacdo conforme a norma
contida no inciso | do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “dltimo exercicio anterior & instauracdo do
processo administrativo”. E, no que tange o E.2, verificou-se recomendagdo expressa nesse

sentido constante no Guia de negociagoes.

Para aplicar os dois subparametros fundamentou-se 5 (cinco) pontos de
proporcionalidade: amplitude e exiguidade de ramos previstos na Resolugdo n. 3/2012;
proporcdo na relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a infracdo; mercado envolvido na
conduta; vantagem auferida com a conduta anticoncorrencial; e dissuasdo da conduta
anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11).

Depreende-se que a utilizacdo do contrato afetado pela conduta se deu para guardar
alguma relacdo com a conduta anticompetitiva e o ganho pretendido, assim como o mercado
envolvido pela conduta, mas ainda assim observa-se a desproporcdo entre a contribuicdo-base
e a conduta anticompetitiva pois foi demonstrado que o contrato teve a duracdo de 2 (dois) anos

e foi computada a baliza temporal de 1 (um) ano.

Observa-se, entdo, a auséncia de nexo com a infracdo pela ndo observancia da duracdo
do contrato, distanciando-se realmente da estipulacdo do inciso | do artigo 37 em que se
determina que a multa “nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua

estimacao”.

Assim, os fundamentos de propor¢do na relacdo entre a contribuicdo e a infracao,
mercado envolvido na conduta e até mesmo de vantagem auferida a partir da conduta figuraram
prejudicados pois a infragdo anticoncorrencial cometida ocorreu em lapso temporal superior ao

infimo um ano computado.

E possivel afirmar, por consequéncia, que ndo havendo real conexdo entre o ilicito

prejudicial a livre concorréncia e a multa-base, prejudica-se o juizo de proporcionalidade stricto
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sensu pela ndo observancia do total escopo da conduta investigada. A finalidade dissuasoria,

consumada pelo percentual sobre ela aplicado, resta assim prejudicada.

Salienta-se que compreendem-se coerentes 0s argumentos atinentes a exiguidade e
emplitude do ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 em relagdo ao caso concreto,
que demonstrou 7 (sete) possiveis ramos previamente definidos. A Unica ressalva, contudo, é a

respeito do periodo computado.

Conclui-se, assim, que os fundamentos de proporcionalidade para a fixacdo do
parametro E no: E.1) ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo
e no: E.2) no mesmo ano de instauracdo do IA ndo foram condizentes com a intencdo da
Administracdo Pablica de estabelecer a justa medida da conduta anticompetitiva em virtude do

tempo computado.

Passa-se, assim, ao parametro seguinte: receita que efetivamente é mantida pela

empresa com 0 negocio em questao.

3.1.2.1.F. Receita que efetivamente é mantida pela empresa com 0 negocio em questao

O parametro F, receita que efetivamente é mantida pela empresa com o negécio em
questao, é previsto no Guia de negociaces como possivel adaptacdo do ramo de atividade e foi

vislumbrado em 7 (sete) acordos, ou seja, em 5% dos casos colacionados na presente pesquisa.

O parametro em questdo foi aplicado sob dois anos-base distintos: F.1) ano de dltimo

exercicio anterior & instauracdo do PA; e F.2) mesmo ano de instauragdo do IA.

Em relacdo ao subpardmetro F.1, reconhece-se a sua aplicagdo conforme a norma
contida no inciso I do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “dltimo exercicio anterior a instauragdo do
processo administrativo”. Contudo, no que tange o F.2, ndo ha recomendacdo nesse sentido
constante no Guia de negociacoes, tampouco verificou-se fundamentacao que explicasse o seu

uso.

Ainda assim, para aplicar os dois subparametros fundamentou-se 5 (cinco) pontos:

proporcdo na relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a infracdo; mercado envolvido na
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conduta; excluséo de valores repassados a terceiros; obrigacdo contratual cumprida; e dissuasao
da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n. 12.529/11).

Em 5 (cinco) desses casos, todos no de agenciamento de frete, o CADE considerou
proporcional excluir os valores repassados a terceiros prestadores de servigos sob justificativa
da ndo obtencdo de faturamento verificavel no Brasil a época da conduta, ja que os negécios da
Compromissaria eram aqui operados mediante outra empresa com a qual possuia relacdo

contratual, entretanto ndo mais operava no momento da propositura do acordo.

Contudo, o Conselheiro Jodo Paulo de Resende?® atentou mediante Voto-vogal,
nesses casos, quanto a incoeréncia da exclusdo de custos da atividade empresarial da multa
administrativa e da contribuicdo pecuniaria, quais sejam, dos valores repassados a terceiros,
quando sob relacdo de agenciamento a empresa investigada ndo for caracterizada como agente,
mas sim como entidade principal — ou seja, ndo possui o cerne de sua configuracdo: a

remuneracdo predeterminada — e defina de forma livre o precgo a ser cobrado de sua clientela.

Em contrapartida, na conduta de cartel nacional de recarga pré-paga®®’, o supracitado
julgador atentou que é coesa a exclusdo do montante transferido a outrem quando, na relacao
de agenciamento, a empresa investigada for qualificada como agente em virtude dos valores

transitaveis ndo constituirem receitas proprias. A saber:

A (...) ponderacdo € sobre 0 que constituiu faturamento no mercado de
distribuicdo de recarga eletronica para telefones celulares pré-pagos. Isso
porque a dindmica do mercado estabelece que o distribuidor recebe todo o
valor dos créditos pré-pagos vendidos aos consumidores e repassa grande
parte do valor as operadoras, descontando percentual definido em contrato. Os
contratos deixam claro que os créditos pré-pagos possuem um valor de face,
diferindo-se das hip6teses corriqueiras de revenda nas quais o revendedor é
livre para fixar o preco a ser praticado junto aos seus clientes. Nesse caso, 0
consumidor compra um valor “x” a titulo de créditos e a quantidade de
servicos que aquele valor permitird usufruir é definido integralmente pela
operadora. Nos termos do Pronunciamento do Comité de Pronunciamentos
Contabeis n° 30 (CPC 30), aprovado por diversos reguladores como a CVM,
CFC, SUSEP, ANS, ANEEL e ANTT, a entidade est4 agindo como principal
quando esta exposta a riscos e beneficios significativos relacionados com a
atividade; ao contrério, estara agindo como agente quando ndo esta exposta a
esses fatores. O CPC 30 destaca que um elemento central para determinar se
a entidade € principal ou agente é se o valor que recebe pela atividade é
predeterminado (...). O CPC 30 ainda destaca que os valores arrecadados pela

26 \/oto-Vogal do Conselheiro Jodo Paulo de Resende nos TCCs n. 08700.000098/201776 e
08700.000120/201788.
207 \/oto-Vogal do Conselheiro Jodo Paulo de Resende no TCC n. 08700.002561/201714.
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entidade (agente) em nome do principal ndo resultam em aumentos do
patrimonio liquido ndo constituindo, portanto, receita.

A ponderacéo de aludido Conselheiro é coerente, tendo em vista que a atividade-meio
exercida pela empresa pode se revelar apenas mais um custo de atividade, a depender da
natureza da atividade empresarial na relacdo de agenciamento, qual seja, se a empresa
investigada configura-se como principal ou agente. Portanto, a depender do caso concreto, pode

haver coeréncia quanto a desconsideracao de valores repassados a terceiros.

Noutro giro, em 1 (um) caso em que se utilizou o presente pardmetro, houve
consideracdo do faturamento advindo do cumprimento de sua relagcdo contratual com outra,
sendo que essa Ultima descumpriu parcialmente a obrigacdo e o CADE decidiu abranger tao

somente os valores faturados e efetivamente pagos a partir da relacdo obrigacional.

Depreende-se que a adaptacdo do ramo de atividade a receita que efetivamente é retida
com o negdcio em questdo intenta guardar relacdo com atividade empresarial afetada, embora
seja necessaria a observacdo de sua natureza para aferir se € proporcional ou ndo a infracéo

cometida.

De todo modo, 0s casos ndo observaram a duragdo das conduta anticompetitiva, que
em 6 (seis) acordos mostraram-se bastante superiores ao periodo de um ano computado: 4 e 6

anos.

Como demonstrado nos capitulos 1 e 2 da presente pesquisa, a baliza temporal de 1
(um) ano, seja anterior ao processo, seja no mesmo ano de instauragdo do 1A, pode ndo guardar
nexo com a infracdo pela ndo observancia da duracdo da conduta (e até mesmo com a época de
seu cometimento), distanciando-se da estipulacéo do inciso | do artigo 37 em que se determina

que a multa “nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao”.

Tal incongruéncia resta clara quando é observado nas situacbes em que foram
publicados os respectivos periodos de tempo das condutas, todas superaram o Unico ano

computado na expectativa de multa-base.

Fundamentos tais como proporcdo na relacéo entre a multa/contribuicdo e a conduta,
e até mesmo de mercado envolvido na conduta, figuraram prejudicados pois a infracdo
anticoncorrencial cometida ocorreu em lapso temporal superior ao infimo um ano computado.
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E possivel afirmar, por consequéncia, que ndo havendo real conexdo entre o ilicito
prejudicial a livre concorréncia e a multa-base, prejudica-se o juizo de proporcionalidade stricto
sensu pela ndo observancia do total escopo da conduta investigada. A finalidade dissuasoria,

consumada pelo percentual sobre ela aplicado, resta assim prejudicada.

A Unica abstencdo quanto ao presente parametro refere-se ao juizo valorativo a respeito
de 1 (um) acordo em que ndo foi explicitado o seu respectivo aspecto temporai. Nao € possivel,
assim, a cognicao sobre a condiscéncia ou ndo da proporcionalidade quanto a total dimenséo

da conduta.

Conclui-se, portanto, que os fundamentos de proporcionalidade para a fixacdo do
parametro F no: F.1) ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo
e no: F.2) mesmo ano de instauragéo do inquérito administrativo ndo foram condizentes com a
intencdo da Administracdo Publica de estabelecer a justa medida da conduta anticompetitiva,
seja por infringir a natureza da relacdo empresarial, seja pela auséncia de nexo com a duracéo

da conduta.

Passa-se, assim, ao Ultimo parametro: média entre dois critérios de multa-base

admitidos pela jurisprudéncia do CADE.

3.1.2.1.G. Média entre dois critérios de multa-base admitidos pela jurisprudéncia do CADE

T&o somente 1 (um) caso se utilizou do parametro G: média entre dois critérios de
multa-base admitidos pela jurisprudéncia do CADE, figurando como 0,7% dos casos
colacionados. Ressalta-se que ndo ha previsdo no Guia de TCCs em casos de cartel do CADE,

mas o proprio caso expressou ser isolado na jurisprudéncia do érgao antitruste brasileiro.

O parédmetro em questdo foi aplicado sob um ano-base: G.1) ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do PA. Reconhece-se a sua aplicacdo conforme a norma contida no inciso
| do artigo 37 da Lei n. 12.529/11: “ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo

administrativo”.

A duracéo da conduta foi comprovadamente inferior a 6 (seis) meses, e 0 embasamento
para a adaptacdo da expectativa de multa-base considerou 5 (cinco) fundamentos de

proporcionalidade: jurisprudéncia do CADE, que em sua maioria decisOria considera o
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faturamento total para fins de cOmputo da pena em casos de combustiveis e o produto afetado
pela conduta; relacdo entre a contribuicdo pecuniéria e a infracdo; provas de conluio téo
somente em relacdo a gasolina; e geralmente, o faturamento total das empresas de combustiveis
abarca o diesel em uma medida de 10% da receita, mas no caso em questéo esse percentual foi
deveras superior, de modo que considerou-se apenas os Vvalores oriundos de combustiveis
utilizados em automoveis leves; e dissuasdo da conduta anticompetitiva (finalidade da Lei n.
12.529/11).

Observa-se que nao ha relagdo entre a multa-base e 0 mercado objeto da conduta,
prejudicando a proporc¢éo entre a infracéo e a contribuic¢do. Contudo, aparentemente ndo houve
prejuizo a finalidade dissuaséria da Lei Antitruste pois a multa-base abrangeu produtos e

tempos superiores aos afetados pela conduta.

E possivel afirmar, por consequéncia, que ainda que ndo haja real conexdo entre o
ilicito prejudicial a livre concorréncia e a multa-base, promoveu-se 0 juizo de adequacdo do
principio da proporcionalidade em detrimento da proporcionalidade stricto sensu, em virtude
de ndo observancia do total escopo da conduta investigada. Contudo, visou-se cumprir a

finalidade dissuasoria da lei, a ser consumada pelo percentual fixado sobre a multa-base.

Estudados os parametros isoladamente, serd demonstrada analise mais genérica a

respeito do que foi observado ao longo da pesquisa.

3.1.3.2. Andlise geral do sentido conferido ao ramo de atividade a luz do principio da
proporcionalidade

Os dados de acesso publico demonstraram que o CADE interpreta o ramo de atividade
sob 7 (sete) parametros: A) ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012 do CADE;
B) mercado relevante; C) mercado relevante do produto (sem delimitacdo geografica); D)
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); E) contrato afetado; F) receita que efetivamente é
retida com o negdcio em questdo; e G) meio-termo entre dois critérios de fixacdo de multa-base
admitidos pelo CADE.

Os 7 (sete) parametros subdividiram-se em 22 (vinte e dois): A.1) ramos de atividade
previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo

administrativo; A.2) ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo
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exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.1) mercado relevante no ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do processo administrativo; B.2) mercado relevante no mesmo ano de
instauracdo do processo administrativo; B.3) mercado relevante no ano de ultimo exercicio
anterior a instauragdo do inquérito administrativo; B.4) mercado relevante no ano de altimo
exercicio anterior a instauracdo do procedimento preparatorio de inquérito administrativo; B.5)
mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.6) mercado
relevante nos ultimos 12 meses de participacdo na conduta; B.7) mercado relevante no ano de
maior faturamento; B.8) mercado relevante no Gltimo ano completo de participagdo na conduta;
B.9) mercado relevante no ultimo ano de faturamento disponivel do produto; B.10) mercado
relevante no valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; B.11)
mercado relevante no periodo de tempo da conduta; C.1) mercado do produto (sem delimitacdo
territorial) no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo; C.2)
mercado do produto (sem delimitacdo territorial) no periodo de um ano; D.1) Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) no ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo; D.2) Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de maior faturamento;
E.1) contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo; E.2) contrato afetado pela conduta no ano de Ultimo exercicio anterior a
instauracdo do inquérito administrativo; F.1) receita que efetivamente € mantida pela empresa
com 0 negocio em questdo no ano de ultimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo; F.2) receita que efetivamente € mantida pela empresa com o negocio em questao
no mesmo ano de instauracdo do inquérito administrativo; e G.1) meio-termo entre o
faturamento total e o proveniente do mercado do produto no ano de ultimo exercicio anterior a

instauracdo do processo administrativo.

O presente estudo demonstrou, conforme detalhado no subcapitulo 3.1.3.1, que os 29
(vinte e nove) fundamentos de proporcionalidade empregados para legitimar os parametros
acima elencados ndo guardam relacdo efetiva com a maioria dos 22 (vinte e dois) subparametros

originados.

A titulo ilustrativo, os trés fundamentos mais utilizados ndo revelaram nexo com os
subparametros aplicados. A proporcdo na relacdo entre a multa-base ou sua expectativa e a
conduta violadora da concorréncia foi afirmada em 68,9% das condenacdes e acordos. J& o

atinente ao mercado envolvido, por sua vez, foi aduzido em 32,6% das vezes. Por fim, a
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finalidade da Lei Antitruste, a dissuasdo da pratica anticompetitiva, foi afirmada em 77% dos

Casos.

Contudo, somente 1 (uma) das 22 (vinte e duas) multas-base formadas a partir do
critério do ramo de atividade seriam passiveis de promover efetivamente os suprarreferidos
embasamentos: o subpardmetro B.11) mercado relevante ao longo da duracéo da infracdo, que

foi empregado em irrisérios 2% dos casos.

O mercado relevante ao longo da dura¢do da conduta anticompetitiva, pois, é o Unico
dos 22 subparametros que efetivou a justa medida da multa-base, podendo ensejar a estimativa
da vantagem auferida, afirmada em 6,7% dos casos, e do dano ocasionado pela infracéo,

referenciado em 3,7%.

Cabe salientar, todavia, que o mercado relevante ndo € sinénimo de ramo de atividade,
embora ndo se descarte a sua possibilidade hermenéutica em virtude de indeterminacéo de seu
conceito na Lei n. 12.529/11.

Quanto aos ramos definidos pelo CADE, dispostos na lista da Resolucdo n. 3/2012,
vale pontuar que foram aplicados em tdo somente 16% dos casos, revelando o desuso de tal

multa-base, ainda que em 134, ou seja, em 99,3% dos casos fosse possivel a sua aplicacao.

Em 29 condenac0es e acordos (21,5%) fundamentou-se a sua amplitude e em 4 TCCs
(3%) a sua exiguidade. Totaliza-se, assim, 24,5% de incondiscéncia com as atividades
empresariais afetadas pelo ilicito. Contudo, em 2 casos (ou seja, 1,5%), observou-se a
coincidéncia entre o ramo de atividade previsto na Resolucdo e o mercado envolvido na

conduta.

O ramo de atividade pode ser, em virtude da maioria dos casos terem se mostrado
superiores ao produto afetado, interpretado como sendo mais amplo que o mercado relevante.
Nesse sentido, na 81% Sessdo de Julgamento, em condenacdo por cartel internacional de

compressores herméticos para refrigeracdo?%, o Conselheiro Relator Marcio de Oliveira Junior

208 \/oto do Conselheiro Relator Marcio de Oliveira Janior no caso de cartel internacional de compressores
herméticos para refrigeracdo (PA n. 08012.000820/2009-11). Nota-se que ndo foi contabilizado na presente
pesquisa porque, ao fim, aplicou-se o artigo 23 da Lei n. 8.884/94 na defini¢do da pena, dispositivo esse em que
ndo havia previsao do ramo de atividade empresarial.
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diferenciou o conceito de ramo de atividade e de mercado relevante ao explicar que esse Ultimo

¢ um “subconjunto” daquele, afirmando que

as Representadas tentaram encartar a tese de que as vendas do produto no
Brasil poderiam refletir o faturamento no ramo de atividade considerado.
Ocorre que mercado relevante e ramo de atividade sdo conceitos diferentes,
sendo aquele um subconjunto deste. A Resolucdo CADE 3/2012, que expediu
a lista de ramos de atividades empresariais para fins de aplicacdo do art. 37 da
Lei 12.529/11, estabeleceu que esta no ramo de atividade 69 “fabricagdo de
maquinas e equipamentos (motores, bombas, turbinas, compressores, valvulas
e registros, maquinas-ferramenta e outros, além de suas pecas e acessorios)”.
Veja que o mercado relevante — compressores — esta inserido em um grupo
muito maior de contas dentro do ramo de atividade. Por isso, ao responder as
informacGes do CADE apenas com as vendas de compressores, as
Representadas subestimaram o faturamento legal, ou seja, os valores por elas
apresentados sao imprestaveis para o calculo requerido pelo art. 37, inciso |,
da Lei 12.529/11.

Na mesma esteira sobre o ramo de atividade se tratar de conceito maior do que o
mercado objeto da conduta, o Conselheiro Jodo Paulo de Resende ja se manifestou mediante
Voto-vogal no caso de GLP no Para?® que uma interpretacdo possivel seria o fato de ser uma
“categoria distinta e necessariamente superior ao que constitui o produto afetado pela pratica

de cartel, uma medida da capacidade econdémica da empresa”.

A capacidade econbmica esta prevista no artigo 145, §81°, da Constituicdo Federal, e
se resume a manifestacdo da aptiddo a contribuicdo com o Estado?'°. Ou seja, revela certo grau
de precisdo quanto a da capacidade monetaria do sujeito em cumprir com obrigacfes

pecunidrias exigidas pelo ente estatal?'*,

Nesse sentido, coerente se faz admitir que ainda que o ramo de atividade tenha
propor¢des maiores ou menores em relagcdo ao mercado envolvido na conduta, ainda é possivel
a sua aplicacdo, sem prejuizo do principio da proporcionalidade, em virtude da capacidade
econbmica da empresa de arcar com a multa ou a contribuicdo pecuniaria que o CADE vir a

definir.

209 \/oto Vogal do Conselheiro Jodo Paulo de Resende no caso de GLP no Para (PA n. 08012.002568/2005-51).
210 MEIRELLES, José Ricardo. O principio da capacidade contributiva. Revista de informacao legislativa, v. 34,
n. 136, p. 333-339, out./dez. 1997. p. 334. Disponivel em:
<https://mww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/315/oprincipiodacapacidade.pdf>. Acesso em 13/06/2018.
211 TORRES; HELENO TAVEIRA. Direito tributario e Direito privado: autonomia privada, simulagéo, eluso
tributaria. Sdo Paulo, RT, 2003. p. 262-263.
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E mais: é possivel que seja feito na extensdo da duracdo da conduta, respeitando a
estipulacdo do inciso | do artigo 37 em que se determina que a multa “nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo”, pois ainda que se revele maior do que
o mercado afetado pela conduta, o texto legal admite interpretacdo que considere multa superior
aos ganhos obtidos a partir da infragdo, tanto pela norma: “ramo de atividade em que ocorreu a
infracdo” como pela que considera os proveitos monetarios. Seria, inclusive, mais uma forma

legitima de efetivar os fins repressivos da Lei n. 12.529/11.

De todo modo, notou-se que em alguns momentos, para evitar expectativas de san¢des
incompativeis com a infracdo, alguns Conselheiros optaram por comparar o resultado oriundo
do critério em que se utiliza o ramo de atividade empresarial em um ano com a que estima a

vantagem auferida a partir do escopo da conduta anticompetitiva.

A exemplo, o Conselheiro Alessandro Octaviani Luis?!?, nas propostas de acordo do
caso de cartel em licitacdo de ambulancias, julgadas em 16/07/2014, na 462 Sessdo Ordinaria
de Julgamento, comparou o valor das propostas das Compromissarias que versavam sobre o
contrato afetado no ultimo ano de receita auferida pela empresa com a estimativa de multa a
partir do ramo de atividade previsto na Resolugdo no altimo ano de faturamento obtido como
multa-base. O julgador concluiu, assim, pela razoabilidade da proposta em razéo dos valores

serem semelhantes.

O Conselheiro Jodo Paulo de Resende promoveu método equivalente ao do
Conselheiro Alessandro em propostas de acordo, como consta detalhadamente no Apéndice ao
final do estudo, com a Unica ressalva de que a comparacdo era feita entre o resultado estimado
a partir de multa que considera o ramo de atividade previsto na Resolu¢gdo em um ano e a

vantagem auferida ao longo de toda a conduta.

De toda forma, reconhece-se que o mercado relevante é a medida 6tima do total escopo
da conduta, no entanto somente quando observadas as suas dimensdes material (produto e/ou
servigo), geografica e temporal, harmonizando-se com o principio da proporcionalidade. A
partir dele, como estudado no subcapitulo 2.1, é possivel estimar os proveitos econdmicos e

eventual dano concorrencial e social causado a partir da infragéo.

22 y/oto do Conselheiro Relator Alessandro Octaviani Luis nos TCCs n. 08700.009872/2013-80,
08700.003071/2014-92 e 08700.002740/2014-09.

84



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

Nesse diapasdo, observou-se que o sentido majoritariamente conferido ao ramo de
atividade conforme os dados publicos foi mercado relevante, acusando 70% das condenacdes e
TCCs. Entretanto, 68% das condenagfes e acordos computaram o mercado envolvido na
conduta nos periodos exiguos de um ano ou do valor médio da receita angariada, incongruentes
com os periodos das infracBes. Somente 2%, repita-se, atendeu o total escopo da conduta, qual

seja, 0 mercado relevante no periodo de tempo da conduta anticompetitiva.

Essa discrepancia foi acarretada pelo fato do artigo 37, inciso, da Lei n. 12.529/11 ser
objeto de multiplas interpretacdes. Como demonstrado no capitulo 1, existe contrariedade
contida no texto normativo: tanto é possivel a interpretacdo que define o elemento-base da multa
como o ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo no exercicio anterior a
instauracdo do processo, como a que considera uma multa-base capaz de estimar a vantagem

auferida.

Entretanto, a mais adequada das duas como primeiro passo para atingir as finalidades
preventiva e repressiva da Lei de Defesa da Concorréncia é a vantagem auferida, de modo que
aparenta ser o criterio hermenéutico mais condizente com o principio da proporcionalidade na
medida em que considerar todo o escopo da infracdo como definicdo da multa e/ou sua

contribuicdo pecunidria resulta em uma relacdo harmonica entre meio e fim.

Nessa mesma linha, o ideal, segundo Carlos Maximiliano?®3, é que o intérprete da lei

aplique a melhor depreensdo normativa possivel para o fim nela cominado, expondo que

0 hermeneuta sempre terd em vista o fim da lei, o resultado que a mesma
precisa atingir em sua atuacdo pratica. A norma enfeixa um conjunto de
providéncias, protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a certas
exigéncias econdmicas e sociais; serd interpretada de modo que melhor
corresponda aquela finalidade e assegure plenamente a tutela de interesses
para a qual foi redigida.

E por isso que o resultado do presente estudo se mostrou deveras alarmante. De 76
condenagdes e acordos em que se expressou a duracdo da conduta anticompetitiva, 72 revelaram

periodo infracional superior a um ano, enquanto 4 demonstraram serem inferiores. Somados

213 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. P. 151
e 152.
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todos e divididos por dois, a média é de 7 anos de duragdo das condutas anticompetitivas

investigadas pelo CADE.

Em outras palavras, 56% das condutas condenadas e negociadas pelo CADE sob o
critério do ramo de atividade — que, ressalta-se, é interpretado em sua esmagadora maioria como
sendo o mercado relevante —, tiveram média de duracdo infracional de 7 anos mas foram

majoritariamente penalizadas em 1 ano.

Nota-se que aludido cdmputo é demasiadamente infimo em comparac¢éo ao periodo da
prética anticoncorrencial e & época de seu cometimento, restando evidentemente prejudicada a
proporcédo entre o ilicito e a pena a ele cominada e, por consequéncia, a dissuasdo da pratica
anticompetitiva. Afinal, ainda que se estabeleca o percentual limite de 20% do inciso | do artigo
37 daLein.12.529/11, mostra-se impraticavel a repressdo de condutas que ocorreram por quase

uma década em tdo somente um ano.

Vale dizer, apenas 2% dos casos condenados e acordados mostraram a devida
proporcionalidade entre a conduta anticompetitiva e a multa-base, que foram o0s que
consideraram o subparametro B.11) mercado relevante ao longo do periodo da conduta. Ou
seja, apenas uma miuda parcela revelou base capaz de ser aplicada uma estimativa de vantagem

auferida e o seu excedente dissuasorio.

Nessa linha de raciocinio, rememora-se: uma das condutas anticompetitivas que
melhor pode ser calculada a vantagem auferida é a pratica de cartel. E, como explicado no
subcapitulo 2.1.1, a formac&o de cartel é a conduta anticompetitiva mais investigada e punida
pelo CADE. No presente estudo nao foi diferente: a Administracdo Publica intentou empregar
o critério do ramo de atividade na vasta maioria de casos de conluio, alcangando o total de 78%,
como mostra o grafico 2 abaixo. De 78% de casos em que eram possiveis a formacdo de uma
multa-base proporcional a afericdo do ganho obtido com a conduta, tdo somente 2% o

fizeram?4,

214 Observou-se brevemente no subcapitulo 2.1.1 que, quando nao for possivel sequer estimar a proporcdo da
conduta anticompetitiva, a Autoridade Antitruste pode se valer de outros critérios de penalizacdo, a exemplo do
ramo de atividade previsto na Resolugdo n. 3/2012 sob prestigio da norma: “Gltimo exercicio anterior a instauragéo
do processo administrativo™ contida no inciso I do artigo 37. E 0 caso dos 22% de casos que ndo envolveram a
prética de cartel no presente estudo.

86



™=
ESCOLADE | ESCOLAOE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA | DEBRASILIA

m Cartel
® nfluéncia a adogdo de conduta uniforme
= Troca de informacdes
Abuso de contrato de longa duragao
m Abuso de posi¢do dominante
m Descredenciamento de prestador de servico com objetivo exclusionario
m Discriminacdo de concorrentes
® [mposicao de condi¢des comerciais abusivas

B Tratamento discriminatorio em relacéo a rivais

Graéfico 2: InfragBes & ordem econdmica em que utilizou-se o critério do ramo de atividade. Fonte: elaboracdo
prépria.

De outro turno, inclinando-se aos outros paradmetros em menor grau utilizados, tais
como: C) mercado do produto; D) NCM; E) contrato afetado; F) receita que efetivamente é
retida com o negocio em questdo; e G) média entre dois critérios de multa-base admitidos pelo
CADE, observou-se a intencdo de aplica-los de modo a conferir maior propor¢do entre a
conduta anticompetitiva e a multa-base. No entanto, assim como os parametros anteriores, A)
ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012 e B) mercado relevante, a sua maioria
mostrou incogruéncia principalmente temporal pela aplicacao de tdo somente um ano ou o valor

médio auferido nos anos da conduta para fins de pena em seus subparametros.

Conclui-se, assim, pela evidente incompatibilidade entre os fundamentos de
proporcionalidade utilizados para as 21 (vinte e uma) adaptac6es do ramo de atividade, exceto
para 1 (uma): a que considera o0 mercado investigado ao longo do periodo da conduta. Além de

majoritariamente desproporcionais por ndo guardarem relagdo entre a multa-base e a conduta
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anticompetitiva, mostraram-se discricionarias em virtude das oscila¢des em sua parametrizacdo

e, em decorréncia, a sua imprevisibilidade.

Trata-se de alerta j& promovido pela minoria da composi¢do atual do Tribunal do
CADE, ou seja, de dois Conselheiros em uma composicao total de sete: os Conselheiros
Cristiane Alkmin Schmidt e Jodo Paulo de Resende. Observou-se dos dados que ambos
defendem que a multa-base deve guardar relagdo com a conduta anticompetitiva para a devida

estimativa de vantagem auferida.

A comecar pela Conselheira Cristiane Alkmin?5, na 73 Sessdo Ordinaria de
Julgamento, ocorrida em 25/11/2015, que sinalizou para a desproporcionalidade das multas
aplicadas pelo CADE ao julgar proposta de acordo no cartel internacional de transportes

maritimos, notando que

a contribuicdo pecuniéria dos TCCs (Termo de Compromisso de Cessacao)
dos casos julgados nas sessdes que tive o privilégio de participar, que inclui
esta, tiveram o seu calculo baseado, na maioria das vezes, no faturamento do
ano anterior a abertura do processo administrativo, ou algo similar, conforme
explicita o inciso |, do artigo 37 da Lei 12.529/11, aplicados a esta base de
calculo descontos e agravantes, para, assim, alcancar um valor final da dita
contribuicdo. Apesar de estar prevista em Lei, gostaria de pontuar meu
incomodo com esta forma de cdmputo, pois, em geral, esta ndo esta associada
a uma estimativa do dano causado a sociedade. Parte-se de uma determinada
aliquota (15% na maioria dos casos) e segue uma logica mais contébil do que
econdmica. E o que eu chamaria de “law and accounting” em vez de “law and
economics”. Se a conduta tiver ocorrido no periodo de até 12 meses, a pena
calculada — que servird de base para o computo do valor da contribuigdo
pecuniaria imposto no TCC —deve corresponder ao dano causado a sociedade.
Se o cartel tiver ocorrido em prazo superior a um ano, porém, entendo que o
valor da pena — e, consequentemente, da contribuicdo pecuniaria do TCC —
dificilmente refletird o dano causado a sociedade, 0 que poderia levar a
conclusdo de que a san¢do pode ndo se caracterizar como dissuasoria —
minando, assim, o objetivo principal desta Casa no referente aos casos de
cartéis.

Ainda, quando Relatora do caso de GLP no Para, Schmidt?!6 proferiu criticas pontuais
a imprecisdo dos ramos previstos na Resolucao n. 3/2012 mostrarem-se por vezes superiores
ou inferiores ao mercado investigado no caso concreto, distanciando-se, assim, da estimativa

de dano causado pela conduta.

215 \/oto-vogal da Conselheira Schmidt em proposta de acordo no cartel internacional de transporte maritimo (TCC
n. 08700.001444/2015-71).
216 \/oto da Relatora Schmidt no caso de GLP no Para (PA n. 08012.002568/2005-51).
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De seu turno, o Conselheiro Jodo Paulo de Resende também manifestou-se
frequentemente pela concordancia aos alertas da Conselheira Schmidt no sentido de que as
multas administrativas e contribuicdes pecuniarias em TCCs ndo possuem padrdo proporcional

em relagdo a extensdo da infracdo, prejudicando assim a dissuasao da pratica anticompetitiva.

De igual modo, adotou a vantagem auferida na atividade empresarial afetada pela
conduta como critério adequado para a formacdo da multa. Segundo Resende?Y’, trata-se de
metodologia dinfundida no Direito Comparado, de acordo com as orienta¢des de dosimetria da
pena das cinco melhores jurisdigdes antitruste do mundo, conforme a International Competition
Network (ICN) em 2013, a saber: Comissédo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franga e

Reino Unido.

Todas elas, apontou o Conselheiro, definem a multa-base como o volume de vendas
afetado pela conduta considerando todo o periodo de sua duragdo, ajustando o percentual
conforme atenuantes e agravantes, cujo resultado é ao fim comparado com o limite maximo de

multa prevista em lei:

Uma multa proporcional, como todos defendem, é uma multa que guarda
relagdo com algo, pois ndo existe juizo de proporcionalidade em tese. Nada
mais natural, portanto, que a multa guarde relagdo com esse beneficio
econdmico obtido com a conduta, ainda que ndo necessariamente venha a ser
igual a este, podendo ser superior ou inferior por uma série de razdes
(atenuantes ou agravantes, por exemplo). Se a multa é proporcional ao
beneficio econdmico obtido, ela também atende a outro importante principio:
cumpre sua funcdo dissuasdria, pois agentes racionais, principalmente
empresas, consideram, sim, custos e beneficios na tomada de decisdes. Nao
por acaso, as mais importantes jurisdi¢fes antitruste do mundo possuem guias
para a aplicagdo de multas e esses guias, sem exce¢do, baseiam-se em proxys
da vantagem auferida, a partir da mensuracédo do faturamento dos infratores
no mercado relevante da conduta durante toda a sua duragéo (vide Anexo).
Seguem, assim, a seguinte estratégia: calcular um valor-base a partir de uma
estimativa para a vantagem auferida, aplicar atenuantes e agravantes, e
respeitar um determinado limite para aplicacdo de multa. Se ndo bastasse, a
publicacdo Setting of fines for cartels in ICN jurisdiction (2017), ao citar o
guia da Comissdo Europeia, destaca que a combinacdo do valor das vendas
relacionadas com a infragdo com a sua duragao constitui uma proxy adequada
para refletir a relevancia econdémica da infragdo bem como para individualizar
a conduta de cada infrator.

217 \/oto do Conselheiro Relator no caso de sal (PA n. 08012.005882/2008-38).
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Como demonstrado, os resultados da presente pesquisa empirica corroborou com as
conclusdes dos dois Conselheiros: o periodo usualmente computado de 12 meses de receita
quando, em realidade, é notoriamente inferior a maioria dos casos investigados pelo CADE,
que ultrapassam vertiginosamente esse um ano computado, restando notavel a incongruéncia

sancionatoéria do CADE.

Consequentemente, as multas-bases sdo incapazes de refletir o dano provocado pelas
condutas concertadas, de modo que a dissuasdo da pratica anticompetitiva, como acusam 0s
dados, restou prejudicada pela vasta predominancia dos casos ndo conferirem relacdo entre a

multa-base e a infragdo praticada.

Isso porque, como explicado no subcapitulo 2.1.1, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 173, 84°, confere a Lei 12.529/11 a repressdo do abuso de poder econdmico que intente
0 dominio dos mercados, a erradicacdo da concorréncia e o crescimento arbitrario dos lucros.
Natural se faz, portanto, a dissuasdo direta desse aumento monetario, ou seja, do sobrepreco

acarretado pela conduta anticompetitiva.

Alguns Conselheiros, no entanto, se manifestaram pela abstencdo de calculo da
vantagem auferida em virtude da dificuldade probat6ria em sua estimativa, pautados em estudos

da OCDE apresentados no subcapitulo 2.1.1.

S&o eles os julgadores Alexandre Cordeiro Macedo?!®, Paulo Burnier da Silveira?'® e
Gilvandro Vasconcelos??, que salientaram a gama de informagdes necessaria para o calculo do
ganho obtido, que tornaria os calculos das multas e contribui¢fes pecuniérias imprecisos e, por

consequéncia, danosos a atividade administrativa sancionadora.

Nesse caso, admite-se que os indicios disponiveis ao administrador sobre a vantagem

auferida sdo escassos pela propria natureza da camuflagem da conduta anticompetitiva. Porém,

218 \/otos vogais nos casos de agenciamento de frete (TCCs n. 08700.000098/201776, e 08700.000120/201788)
recarga pré-paga (TCC n. 08700.002561/201714), equipamentos de alta voltagem (TCC n.
08700.006038/201686), servicos anestesioldgicos (TCCs n. 08700.001631/201717, 08700.001632/201761 e
08700.001634/201751), tabelas de precos por hospitais TCCs n. 08700.007859/201630, 08700.007862/201653,
08700.007837/2016-70, 08700.007867/2016-86, 08700.007863/201606, 08700.007864/201642,
08700.007865/201697, 08700.007866/201631, 08700.007868/201621, 08700.007869/201675,
08700.007539/201680 e 08700.003670/2017-59), tubos e conexdes de PEAD (TCC n. 08700.000436/201770) e
rolos ceramicos (TCCs n. 08700.005258/201692 e 08700.007053/201641).

219 \/oto-vogal do Conselheiro Paulo Burnier no caso de GLP no Para (PA n. 08012.002568/2005-51).

220 \/oto-vogal do Conselheiro Gilvandro Vasconcelos no caso de GLP no Para (PA n. 08012.002568/2005-51) e
de alimentos especiais (PA n. 08012.009645/2008-46).
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ndo busca-los faz com que ndo s6 o principio da proporcionalidade ndo seja observado mas

também o da busca da verdade real.

Vale dizer, o principio da busca da verdade dos fatos advém do entendimento do
filosofo Immanuel Kant??, que doutrina a maxima da improbabilidade de acessar a verdade por
sua elevada margem de erro, contudo, para evitar imprecisdes, faz-se necessario buscar as
aparéncias, ou seja, as suas fontes formais e materiais, para aproximar-se da realidade. Diante
dessa acepcdo, o grau de convicgao do juiz, a partir do arcabouco probatorio, ndo se forma a
partir da verdade propriamente dita, mas deve por ele ser buscado, utilizando-se de instrumentos

que o possibilitem alcancar um maior esclarecimento sobre os fatos??,

Corroborando a ideia de que a melhor medida, conforme o sistema juridico, seria
buscar os dados que mais se aproximem a duracdo da conduta anticompetitiva por se tratar de
sancdo que mais aproxime da realidade dos acontecimentos, figuraria coerente o entendimento
da minoria da composicdo do Tribunal Administrativo quanto a legitimidade da consideracao
do total escopo da conduta como medida 6tima do elemento-base da pena, que em sua maxima

poderéa servir de base para a estimativa dos gahos obtidos e para o percentual dissuasorio.

A conclusdo da presente pesquisa é, pois, a de que os fundamentos de
proporcionalidade utilizados majoritariamente pelo CADE para definir a multa-base que
considera o critério do ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracgdo ndo se
revelaram compativeis com quase todos os subparametros promovidos, uma vez que a
parametrizacao largamente majoritaria, 21 de 22, ndo se revestiu de justa medida de multa-base,

mas tdo somente uma: o mercado relevante ao longo da duragdo anticompetitiva.

Referida adaptacdo é a Unica que cumpre os trés aspectos do principio da
proporcionalidade em sentido amplo: é adequada ao cumprimento da finalidade dissuasoria da
pena; necessaria em comparagdo aos outros parametros acarretados pelas multiplas
possibilidades interpretativas do inciso | do artigo 37 da Lei de Defesa da Concorréncia, que
podem ser insuficientes ou exorbitantes devido ao periodo de 1 (um) ano em que sao

considerados; e reveste-se de justa medida a conduta anticompetitiva, revelando-se pertinente

221 KANT, Immanuel. Logica de Immanuel Kant. Um Manual para Prelecgdes. Trad. Guido Antonio de Almeida.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1992. p. 55 e 56.

22 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Verdade material e verdade formal. Revista CEJ, Brasilia, Ano XVI, n.
56, p. 91-101, jan./abr. 2012. p. 4.
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como primeiro passo para efetivar as finalidades preventiva e retributiva da pena determinadas
pela Lei n. 12.529/11.

Por fim, passa-se as consideracdes finais do presente estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ramo de atividade empresarial € um conceito juridico-econémico indeterminado,
ensejando inimeros esforcos do CADE em conferir-lhe devida interpretagdo na pratica

condenatoria e negocial.

A primeira tentativa do 6rgdo antitruste brasileiro foi conferir sentido ao ramo de

atividade mediante expedicédo de lista com 144 (cento e quarenta e quatro) ramos distintos.

Contudo, a partir de 2016, alguns Conselheiros alertaram para a auséncia de aplicagéo
dos ramos previstos na Resolu¢do em condenacgdes e em acordos promovidos pelo 6rgdo. Para
legitimar as recorrentes adaptacdes aos casos concretos, sobreveio o artigo 2-A da Resolucao
n. 3/2012, que possibilita o 6rgdo antitruste, desde que fundamentadamente, adaptar o ramo de
atividade em razéo de evidente desproporcionalidade de tais ramos em relacdo aos casos

concretos.

A partir de mencionado dispositivo, 0 objetivo da presente pesquisa foi verificar quais
fundamentos legitimaram o postulado da proporcionalidade na aplicagdo dos parametros
definidos pelo Guia de Termos de Compromisso de Cessacdo do CADE como proporcionais
em multas administrativas em condenacdes e contribui¢fes pecuniarias em TCCs de acesso
publico, da 12 a 1242 Sessao Ordinaria de Julgamento (04/07/2012 a 23/05/2018), e se estavam

em harmonia com aludido principio recepcionado pelo ordenamento juridico nacional.

A hipétese de pesquisa foi a de que, na indeterminacdo conceitual de ramo de atividade
empresarial, o 6rgdo antitruste vinha empregando diversas tentativas de adequar referido
componente ao escopo da infracdo para atingir a finalidade dissuasoria da Lei n. 12.529/11, seja
pela expedicdo da lista de ramos de atividade constantes na Resolucdo n. 3/2012, seja pela
possibilidade de ajustes consoante seu art. 2-A, seja pelo Guia de Negociacdo de Termos de
Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE e atée mesmo pelos principios
resguardados no ordenamento juridico patrio. E, como tais esforcos estariam em fase de
maturacdo, a parametrizacdo proporcional e previsivel estaria sendo formada a partir dos casos
concretos, ou seja, das multas em condenacdes e dos acordos firmados mediante TCCs por

violagOes a ordem econdmica.

A hipdtese de pesquisa ndo se confirmou.
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O estudo jurisprudencial revelou, em realidade, a aplicacdo expressa de
parametrizacdes em sua esmagadora maioria desproporcionais a conduta anticompetitiva
investigada, ndo dissuasérias e imprevisiveis, submetidos a discricionariedade da Autoridade
Antitruste.

Com efeito, o resultado foi a descricdo de 7 (sete) parametros distintos de multas-base,
divididos em 22 (vinte e dois) subparametros que consideraram o critério do ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infracdo, aplicados ao total de 135 (cento e trinta e cinco) casos
de acesso publico do CADE sob o crivo de 29 (vinte e nove) fundamentos de proporcionalidade

distintos.

Os dados de acesso publico demonstraram que o CADE interpreta o ramo de atividade
sob 7 (sete) parametros: A) ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolucéo n. 3/2012 do CADE;
B) mercado relevante; C) mercado relevante do produto (sem delimitacdo geografica); D)
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM); E) contrato afetado; F) receita que efetivamente é
retida com o negdcio em questdo; e G) meio-termo entre dois critérios de fixacdo de multa-base
admitidos pelo CADE.

No emprego dos 7 (sete) parametros, verificou-se 12 (doze) lapsos temporais-base
aplicados: a) ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do PA; b) ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do IA; ¢) mesmo ano de instauracdo do IA; d) ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do PPIA; €) ano de Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; f)
Gltimos 12 meses de participacdo na conduta; g) ano de maior faturamento; h) periodo de um
ano; i) tltimo ano completo de participacdo na conduta; j) Gltimo ano de faturamento disponivel
do produto; k) valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; e I)

duracéo da conduta.

Combinados os 7 (sete) parametros com os 12 (doze) lapsos temporais-base, atentou-
se a formacdo de 22 (vinte e dois) subparametros: A.1) ramos de atividade previstos na
Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo; A.2) ramos de atividade previstos na Resoluc¢do n. 3/2012 no ano de ultimo
exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.1) mercado relevante no ano de Gltimo exercicio
anterior a instauracdo do processo administrativo; B.2) mercado relevante no mesmo ano de
instauragdo do processo administrativo; B.3) mercado relevante no ano de ultimo exercicio

anterior a instauragdo do inquérito administrativo; B.4) mercado relevante no ano de altimo
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exercicio anterior a instauracdo do procedimento preparatorio de inquérito administrativo; B.5)
mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior ao protocolo de TCC; B.6) mercado
relevante nos ultimos 12 meses de participacdo na conduta; B.7) mercado relevante no ano de
maior faturamento; B.8) mercado relevante no tltimo ano completo de participacdo na conduta;
B.9) mercado relevante no ultimo ano de faturamento disponivel do produto; B.10) mercado
relevante no valor médio dos faturamentos obtidos no periodo de tempo da conduta; B.11)
mercado relevante no periodo de tempo da conduta; C.1) mercado do produto (sem delimitacdo
territorial) no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo; C.2)
mercado do produto (sem delimitacéo territorial) no periodo de um ano; D.1) Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) no ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo; D.2) Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) no ano de maior faturamento;
E.1) contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo; E.2) contrato afetado pela conduta no ano de Gltimo exercicio anterior a
instauracdo do inquérito administrativo; F.1) receita que efetivamente é mantida pela empresa
com 0 negocio em questdo no ano de ultimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo; F.2) receita que efetivamente € mantida pela empresa com o negocio em questao
no mesmo ano de instauracdo do inquérito administrativo; e G.1) meio-termo entre o
faturamento total e o proveniente do mercado do produto no ano de ultimo exercicio anterior a

instauracdo do processo administrativo.

Por sua vez, os fundamentos de proporcionalidade empregados para legitimar as
adaptacOes supracitadas foram da ordem de 29 (vinte e nove): 1) dissuasdo da préatica
anticompetitiva; 2) propor¢do na relacdo entre a multa ou sua expectativa e a conduta
anticompetitiva; 3) mercado envolvido na conduta; 4) amplitude do(s) ramo(s) previsto(s) na
Resolucéo n. 3/2012; 5) ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolucéo n. 3/2012; 6) vantagem
auferida; 7) em condutas internacionais, seus efeitos no territério nacional; 8) auséncia de
previsdo de ramo pertinente ao caso concreto; 9) dano; 10) exiguidade do(s) ramo(s) previsto(s)
na Resolucdo n. 3/2012; 11) prevengdo de “punic¢des excessivas ou infimas™; 12) efetiva area
de atuagdo empresarial afetada pela infracdo; 13) coincidéncia entre ramo de atividade previsto
na resolucdo n. 3/2012 e o produto afetado pela conduta; 14) quando baseado em ramo de
atividade diverso da conduta investigada a partir da Resolugao n. 3/2012, justificou-se a perda
de relevancia econémica do produto no mercado objeto da infragdo; 15) ramo empresarial em
que a pessoa fisica exerceu cargo de administracdo; 16) ramo empresarial em que apresentou-

se faturamento; 17) comparacao entre o valor alcancado e os limites minimo e maximo da lei;
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18) comparacéo entre o resultado alcangado a partir do faturamento no ramo de atividade e o
valor constante no contrato afetado; 19) comparagdo entre metodologia de dosimetria da pena
considerada proporcional pela politica antitruste internacional e a empregada conforme o
entendimento da maioria da composi¢do do Tribunal Administrativo do CADE; 20) provas de
infracéo apenas em relagdo a um produto; 21) considerou-se um de dois segmentos afetados
pela infracdo em virtude do ingresso de uma empresa apos a alteracdo na dinamica comercial;
22) auséncia de ma-fé e culpa; 23) conduta positiva da empresa perante o processo; 24) valor
efetivamente pago na relacdo obrigacional pela empresa contratada; 25) exclusdo de valores
repassados a terceiros; 26) geralmente, o faturamento total das empresas de combustiveis abarca
o diesel em uma medida de 10% da receita, mas em um caso esse percentual foi deveras
superior, de modo que considerou-se apenas os valores oriundos de combustiveis utilizados em
automoveis leves; 27) estimativa imprecisa do faturamento da principal empresa com os dados
dos autos, que se submeteria a variados pressupostos; 28) em conduta internacional, ndo
delimitou-se o ambito geografico pela auséncia de aufericdo de receita no Brasil; e 29) em
conduta internacional, ndo delimitou-se o &mbito geografico pela sua baixa expressividade no

mercado brasileiro e maior impacto no mercado global.

A analise da comparacdo dos 22 (vinte e dois) subparametros utilizados com o
principio da proporcionalidade revelou que o subpardmetro que mais se adequa aos trés juizos
do postulado é tdo somente 1 (um), que foi admitido em infimo 2% dos casos: B.11) mercado
relevante ao longo do tempo de duracdo da conduta anticompetitiva. Ou seja, em 98% dos casos
ndo verificou-se a parametrizacdo Otima capaz de cumprir a funcdo repressiva da Lei n.
12.529/11.

Isso porque a adaptacdo do ramo ao mercado do produto e/ou servico, area geografica
e tempo afetados pela conduta guarda intima relacdo com a vantagem auferida com a infracao.
Afinal, o ganho obtido com a conduta se prolonga no tempo, se tratando, portanto, de real

exegese do texto legislativo contido no inciso | do artigo 37, devendo assim ser exaltada.

Assim sendo, a medida aplicada nos casos que diz respeito a san¢cdo comparativamente
mais adequada em relacdo aos outros possiveis parametros de pena por resultar no primeiro
elemento a ser definido para atingimento do fim dissuasorio, aléem de necessaria pela
incongruéncia dos outros parametros com os fins perseguidos pela Administracdo Publica e,

ainda, proporcional em sentido estrito porque abrange todos o escopo da conduta. Salienta-se
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que isso se deu em virtude dos demais 21 (vinte e um) subpardmetros terem pecado, em maior

grau, por sua incongruéncia temporal.

Quanto aos fundamentos de proporcionalidade que ensejaram o surgimento dos 22
(vinte e dois) subparametros, encontrou-se o total de 29 (vinte e nove) no emprego de aludidos

subparametros por maioria ou unanimidade no Tribunal Administrativo do érgdo antitruste.

Observou-se que os fundamentos em si guardam relagdo com a efetividade do
principio da proporcionalidade: 1) a dissuasdo da pratica anticoncorrencial por ser o fim
perseguido pela Lei n. 12.529/11; 2) a proporcionalidade entre a dimensdo da multa ou sua
expectativa com a infracdo por ser a concretizagdo do principio da proporcionalidade em
sentido estrito; 3) o mercado envolvido na conduta por ser o objeto do ilicito praticado pelos
infratores; 4) a amplitude dos ramos de atividade previstos da Resolucdo n. 3/2012, que em sua
maioria extrapolou as atividade empresariais afetadas pela infracdo; 5) ramo(s) de atividade
previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012, que revelam a capacidade econdémica das empresas, sem
prejuizo de desrespeito ao principio da proporcionalidade, ja que ha aptiddo para o pagamento
estipulado pelo CADE, que por sua vez deve perseguir a finalidade dissuasoria da Lei
Antitruste; 6) a vantagem auferida com a préatica anticoncorrencial, que revelou-se a justa
medida sancionatdria; 7) os efeitos da conduta no territério nacional, que atendem o principio
da territorialidade determinado pelo artigo 2° da Lei de Defesa da Concorréncia e, por
consequéncia, sdo punidos majoritariamente sob a receita angariada no territdrio brasileiro; 8)
a auséncia de ramo previamente definido pela Resolugdo n. 3/2012 pertinente ao caso concreto;
9) o dano causado pela conduta, que mostrou-se importante estimativa na repressao a violagoes
a ordem econbmica para atingir a finalidade dissuasodria; 10) exiguidade do(s) ramo(s) de
atividade previsto(s) na Resolucdo n. 3/2012, que podem ser insuficientes para cumprir o fim
cominado em lei; 11) a prevencédo de punicdes excessivas ou infimas, aludindo a justa medida
da multa; 12) a efetiva area de atuacdo empresarial afetada pela infracdo, de modo a ndo abarcar
atividade comercial alheia ao ilicito; 13) a coincidéncia entre ramo de atividade previsto na
Resolucdo n. 3/2012 e o produto afetado pela conduta; 14) quando baseado em ramo de
atividade diverso da conduta investigada a partir da Resolucdo n. 3/2012, justificou-se a perda
de relevancia econdmica do produto no mercado objeto da infracdo, demonstrando a motivagéo
ndo de estabelecer a medida 6tima da multa-base, mas de primordialmente cumprir a finalidade
dissuasoria da Lei n. 12.529/11; 15) o ramo empresarial em que a pessoa fisica exerceu cargo

de administracdo, demonstracdo de delimitacdo ao escopo da conduta; 16) o ramo empresarial
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em que apresentou-se faturamento, que denota a possibilidade de adaptacdo do segmento
empresarial conforme dados apresentados; 17) a comparacdo entre o valor alcancado e 0s
limites minimo e maximo da lei, imprescindiveis para evitar o desestimulo a atividade
empresarial e a0 mesmo tempo cumprir a finalidade dissuasoria da pena; 18) a comparagao
entre o resultado alcancado a partir do faturamento no ramo de atividade e o valor constante no
contrato afetado como forma de averiguar a condiscéncia com a infracdo cometida; 19) a
comparacdo entre metodologia de dosimetria da pena considerada proporcional pela politica
antitruste internacional e a empregada conforme o entendimento da maioria da composicao do
Tribunal Administrativo do CADE; 19) provas de infracdo apenas em relacdo a um produto,
demonstrando a coeréncia entre o ilicito e a multa-base; 20) a consideracdo de um de dois
segmentos afetados pela infracdo em virtude do ingresso de uma empresa apos a alteracdo na
dindmica comercial, pautando na isonomia entre as Compromissarias; 22) auséncia de ma-fé e
culpa, para fins de legitimar a adaptacdo do ramo de atividade ao mercado relevante, mais
benéfica as Representadas; 23) a conduta positiva da empresa perante 0 processo, para
igualmente legitimar a adaptagdo do ramo de atividade ao mercado relevante, mais benéfica as
Representadas; 24) o valor efetivamente pago na relacdo obrigacional pela empresa contratada,
em respeito a vantagem auferida com a conduta; 25) exclusdo de valores repassados a terceiros
em relagdes de agenciamento, embora seja importante observar a relacdo empresarial para fins
de verificagdo se ndo se trata de custos da atividade comercial; 26) média entre ois critérios de
multa-base admitidos pelo CADE, em virtude de geralmente o faturamento total das empresas
de combustiveis abarcar o diesel em uma medida de 10% da receita, mas em um caso isolado
esse percentual foi deveras superior, de modo que considerou-se apenas os valores oriundos de
combustiveis utilizados em automaveis leves; 27) emprego da NCM como parametro do ramo
de atividade em razdo de estimativa imprecisa do faturamento da principal empresa com 0s
dados dos autos, que se submeteria a variados pressupostos; 28) em conduta internacional, ndo
delimitou-se o ambito geografico pela auséncia de aufericdo de receita no Brasil; e 29) em
conduta internacional, ndo delimitou-se o &mbito geografico pela sua baixa expressividade no

mercado brasileiro e maior impacto no mercado global.

Entretanto, a maioria dos fundamentos empregados pelo CADE para parametrizar o
ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragao revelou-se incompativel com 21 (vinte
e um) subparametros empregados de 22 (vinte e dois), em sua maior medida pelo aspecto
temporal, nos momentos em que foi vastamente alegado que as adaptagGes visaram a proporcao

entre a conduta e a expectativa de multa-base, bem como o mercado envolvido na infragdo, mas
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observou-se que a parametrizagdo acarretada por tais embasamentos ndo ocorreram de fato,
comprometendo o devido cumprimento do fim perseguido pela Autoridade Antitruste, que é a

dissuasdo da conduta anticompetitiva.

A titulo ilustrativo, notou-se que 56% das condutas condenadas e negociadas pelo
CADE sob o critério do ramo de atividade — que, ressalta-se, foi interpretado em 70% dos casos
como sendo o mercado relevante —, tiveram média de duragéo infracional de 7 anos mas foram

majoritariamente penalizadas em 1 ano.

Concluiu-se, a partir dos dados alarmantes, pela incoeréncia entre os fundamentos de
proporcionalidade empregados pela Autoridade para adaptar o ramo de atividade e a quase

totalidade de seus (sub)parametros ensejados.

Importante se faz, assim, o fomento sobre o aperfeicoamento da defini¢do das multas
quanto a proporcionalidade da pena pelo 6rgdo de Defesa da Concorréncia para, por

consequéncia, efetivar as finalidades preventiva e repressiva da Lei n. 12.529/11.

Desse modo, privilegiar-se-4, em sua maxima, a efetividade na tutela da livre
concorréncia, atendendo os interesses dos consumidores, dos agentes econdmicos e, ainda, do
Estado.
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. Cartel no mercado de operacgao portuaria em Porto Alegre/RS. Condenacao em PA
n. 08700.005326/2013-70. Relator: Alexandre Cordeiro Macedo. SOJ de 09/12/2015.

. Cartel de servigcos médicos oncologicos em Campinas/SP. Condenacdo em PA n.
08012.009606/2011-44. Relator: Alexandre Cordeiro Macedo. SOJ de 25/05/2016.

. Influéncia de adogdo a conduta uniforme no mercado de gasolina comum em Bauru
e Marilia no Estado de Sdo Paulo. Condenacdo em PA n. 08012.011042/2005-61. Relator:
Marcio de Oliveira Junior. SOJ de 12/11/2014.

. Discriminacdo nacional em relacdo a rivais de gas natural. Condenacdo em PA n.
08012.011881/2007-41. Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 07/12/2016.

. Condutas anticompetitivas no mercado de telefonia fixa na regiéo | do Plano Geral
de Outorgas — PGO. Condenagdo em PA n. 08012.003918/2005-04. Relatora: Ana Frazdo. SOJ
de 11/03/2015.

Requerimentos de Termo de Compromisso de Cessacéo (TCC)

. Cartel internacional de chicotes. Requerimento de TCC n. 08700.006523/2015-79.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 14/07/2015.

. Cartel internacional de chicotes. Requerimento de TCC n. 08700.004671/2016-30.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 09/05/2018.

. Cartel internacional de embreagens. Requerimento de TCC n.
08700.001445/2015-16. Despacho da Presidéncia. SOJ de 16/09/2015.

. Cartel internacional de embreagens. Requerimento de TCC n. 08700.011024/2015-
01. Despacho da Presidéncia. SOJ de 27/07/2016.

. Cartel internacional de mangueiras maritimas. Requerimento de TCC n.
08700.006544/2012-41. Relator: Eduardo Pontual Ribeiro. SOJ de 23/10/2013.

. Cartel internacional de DRAM. Requerimento de TCC n. 08700.003191/2013-09.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/02/2015.

. Cartel internacional de DRAM. Requerimento de TCC n. 08700.001469/2015-75.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 02/09/2015.

. Cartel internacional de DRAM. Requerimento de TCC n. 08700.004176/2015-40.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 20/01/2016.
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. Cartel internacional de DRAM. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 20/01/2016.

. Cartel internacional de DRAM. Requerimento de TCC n.
Relator: Marcio de Oliveira Junior. SOJ de 17/08/2016.

. Cartel internacional de CRT-CPT. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/02/2015.

. Cartel internacional de CRT-CPT. Requerimento de TCC n.
Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 04/10/2017.

. Cartel internacional de CRT-CPT. Requerimento de TCC n.
Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 04/10/2017.

. Cartel internacional de CRT-CDT. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/02/2015.

. Cartel internacional de CRT-CDT. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/02/2015.

. Cartel internacional de CRT-CDT. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/02/2015.

. Cartel internacional de CRT-CDT. Requerimento de TCC n.
Relator: Mauricio Oscar Bandeira Maia. SOJ de 20/09/2017.

. Cartel internacional de TFT-LCD. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 25/11/2015.

. Cartel internacional de TFT-LCD. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 25/11/2015.

. Cartel internacional de TFT-LCD. Requerimento de TCC n.
Relator: Mauricio Oscar Bandeira Maia. SOJ de 20/09/2017.

. Cartel internacional de ODD. Requerimento de TCC n.
Relator: Jodo Paulo de Resende. SOJ de 13/12/2017.

. Cartel internacional de GIS. Requerimento de TCC n.
Relator: Alexandre Cordeiro Macedo. SOJ de 25/05/2016.

. Cartel internacional de GIS. Requerimento de TCC n.
Relator: Alexandre Cordeiro Macedo. SOJ de 08/06/2016.

. Cartel internacional de GIS. Requerimento de TCC n.
Relator: Alexandre Cordeiro Macedo. SOJ de 01/02/2017.

. Cartel internacional de cabos. Requerimento de TCC n.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/12/2013.

08700.008219/2015-66.

08700.003672/2016-67.

08700.011327/2013-54.

08700.003012/2017-67.

08700.004797/2017-95.

08700.011327/2013-54.

08700.011328/2013-07.

08700.002856/2014-48.

08700.004918/2017-07.

08700.001452/2015-18.

08700.001448/2015-50.

08700.004917/2017-54.

08700.002448/2017-39.

08700.001808/2016-02.

08700.002026/2016-82.

08700.006546/2016-64.

08700.002074/2013-28.
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. Cartel internacional de eletrodos de grafite. Requerimento de TCC n.
08700.002147/2015-43. Despacho da Presidéncia. SOJ de 20/05/2015.

. Cartel internacional de capacitores. Requerimento de TCC n. 08700.001449/2015-
02. Despacho da Presidéncia. SOJ de 27/07/2016.

. Cartel internacional de capacitores. Requerimento de TCC n. 08700.009213/2015-
14. Despacho da Presidéncia. SOJ de 27/07/2016.

. Cartel internacional de capacitores. Requerimento de TCC n. 08700.010997/2015-
15. Despacho da Presidéncia. SOJ de 27/07/2016.

. Cartel internacional de transporte maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.001444/2015-71. Despacho da Presidéncia. SOJ de 25/11/2015.

. Cartel internacional de transporte maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.001450/2015-29. Despacho da Presidéncia. SOJ de 25/11/2015.

. Cartel internacional de transporte maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.001451/2015-73. Despacho da Presidéncia. SOJ de 25/11/2015.

. Cartel internacional de transporte maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.000843/2016-04. Despacho da Presidéncia. SOJ de 25/11/2015.

. Cartel internacional e nacional de rolamentos. Requerimento de TCC n.
08700.001393/2015-88. Despacho da Presidéncia. SOJ de 29/07/2015.

. Cartel internacional e nacional de rolamentos. Requerimento de TCC n.
08700.001393/2015-88. Despacho da Presidéncia. SOJ de 29/07/2015.

. Cartel internacional e nacional de rolamentos. Requerimento de TCC n.
08700.001393/2015-88. Despacho da Presidéncia. SOJ de 17/08/2016.

. Cartel internacional e nacional de velas de ignicdo. Requerimento de TCC n.
08700.008910/2015-40. Despacho da Presidéncia. SOJ de

. Cartel nacional e argentino de valvulas. Requerimento de TCC n.
08700.004388/2017-99. Despacho da Presidéncia. SOJ de 09/05/2018.

. Cartel internacional e nacional de EPS. Requerimento de TCC n.
08700.007742/2015-75. Despacho da Presidéncia. SOJ de 24/02/2016.

. Cartel nacional de “airbag”, cinto e volante. Requerimento de TCC n.
08700.009978/2015-46. Despacho da Presidéncia. SOJ de 09/11/2016.

. Cartel nacional de amortecedores. Requerimento de TCC n. 08700.009944/2015-51.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/05/2016.

. Cartel nacional de amortecedores. Requerimento de TCC n. 08700.010925/2015-78.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/05/2016.
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. Cartel nacional de amortecedores. Requerimento de TCC n. 08700.000502/2017-10.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 16/08/2017.

. Cartel nacional de sistemas térmicos automotivos. Requerimento de TCC n.
08700.002492/2015-87. Despacho da Presidéncia. SOJ de 22/06/2016.

. Cartel em licitagdo de ambulancias. Requerimento de TCC n. 08700.009872/2013-
80. Relator: Alessandro Octaviani Luis. SOJ de 16/07/2014.

. Cartel em licitacdo de ambulancias. Requerimento de TCC n. 08700.003071/2014-
92. Relator: Alessandro Octaviani Luis. SOJ de 16/07/2014.

. Cartel em licitacdo de ambulancias. Requerimento de TCC n. 08700.002740/2014-
09. Relator: Alessandro Octaviani Luis. SOJ de 30/07/2014.

. Cartel em licitacGes da Petrobras. Requerimento de TCC n. 08700.007402/2015-44.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/08/2015.

. Cartel em licitacGes da Petrobras. Requerimento de TCC n. 08700.010978/2015-99.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/01/2017.

. Cartel em licitagGes da Petrobras. Requerimento de TCC n. 08700.011995/2015-43.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/01/2017.

. Cartel em licitacGes da Petrobras. Requerimento de TCC n. 08700.011998/2015-87.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/01/2017.

. Cartel em licitagGes da Petrobras. Requerimento de TCC n. 08700.012016/2015-74.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/01/2017.

. Cartel em licitacdo de manutencdo predial. Requerimento de TCC n.
08700.000591/2012-81. Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 05/04/2017.

. Cartel em licitacdo de manutencdo predial. Requerimento de TCC n.
08700.000814/2017-15. Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 05/04/2017.

. Cartel em licitacdo de manutencdo predial. Requerimento de TCC n.
08700.001785/2017-17. Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 28/06/2017.

. Cartel em licitagdo de manutencdo predial. Requerimento de TCC n.
08700.001429/2015-23. Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/10/2016.

. Cartel em licitacdo de medicamentos antirretrovirais. Requerimento de TCC n.
08700.009026/2013-60. Despacho da Presidéncia. SOJ de 20/08/2014.

. Cartel nacional de equipamentos de alta voltagem. Requerimento de TCC n.
08700.002076/2013-17. Despacho da Presidéncia. SOJ de 10/12/2014.

. Cartel nacional de equipamentos de alta voltagem. Requerimento de TCC n.
08700.002108/2016-27. Despacho da Presidéncia. SOJ de 18/10/2016.

110



=
ESCOLA DE ESCOLA DE
DIREITO DE ADMINISTRACAD
BRASILIA DE BRASILIA

. Cartel nacional de equipamentos de alta voltagem. Requerimento de TCC n.
08700.006038/2016-86. Despacho da Presidéncia. SOJ de 07/06/2017.

. Cartel nacional de rolos ceramicos. Requerimento de TCC n.
08700.005258/2016-92. Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/04/2017.

. Cartel nacional de rolos ceramicos. Requerimento de TCC n.
08700.007053/2016-41. Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/04/2017.

. Cartel nacional de rolos ceramicos. Requerimento de TCC n. 08700.007420/2015-
26. Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/04/2017.

. Cartel nacional de silicatos. Requerimento de TCC n. 08700.001464/2015-42.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 24/06/2015.

. Cartel nacional de silicatos. Requerimento de TCC n. 08700.007343/2015-12.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 09/12/2015.

. Cartel nacional de silicatos. Requerimento de TCC n. 08700.008068/2015-46.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 27/04/2016.

. Cartel nacional de resinas. Requerimento de TCC n. 08700.001415/2015-18.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 20/05/2015.

. Cartel nacional de resinas. Requerimento de TCC n. 08700.002611/2015-00.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 02/09/2015.

. Cartel nacional de resinas. Requerimento de TCC n. 08700.004433/2016-24.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 07/12/2016.

. Cartel nacional de resinas. Requerimento de TCC n. 08700.001560/2017-52.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 07/06/2017.

. Cartel nacional de medidores. Requerimento de TCC n. 08700.003727/2015-58.
Despacho da Presidéncia. SOJ de 09/12/2015.

. Cartel de estacionamentos em S&o Paulo/SP. Requerimento de TCC n.
08700.001414/2015-65. Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/08/2015.

. Clausulas de exclusividade em concessao de crédito consignado. Requerimento de
TCC n. 08700.004988/2012-42. Relator: Marcos Paulo Verissimo. SOJ de 10/10/2012.

. Cartel nacional de forros e perfis de PVC. Requerimento de TCC n.
08700.001801/2017-63. Despacho da Presidéncia. SOJ de 08/02/2018.

. Cartel internacional de frete aéreo e maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.011226/2013-83. Despacho da Presidéncia. SOJ de 11/02/2015.

. Cartel internacional de frete aéreo e maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.001455/2015-51. Despacho da Presidéncia. SOJ de 14/07/2015.
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. Cartel internacional de frete aéreo e maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.005552/2016-02. Despacho da Presidéncia. SOJ de 09/11/2016.

. Cartel internacional de frete aéreo e maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.000098/2017-76. Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/04/2017.

. Cartel internacional de frete aéreo e maritimo. Requerimento de TCC n.
08700.000120/2017-88. Despacho da Presidéncia. SOJ de 19/04/2017.

. Cartel de GLP no DF. Requerimento de TCC n. 08700.003266/2015-13. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 24/02/2016.

. Cartel de GLP no DF. Requerimento de TCC n. 08700.007979/2016-37. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 06/09/2017.

. Cartel de GLP no DF. Requerimento de TCC n. 08700.002140/2017-93. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 06/09/2017.

. Cartel de GLP no NE. Requerimento de TCC n. 08700.003268/2015-11. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 24/02/2016.

. Cartel de GLP no NE. Requerimento de TCC n. 08700.007978/2016-92. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 06/09/2017.

. Cartel de GLP no NE. Requerimento de TCC n. 08700.002137/2017-70. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 22/11/2017.

. Cartel de GLP no NE. Requerimento de TCC n. 08700.002025/2017-19. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 22/11/2017.

. Cartel de GLP no Para. Requerimento de TCC n. 08700.002028/2013-29. Relator:
Ricardo Machado Ruiz. SOJ de 28/08/2013.

. Cartel de GLP no Para. Requerimento de TCC n. 08700.008299/2013-98. Relator:
Ana Frazdo. SOJ de 06/08/2014.

. Cartel de GLP em SP. Requerimento de TCC n. 08700.003017/2015-28. Despacho
da Presidéncia. SOJ de 02/09/2015.

. Cartel e manipulagdo de indices de referéncia internacional de cambio “offshore”.
Requerimento de TCC n. 08700.006946/2015-99. Despacho da Presidéncia. SOJ de
07/12/2016.

. Cartel e manipulacéo de indices de referéncia internacional de cdmbio “offshore”.
Requerimento de TCC n. 08700.007064/2015-41. Despacho da Presidéncia. SOJ de
07/12/2016.

. Cartel e manipulagdo de indices de referéncia internacional de cambio “offshore”.

Requerimento de TCC n. 08700.007074/2015-86. Despacho da Presidéncia. SOJ de
07/12/2016.
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. Cartel e manipulagdo de indices de referéncia internacional de cambio “offshore”.
Requerimento de TCC n. 08700.007418/2015-57. Despacho da Presidéncia. SOJ de
07/12/2016.

. Cartel e manipulagdo de indices de referéncia internacional de cambio “offshore”.
Requerimento de TCC n. 08700.007789/2015-39. Despacho da Presidéncia. SOJ de
07/12/2016.

. Influéncia a adogdo de conduta uniforme de GLP no estado de S&o Paulo.
Requerimento de TCC n. 08700.003017/2015-28. Despacho da Presidéncia. SOJ de
02/09/2015.

. Cartel nacional e em licitacOes de tubos e conexdes de PVC. Requerimento de TCC
n. 08700.002688/2017-33. Despacho da Presidéncia. SOJ de 04/10/2017.

. Cartel nacional e em licitacdes de tubos e conexdes de PVC. Requerimento de TCC
n. 08700.004189/2017-81. Despacho da Presidéncia. SOJ de 27/03/2018.

. Cartel nacional e em licitacbes de tubos PEAD. Requerimento de TCC n.
08700.000436/2017-70. Despacho da Presidéncia. SOJ de 07/06/2017.

. Cartel de servigos anestesioldgicos na regido nordeste do Rio Grande do Sul.
Requerimento de TCC n. 08700.001631/2017-17. Relator: Jodo Paulo de Resende. SOJ de
07/06/2017.

. Cartel de servigos anestesioldgicos na regido nordeste do Rio Grande do Sul.
Requerimento de TCC n. 08700.001632/2017-61. Relator: Jodo Paulo de Resende. SOJ de
07/06/2017.

. Cartel de servigos anestesioldgicos na regido nordeste do Rio Grande do Sul.
Requerimento de TCC n. 08700.001634/2017-51. Relator: Jodo Paulo de Resende. SOJ de
07/06/2017.

. Troca nacional de informacfes comercialmente sensiveis de pecas automotivas de
reposicdo. Requerimento de TCC n. 08700.006694/2016-89. Despacho da Presidéncia. SOJ de
31/10/2017.

. Troca nacional de informacgdes comercialmente sensiveis de pecas automotivas de
reposicdo. Requerimento de TCC n. 08700.006721/2016-13. Despacho da Presidéncia. SOJ de
31/10/2017.

. Troca nacional de informacgdes comercialmente sensiveis de pecas automotivas de
reposicdo. Requerimento de TCC n. 08700.006955/2016-61. Despacho da Presidéncia. SOJ de
31/10/2017.

. Troca nacional de informacdes comercialmente sensiveis de pecas automotivas de
reposicdo. Requerimento de TCC n. 08700.007988/2016-28. Despacho da Presidéncia. SOJ de
31/10/2017.

. Troca nacional de informacdes comercialmente sensiveis de pecas automotivas de
reposicdo. Requerimento de TCC n. 08700.006875/2016-13. Despacho da Presidéncia. SOJ de
31/10/2017.
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. Troca nacional de informacgdes comercialmente sensiveis de pecas automotivas de
reposicdo. Requerimento de TCC n. 08700.001359/2017-75. Despacho da Presidéncia. SOJ de
31/10/2017.

. Condutas anticompetitivas no mercado de combustiveis em Joinville/SC.
Requerimento de TCC n. 08700.005349/2017-17. Despacho da Presidéncia. SOJ de
25/04/2018.

. Criacdo de dificuldades a concorrentes de revistas de passatempo mediante abuso
do direito de peticdo (“sham litigation ). Requerimento de TCC n. 08700.003082/2016-34.
Relator: Paulo Burnier da Silveira. SOJ de 27/07/2016.

. Abuso de posi¢do dominante de publicidade em jornais. Requerimento de TCC n.
08700.005399/2012-81. Relatora: Ana Frazdo. SOJ de 28/08/2013.

. Descredenciamento de prestadores de servigos de plano de saide. Requerimento de
TCC n. 08700.010029/2015-17. Relator: Marcio de Oliveira Junior. SOJ de 24/02/2016.

. Exercicio abusivo de contrato de longa duracdo de logistica ferroviaria.
Requerimento de TCC n. 08700.006787/2015-22. Despacho da Presidéncia. SOJ de
02/09/2015.

. Influéncia a adogédo de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007859/2016-30. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adogé@o de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007862/2016-53. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adoc¢do de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007863/2016-06. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adocao de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007864/2016-42. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adogédo de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007865/2016-97. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adoc¢do de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007866/2016-31. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adoc¢do de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.

Requerimento de TCC n. 08700.007868/2016-21. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.
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. Influéncia a adogé@o de conduta uniforme mediante tabela de pregos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007869/2016-75. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adogé@o de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais.
Requerimento de TCC n. 08700.007539/2016-80. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira
Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Influéncia a adoc¢éo de conduta uniforme mediante tabela de precos por hospitais no
Espirito Santo. Requerimento de TCC n. 08700.007837/2016-70. Relatora: Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt. SOJ de 04/10/2017.

. Influéncia a adogéo de conduta uniforme mediante tabela de pregos por hospitais no
Espirito Santo. Requerimento de TCC n. 08700.007867/2016-86. Relatora: Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt. SOJ de 04/10/2017.

. Influéncia a adocéao de conduta uniforme mediante tabela de pregos por hospitais no
Espirito Santo. Requerimento de TCC n. 08700.003670/2017-59. Relatora: Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt. SOJ de 04/10/2017.

. Imposi¢do de clausula de raio em contratos de locag¢do de lojas em “shopping
centers”. Requerimento de TCC n. 08700.003364/2016-31. Relator: Paulo Burnier da Silveira.
SOJ de 22/06/2016.

. Discriminacdo de adquirentes de aco inoxidavel. Requerimento de TCC n.
08700.001434/2015-36. Despacho da Presidéncia. SOJ de 22/04/2015.

. Cartel de recarga de telefonia pré-paga. Requerimento de TCC n.
08700.002561/2017-14. Relatora: Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt. SOJ de 07/06/2017.

. Imposicdo de condi¢cdes comerciais abusivas e criacdo de dificuldades ao

funcionamento dos facilitadores em transacdes na “internet”. Requerimento de TCC n.
08700.004410/2014-58. Relator: Alessandro Octaviani Luis. SOJ de 16/07/2014.
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APENDICE — Casos de acesso publico, da 12 & 1242 Sesséo Ordinaria de Julgamento

(04/07/2012 a 23/05/2018), em que utilizou-se o critério do ramo de atividade ou a sua

adaptacao na definicdo de multas administrativas em condenacges e de contribuicdes
pecuniarias em TCCs no CADE

EXTRACAO E BENEFICIAMENTO DE MINERAIS NAO-METALICOS
Ramo de atividade n. 12 da Resolugéao n. 3/2012 do CADE

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE SAL MARINHO
(Ao menos 20 anos de violagdo a ordem econdmica)

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Multa: descrita no voto como: “20%” sobre o “faturamento com o produto é g
mesmo que o faturamento no ramo de atividade, que é 0 mesmo que o faturamento
bruto (...) de cada ano que a empresa participou do cartel”. Coincidéncia entre
ramo de atividade da Resolucéo n. 3/2012, mercado relevante e faturamentg
bruto no periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentac&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) ramo de atividade n. 12 da Resolucédo
n. 3/2012; (iii) proporcionalidade quanto a vantagem auferida pela conduta; (iv)
comparacdo do valor alcancado mediante do método de dosimetria da pena
empregado com o limite maximo estipulado pelo artigo 37, inciso 1, de 20% do
faturamento bruto no ramo de atividade no ano anterior & instauracéo do PA; (V)
como todas as empresas condenadas ultrapassariam o limite maximo de punicao
Condenagdo no processo  de 20% do faturamento no ramo de atividade no anterior & instauracio do PA,

administrativo n. optou por multa-las no limite legal; (vi) dissuasio; (vii) Guias de Dosimetria da
08012.005882/2008-38, Pena das cinco melhores jurisdigbes antitruste do mundo, conforme 4
nos termos do Voto- International Competition Network (ICN) em 2013, a saber: Comiss&o Europeia,

Vogal do Conselheiro  Estados Unidos, Alemanha, Franca e Reino Unido.
Paulo Burnier da

Silveira, na 1242 SOJ
(23/05/2018).
Conselheiro Paulo Burnier da Silveirg
Voto do Conselheiro
Relator Jodo Paulode ~ Multa: descrita no voto como: “em relagdo as empresas integrantes do chamado
Resende. G6, deve incidir aliquota de 19% do valor dos seus respectivos faturamentos
brutos obtidos no ano anterior & instauragdo do PA, com excecdo da Saling
Diamante Branco (SDB), que figura no processo como signataria de Termo de
Compromisso de Cessagdo (TCC)”, “aliquota de 16% considerando 4
participagdo em cartel hard core, com a agravante de longa duracéo da conduta’
a outras 7 (sete) empresas, ¢ a outras 3 (trés) que “atuam exclusiva ou
preponderantemente no mercado de refino, aplicou-se uma atenuante com base
em uma menor vantagem auferida ou pretendida pelos infratores (art. 45, inciso
I11), de modo a adotar aliquota de 13%”. Coincidéncia entre ramo de atividade
da Resolugdo n. 3/2012, mercado relevante e faturamento bruto no ano de
altimo exercicio anterior & instauracdo do processo administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) divergiu
quanto a metodologia adotada pelo Conselheiro Relator, afirmando que ndo hd
guem diga que ndo se deve observar o dano causado por condutas
anticompetitivas, mas “as autoridades da concorréncia devem aplicar o critério
estabelecido em suas respectivas legislacdes, ndo sendo possivel inovar em
momento-chave do direito administrativo sancionador, que é a definicdo das
penas. Nesse contexto, o calculo da vantagem auferida e/ou dos danos do cartel
compde a justificativa da sanc¢éo a ser aplicada, nos termos do art. 45 da Lei n9
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12.529/2011, que indica a vantagem auferida (inciso Ill) e o grau de lesdo 4
consumidores (inciso V) como dois elementos de dosimetria da pena.”; (V) a
vantagem auferida ndo poderia ser elemento central e dosimetria, seja exclusiva
ou preponderantemente, por se tratar de 1 (um) dos 8 (oito) elementos de
dosimetria da pena estipulados no artigo 45 da Lei n. 12.529/11, tendo o artigg
37, inciso | apenas fundamentado a tese da vantagem auferida; (v) a vantagem
auferida como elemento central ndo se trataria de metodologia mais utilizada ao
redor do mundo na defesa da concorréncia, tampouco a penalidade com base em
célculo de dano; ao contrério, estudos da International Competition Network
(ICN) apontariam para a multa atualmente aplicada pelo CADE, ou seja, um
percentual sobre o faturamento do ramo de atividade, incidindo agravantes e
atenuantes; (vi) principio da legalidade, que limita 0 CADE aos ditames legais;
(vii) insuficiéncia de recursos humanos e financeiros do CADE para calcular &
vantagem auferida; (viii) dificuldade probat6ria em estimar a duragdo da conduta.

ALIMENTOS

Ramo de atividade n. 24 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

Embargos de Declaracao
providos em condenagdo
no &mbito do processo
administrativo n.
08012.009645/2008-46,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Alexandre Cordeiro
Macedo, na 962 SOJ
(07/12/2016).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Gilvandro
Vasconcelos Coelho de
Avraujo e Jodo Paulo de

Resende.

CARTEL EM LICITACOES E PRECO PREDATORIO DE ALIMENTOS ESPECIAIS
NOS ESTADOS DE SANTA CATARINA E CEARA

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedd

Multa: descrita no voto, a priori, como: “13% sobre o faturamento bruto ho ramo
de atividade no ano de 2009” e, em sede de embargos, reconheceu a utilizagdo do
faturamento total no computo da pena e corrigiu para “faturamento da empresal
com a venda de produtos nutricionais, excluindo, pois, as vendas de material
médico hospitalar”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercadg
relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processg
administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) apesar de na
condenagdo ter descrito a multa-base como: “faturamento no ramo de
atividade”, em sede recursal reconheceu ter computado o faturamento total a
pena porque vigia & época dos fatos a Lei 8.884/94, legislagdo essa que nao
considerava o ramo de atividade. Acolheu o pedido da empresa para reformar a
decisdo para considerar o produto e 0 servico abarcados pela prética
anticoncorrencial por considerar auséncia de ma-fé e de culpa de uma
Embargante durante o processo; e (iv) mercado relevante da conduta
investigada.

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo

Fundamentac¢do: Acompanhou o Voto do Relator, pautando-se em: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) decisbes judiciais e internacionais;
e (iv) dissuasdo, divergindo da utilizaco da vantagem auferida com o ilicito
como critério de multa-base por acarretar penalizacdo “acima da légica de
dissuasdo e repressdo de ilicitos concorrenciais” .

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Multa: descrita no voto como: “valores dos lotes da licitagdo em que houve
coincidéncia de pregos entre as condenadas, demonstrando sua intencdo de
fraudar o lote”, que corresponderia ao “volume de vendas com a conduta
condenada”, e “sobrepreco estimado de 20% sobre esse valor”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no periodo de tempo
afetado pela conduta (ou vantagem auferida).
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Fundamentagdo: Acompanhou o Voto do Relator tdo somente em relagdo a
condenacgdo de duas distribuidoras, as demais aplicou a multa acima descrita,
pautando-se em: (i) “GUIDELINES MANUAL, November 1, 2005”, dos
Estados Unidos, que recomenda que a multa-base se refira ao volume do
comércio afetado; (ii) “Guia de percentuais médios de sobrepre¢o em carteis”
da Comissdo Europeia, em que alude ao: “faturamento com a conduta no ultimo
ano da infracao (...) multiplicado pela quantidade de anos de duragéo da cartel,
0 que demonstra um esforgo para se aproximar o dano causado pelo ilicito e
proporcionalizar a multa em razdo desse”; (iii) vantagem auferida; (iv)
estimativa de dano causado pelo ilicito; e (v) dissuas&o.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
ao ramo de atividade n. 24 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de outros produtos alimenticios” .

IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES GRAFICAS
Ramo de atividade n. 34 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.005399/2012-81
no &mbito do processo

administrativo n.
08012.003064/2005-58,
homologado nos termos
do Voto da Conselheira
Relatora Ana Frazéo, na

272 SOJ (28/08/2013)

TCCn.
08700.003082/2016-34
no ambito do processo

administrativo n.
08012.005335/2002-67,
homologado nos termos
do Voto do Conselheiro
Relator Paulo Burnier da

Silveira, na 892 SOJ
(27/07/2016)

ABUSO DE POSICAO DOMINANTE PARA EXCLUIR CONCORRENTES DO
MERCADO PUBLICITARIO EM JORNAIS IMPRESSOS NO ESTADO DO RI0 DE
JANEIRO

Conselheira Ana Frazao

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre o “faturamento da Infoglobo no ramo de publicidade”, que seria o
“mercado de jornais impressos de interesse geral, com circulacdo diaria,
direcionados ao publico do Estado do Rio de Janeiro” . Explicita adaptacdo do
ramo de atividade para mercado relevante, sem especificacdo sobre o lapso
temporal a ser computado.

Fundamentagéo: (i) Lei n. 12.529/11; e (ii) definicdo prévia do mercado
relevante pela Secretaria de Direito Econdmico (SDE); (iii) mercado relevante
nas dimensdes produto e geografica da conduta investigada e (iv) dissuasao.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 34 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE:
“impressdo e reproducdo de gravacdes graficas (jornais, livros, revistas,
material publicitario e outros produtos grdficos)”.

IMPEDIMENTO DA CONSTITUIGAO E DESENVOLVIMENTO DE CONCORRENTES
NO MERCADO NACIONAL DE PRODUGAO E COMERCIALIZACAO DE
PUBLICACOES NO MERCADO DE REVISTAS DE PASSATEMPO NO BRASIL
MEDIANTE ABUSO DO DIREITO DE PETICAO (SHAM LITIGATION)

Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

Contribuigdo pecuniéria: descrita no voto como: “0,7%” sobre o “faturamento
bruto liquido da Compromissaria no exercicio de 2007, no ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infragdo”. Nao foi conferido explicito sentido ao
ramo de atividade, que foi computado no ano de dltimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE (Caso
DRAM); (iii) proporcionalidade na relagdo entre a contribuicdo pecuniaria e a
conduta; e (iv) dissuaséo.
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Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no voto,
aos ramos de atividade n. 34 e 108 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012 do
CADE: “impressdo e reproducdo de gravagoes grdficas (jornais, livros,
revistas, material publicitario e outros produtos grdficos)” e "edi¢do, edi¢ao
integrada a impressao e distribuicdo de publicacdes (livros, jornais, revistas
etc)".

PRODUTOS QUIMICOS INORGANICOS

Ramo de atividade n. 39 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.001464/2015-42
no ambito do inquérito

administrativo n.
08700.008985/2012-88
e

TCCsn.
08700.007343/2015-12
08700.008068/2015-46
no ambito do processo

administrativo n.
08700.006681/2015-29,
homologados nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
nas 672 (24/06/2015),
772 (09/12/2015) e 84?
(27/04/2016) SOJs,
respectivamente.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE SILICATOS
(6 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre 0 “faturamento da Diatom no ano de 2012 no ramo de
Silicatos (item n. 39 da Resolucdo CADE n. 3/2012)”; “faturamento da
Manchester no ano de 2014 no ramo de Silicatos (item n. 39 da Resolugéo
CADE n. 3/2012)” e “faturamento da DAV no ano de 2014 no ramo de Silicatos
(item n. 39 da Resolugdo CADE n. 3/2012)”. Explicita consideracdo do ramo
de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, que no primeiro acordo foi
computado a partir do no ano de ultimo exercicio anterior ao protocolo do
TCC e nos acordos subsequentes foi computado a partir do ano de ultimo
exercicio anterior a instauracao do processo administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) ramo
de atividade n. 39 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de produtos quimicos inorganicos (alcalis, adubos, fertilizantes,
gases industriais)”; (iv) proporcionalidade na relacdo entre a contribuigdo
pecunidria e a conduta; (v) isonomia; (vi) dissuasdo e (vii) seguranca juridica.

RESINAS E ELASTOMETROS

Ramo de atividade n. 41 da Resolugao n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.001415/2015-18
08700.002611/2015-00
no ambito do inquérito

administrativo n.
08700.003018/2014-91,
homologados nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
nas 652 (20/05/2015) e
728 (02/09/2015) SOJs; e

TCCsn.
08700.004433/2016-24
08700.001560/2017-52
no ambito do processo

administrativo n.
08700.003718/2015-67,
homologados nos termos

das Notas Técnicas da
Superintendéncia-Geral,
na 962 (07/12/2016) e
1062 (07/06/2017) SOJs,
respectivamente.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE RESINAS PARA REVESTIMENTOS
(COATING-ALQUIDICAS) E RESINAS PARA COMPOSITOS (RESINAS POLIESTER
E RESINAS FENOLICAS)

(5 anos de violagdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento do exercicio de 2013, atualizado pela
SELIC, auferido pelo empresa no mercado brasileiro de resinas poliéster para
compositos”; “faturamento do exercicio de 2013, auferido pelo empresa no
mercado brasileiro de resinas coating-alquidicas”; “faturamento em 2015 apenas
no segmento de resinas alquidicas” e “faturamento com a comercializagdo de
resinas no exercicio de 2014”. Nos trés primeiros acordos, adaptou-se o ramo de
atividade para mercado relevante. No quarto acordo, coincide com ramo de
atividade previsto na Resolucéo n. 3/2012 do CADE. Ainda, nos dois primeiros
acordos computou-se a partir do ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo
do inquérito administrativo, o terceiro no mesmo ano de instauracdo do
processo administrativo e 0 quarto no ano de Gltimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 41 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE:

v
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“fabricagdo de resinas e elastomeros (resinas termoplasticas, resinas termofixas,
elastdbmeros)”; (v) proporcionalidade em relacdo ao mercado relevante e
auséncia de indicios em um dos segmentos de atividade da empresa, qual seja,
resinas poliéster no segundo acordo, e apresentacdo do faturamento apenas no
segmento de resinas alquidicas no terceiro acordo, de modo a guardar relagdo
com a conduta; (vi) dissuasdo; (vii) isonomia; e (viii) seguranca juridica.

PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS
Ramo de atividade n. 47 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

Condenacéo no &mbito
do processo
administrativo n.
08012.004365/2010-66,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Ricardo Machado Ruiz,
na 362 SOJ (22/01/2014)

Condenacdo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.005928/2003-12,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Alessandro Octaviani
Luis, na 482 SOJ
(06/08/2014)

TCCn.
08700.009026/2013-60
no &mbito do processo

administrativo n.

CARTEL NO MERCADO DE FARMACIAS E DROGARIAS NO MUNICIPIO DE
CURITIBANOS/SC

Conselheiro Ricardo Machado Ruiz

Multa: descrita no voto como “faturamento bruto obtido no ano anterior a
instauracdo do presente processo administrativo no ramo de farmécias e
drogarias™: “entende-se que o mercado relevante sob a 6tica do produto pode
ser definido como o setor varejista de medicamentos, incluidos os
estabelecimentos comerciais, ou seja, farmacias e drogarias. No tocante a
dimenséo geogréfica, a suposta conduta anticoncorrencial ocorre na cidade de
Curitibanos, que € um municipio de cerca de 40.000 habitantes no Estado de
Santa Catarina/SC”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado
relevante no ano de Gltimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; e (iii) a natureza
da conduta, que se tratava de acordo de rodizio entre as farmacias investigadas
ao determinarem o dia da semana em que cada empresa farmacéutica concederia
determinado percentual de desconto em seus produtos, de modo que a ser
considerado no cdmputo da pena o mercado afetado pela conduta.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de obscuro no voto, ao
ramo de atividade n. 47 da lista anexada na Resoluc¢do n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (medicamentos para
uso humano e veterinario)”.

CARTEL ENTRE CONCORRENTES DA INDUSTRIA FARMACEUTICA CONTRA A
ENTRADA DOS GENERICOS NO MERCADO DE MEDICAMENTOS NACIONAL

Conselheiro Alessandro Octaviani Luis

Multa: descrita no voto como percentual de acesso restrito sobre 0 “faturamento
no ramo de atividade investigado” e “ramo farmacéutico”. N&o foi conferido
explicito sentido ao ramo de atividade, tampouco especificou o lapso temporal
a ser computado.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11 e (iii)
jurisprudéncia do CADE.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 47 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (medicamentos para
uso humano e veterinario)”.
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08012.008821/2008-22,
nos termos do Despacho
da Presidente Substituta
Ana Frazdo, na 492 SOJ
(20/08/2014)

CARTEL EM LICITACOES PUBLICAS DESTINADAS A AQUISICAO DE INSUMOS
PARA MEDICAMENTOS ANTIRRETROVIRAIS
(1 licitagdo de violag&o & ordem econdmica)

Conselheira Ana Frazao

Contribuigdo pecuniaria: descrita no despacho como “entre 8% e 10% de seu
faturamento em vendas de medicamentos para 6rgdos publicos. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para tipos genéricos de produto e area
geografica da atividade empresarial, embora ndo afetados pela conduta.
Entretanto, ndo foi expecificado o lapso temporal para o cémputo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (i) Lei n. 12.529/11; (iii)
proporcionalidade a partir de: (1) ndo atuacdo da empresa no mercado de
remédios contra HIV no periodo da conduta, pois importaria futuramente o
produto para participar de fato dos procedimentos licitatorios; (2) a participacao
da empresa ocorreu apenas em uma licitagdo; (3) a maior parcela da receita advir
do mercado privado; e (4) comparacdo com o fato da contribuigdo pecuniaria
acarretar valor superior a 0,1% do faturamento total da Compromissaria (ou seja,
acima do minimo legal); e (iv) dissuas&o.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no
despacho, ao ramo de atividade n. 83 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012
do CADE: “fabrica¢do de instrumentos e materiais para uso médico e
odontologico e de artigos opticos”.

PRODUTOS DE MATERIAL BORRACHA

Ramo de atividade n. 48 da Resolugédo n. 3/2012 do CADE

1

TCCn.
08700.006544/2012-41
e condenacdo no ambito

do processo
administrativo n.
08012.010932/2007-18,
nos termos dos Votos
dos Conselheiros
Relatores Eduardo
Pontual Ribeiro e
Marcio de Oliveira
Janior, nas 312
(23/10/2013) e 592
(25/02/2015) SOJs,
respectivamente

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE MANGUEIRAS MARITIMAS
(11 anos de violagéo & ordem econémica)

Conselheiro Eduardo Pontual Ribeiro

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como 15% sobre as “vendas ficticias
ao Brasil de mangueiras maritimas durante o periodo”. Explicita adaptagdo do
ramo de atividade para mercado relevante no periodo de tempo afetado pela
conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
Europeu de Célculo de Multas; (iv) isonomia em relacdo ao terceiro TCC
firmado (acesso restrito).

Conselheiro Méarcio de Oliveira Junior

Multa: descrita no voto como: “valor das vendas ficticias do produto no
territério nacional durante o periodo da conduta”. Explicita adaptagdo do ramo
de atividade para mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta
(ou vantagem auferida).

Fundamentacao: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia
do CADE; (iii) Guia da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE): “Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas” no ambito da condenacdo; (iv) estimativa do dano
causado pelo ilicito; e (v) dissuaséo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
ao ramo de atividade n. 48 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE:

VI
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“fabricagdo de produtos de material borracha (pneumdticos e de camaras-de-
ar, pneumdticos usados, outros artefatos de borracha)”.

PRODUTOS DE MATERIAL PLASTICO

Ramo de atividade n. 49 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.000436/2017-70
no &mbito do processo

administrativo n.
08700.003396/2016-37,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 1062 SOJ
(07/06/2017).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo,
Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt e
Jodo Paulo de Resende.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE FORNECIMENTO DE TUBOS E CONEXOES
DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (PEAD) PARA OBRAS DE
INFRAESTRUTURA DE GAS
(8 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento bruto da empresa referente a tubos e conexdes de
PEAD no ano de 2015”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado
relevante no ano de altimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 49 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de produtos de material plastico (laminados planos e tubulares,
embalagens, tubos e acessorios, artefatos para uso industrial, pessoal e
doméstico)”; (v) dimensdo estabelecida previamente na Nota Técnica de
Instauracdo; (vi) proporcionalidade na relagéo entre a contribuicdo pecunidria e
a conduta a partir do mercado relevante; (vii) dissuasdo; e (viii) seguranca
juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formac&o da expectativa de multa pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iv) art. 2-A da
Resolucdo n. 3/2012 do CADE; (v) compatibilidade com acordos relizados pelo
CADE no setor de servicos de assisténcia a saude; (vi) a discussao da vantagem
auferida ser relevante, desencadeada pela discricionariedade na formacdo da
estimativa de multa e dos percentuais incidentes, mas seria danosa a atividade
administrativa Sancionadora em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que 0s
métodos adotados pelo Tribunal, que apesar de serem multiplos, sdo suficientes
e previsiveis; (vii) proporcionalidade; e (viii) seguranca juridica.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo, embora ndo tenha
acompanhado a dosimetria da pena realizada pela Superintendéncia-Geral,
pautando-se em: (i) os calculos ndo serem justos, proporcionais, dissuasorios e
serem formadas conforme vontade das partes; e (ii) a contribuicdo pecuniaria
dever atinir a vantagem auferida e ao dano, por ser medida mais adequada a sua
finalidade; e (iii) seguranca juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende
Contribuicéo pecuniaria: descrita no voto como: “sobrepreco predeterminado
de 10%” sobre 0 “volume de vendas afetado durante todo o periodo cartel”.

Explicita adaptagdo do ramo de atividade para mercado relevante no periodo de
tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).
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TCCsn.
08700.002688/2017-33
08700.004189/2017-81
no &mbito do processo

administrativo n.
08700.003390/2016-60,
0 primeiro rejeitado e o

segundo homologado
nos termos da Nota
Técnica da
Superintendéncia-Geral
nas 1122 (04/10/2017) e
1202 SOJs.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 120? SOJ

(27/03/2018).

Fundamenta¢do: Votou pela homologagdo do acordo, acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade pela Superintendéncia-Geral, divergindo téo
somente em relagdo ao periodo da conduta. Pautou-se em: (i) a fundamentagéo
de proporcionalidade da Superintendéncia-Geral ser genérica, sem haver
comparagdo com o faturamento no ramo de atividade ou no periodo da conduta;
(i) Guias de Dosimetria da Pena das cinco melhores jurisdi¢des antitruste do
mundo, conforme a International Competition Network (ICN) em 2013, a saber:
Comissdo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franga e Reino Unido; (iii) o
valor alcancado mediante 0 método de dosimetria da pena empregado ser
comparativamente inferior ao calculado pela Superintendéncia-Geral, motivo
esse pelo qual votou pela homologagédo do acordo.

CARTEL NO MERCADO DE FORNECIMENTO DE TUBOS E CONEXOES DE PVC
PARA OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO (AGUA E ESGOTO) E DE
PVC PARA OBRAS PREDIAIS NO BRASIL

Superintendéncia-Geral

Contribuig8o pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento bruto atualizado de 2015 (ano anterior a
instauracéo do PA) com o fornecimento nacional de tubos e conexdes de PVC
para obras de infraestrutura de saneamento (esgoto ¢ agua)” e “faturamento
bruto da empresa referente a tubos e conexdes de PVC no ano de 2015”,
respectivamente. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado
relevante no ano de Gltimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessag¢do em casos de cartel do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 49 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de produtos de material plastico (laminados planos e tubulares,
embalagens, tubos e acessorios, artefatos para uso industrial, pessoal e
doméstico)”; (vi) proporcionalidade relacionada a abrangéncia e aos efeitos da
conduta no mercado relevante; (vii) dissuasao; (viii) isonomia; e (ix) seguranga
juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como: “faturamento no mercado
relevante em que ocorreu a conduta, durante todo o periodo, multiplicado por
um sobrepreco predeterminado”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem
auferida).

Fundamentacdo: Votou pela rejeicdo do segundo acordo, acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade realizada pela Superintendéncia-Geral, e
divergindo apenas sobre o periodo da conduta. Pautou-se em: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) principio da proporcionalidade; (iii) a fundamentacdo da
Superintendéncia-Geral teria atinido apenas a constitui¢do de um “parametro
adequado e proporcional a conduta objeto da investigagdo”, mas ndo comparou
o faturamento em 2015 com tubos e conexdes de PVVC com a receita obtida pela
empresa durante mais de sete anos de duragdo da conduta; (iv) comparou o
faturamento proposto com o faturamento total da empresa, atingindo o
percentual de 55% do faturamento total, indagando a partir desse resultado qual
era o critério objetivo para a flexibilizacdo do ramo de atividade: “Nesse
contexto, me questiono qual a jurisprudéncia que estd aqui sendo formada:
sempre que a proporc¢ao entre o faturamento no ramo de atividade e o produto
afetado pelo cartel for igual ou inferior a 55% a empresa tem direito a
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flexibilizacdo da base de célculo? E se essa relagdo for de 60% ou 70% ou
80%7? Na decisdo da flexibilizacdo € levado em consideracdo outras
caracteristicas da conduta, como seu tempo de duragéo ou se a empresa exercia
papel de lideranca? Qual o critério objetivo desse juizo de proporcionalidade
capaz de garantir seguranca juridica as decisGes do Cade, principal argumento
levantado para rechacar qualquer metodologia de calculo de multas que guarde
relagdo com a vantagem auferida ou pretendida pelo cartel?”; (V) principais
jurisdicdes antitruste do mundo; e (vi) seguranga juridica.

CIMENTO DE CONCRETO

Ramos de atividade n. 51 e 52 da Resolug¢do n. 3/2012 do CADE

1

Condenacdo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.011142/2006-79,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Alessandro Octaviani
Luis, na 362 SOJ
(22/01/2014).

Voto-Vista do
Conselheiro Marcio de
Oliveira Junior

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE CIMENTO E CONCRETO
(20 anos de violacdo a ordem econémica)

Conselheiro Alessandro Octaviani Luis

Multa: descrita no voto como: “faturamento bruto obtido, pelos respectivos
grupos econdmicos, em 2006 (ano anterior & instauracdo do Processo
Admnistrativo) nos mercados de cimento e de concreto (conforme definido na
Resolugdo do CADE n° 3/2012)”. Explicita consideragdo de ramo(s) de
atividade previsto(s) na Resolugdo n. 3/2012 no ano de Ultimo exercicio
anterior a instauragdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) préticas
antitruste de outras jurisdicGes, a partir de estudos de superfaturamento da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); (iv)
proporcionalidade atinente ao dano causado pela conduta anticoncorrencial,
apesar de reconhecer que o prejuizo acarretado pelo cartel tenha sido superior;
e (v) dissuasao.

Conselheiro Marcio de Oliveira Junior

Multa: descrito no voto como: “faturamento total das cartelistas” e “estimativa
minima de dano do cartel de cimentos no Brasil em 20%”. Ndo houve explicita
intencdo em considerar o critério do ramo de atividade na aplicacdo da sancao.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) proporcionalidade quanto a
vantagem auferida e perdas sociais advindas da conduta anticoncorrencial; (iii)
préticas antitruste de outras jurisdigdes, como o estudo: “Report on the Nature
and Impact of Hard Core Carteis and Sanctions Against Carteis Under National
Competition Laws, da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE - 2002)”; e o: “Anti-Cartel Enforcement Manual, Cartel
Working Group. Subgroup 2: Enforcement Techniques”, do International
Competition Network (ICN - 2010); e (iv) em relagdo a peculiaridade do caso
concreto, pois apesar de considerar as multas aplicadas pelo CADE de alto valor,
conforme estudo jurisprudencial do 6rgdo antitruste, bem como a dificuldade no
céalculo de multas baseadas no ganho obtido com a pratica cartelista ou em danos
causados pelas empresas, que podem acarretar a ndo puni¢do dos envolvidos,
reconheceu a magnitude do cartel, conduzindo-o a consideracdo de uma
estimativa de superfaturamento; e (iv) dissuasé&o.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de obscuro nos votos, aos
ramos de atividade n. 51 e 52 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do
CADE: “fabrica¢do de cimento e concreto (massa de concreto e argamassa)”
e “fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso, estruturas
prémoldadas diversas e materiais semelhantes”, respectivamente.

PRODUTOS CERAMICOS
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Ramo de atividade n. 53 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.007420/2015-26
08700.007053/2016-41
08700.005258/2016-92
no ambito do processo

administrativo n.
08700.004627/2015-49,
homologados nos termos

das Notas Técnicas da
Superintendéncia-Geral,
0 primeiro na 882
(22/06/2016) e os
subsequentes na 1032
(19/04/2017) SOJs,
respectivamente.
Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 882 SOJ
(22/06/2016).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo,
Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Aradjo e Jodo
Paulo de Resende na
1032 SOJ (19/04/2017).

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE ROLOS CERAMICOS REFRATARIOS
(16 anos de violagéo & ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento da Proponente de acordo com a
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM nos produtos n. 6903.20.99 -
outros produtos ceramicos refratérios; que contenham, em peso, mais de 50%
de grafita ou de outro carbono, ou de uma mistura desses produtos; outros (...)
em 2014”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM) no ano de ultimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacao em casos de cartel do CADE (iv) ramo
de atividade n. 53 da lista anexada na Resolu¢do n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de produtos cerdmicos (produtos cerdmicos refratarios, azulejos,
pisos)”; (v) proporcionalidade quanto & exiguidade do ramo de atividade
previsto na Resolucéo n. 3/2012, a contribuicdo pecuniéria ter de guardar relagéo
com a conduta e com a vantagem auferida, considerando que a empresa
fabricava aproximadamente mil produtos relativos ao mesmo ramo de atividade,
mas a infra¢ao teria atingido apenas um produto: “foi necessario encontrar uma
maneira de calcular o faturamento da Proponente de forma que ndo fosse
excessivamente onerosa para a empresa, mas que, a0 mesmo tempo, refletisse
as possiveis vantagens auferidas pela empresa ao longo do periodo de duracgéo
do cartel””; (vii) dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix) seguranca juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formacéo da contribuicdo pecuniaria pela Superintendéncia-Geral, pautando-se
em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) proporcionalidade
nos mesmos termos da Superintendéncia-Geral; (V) a discussdo da vantagem
auferida ser relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formacgdo da
expectativa de multa, mas seria danosa a atividade administrativa Sancionadora
em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos adotados pelo
Tribunal, que apesar de serem multiplos, séo suficientes e previsiveis; (vi)
proporcionalidade; (vii) isonomia; e (viii) seguranca juridica.

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araudjo

Fundamentagdo: Votou pela homologa¢do do acordo e acompanhou a
adaptacdo da expectativa de multa formada pela Superintendéncia-Geral,
pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii)
jurisprudéncia do TCU; (iv) proporcionalidade; (v) contrariar a estimagdo da
vantagem auferida, assentando-se no Documento de Orientagdo sobre
quantificacdo de danos, exarado pela Comissdo Europeia em junho de 2011, no
Guidelines Manual de 2016 dos Estados Unidos para infracGes de cartel em
licitacdo e pela dificuldade empirica de quantificar a vantagem obtida com o
ilicito.dissuasdo; (vi) isonomia; e (vii) seguranca juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende
Fundamentacao: VVotou pela rejei¢do do acordo e ndo acompanhou a adaptacéo

da multa-base formada pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em: (i) Lei n.
12.529/11,; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guias de Dosimetria da Pena das
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cinco melhores jurisdi¢des antitruste do mundo, conforme a International
Competition Network (ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados
Unidos, Alemanha, Franca e Reino Unido; (iv) art. 2-A da Resolugéo n. 3/2012
do CADE; (v) proporcionalidade quanto ao volume de vendas afetado pelo
cartel, que segundo as préticas jurisdicionais transnacionais, abarcaria a
gravidade e a duragdo da conduta; (vi) atentou ao fato de a “base de cdlculo
utilizada foi o faturamento referente aos produtos NCM relacionados a rolos
ceramicos no ano de 2014 (produtos afetados pelo cartel), ou seja, valor distinto
do faturamento no ramo de atividade previsto na Resolucdo 3/2012. A Nota
Técnica da SG apenas menciona que ‘como ja adotado em TCC anterior nesse
caso, restringiu-se a abrangéncia do faturamento ao item da tabela NCM
6902.2099 (Outros Produtos Ceramicos) utilizada em 2014 pela empresa para
registro contabil’ sem contrapor esse faturamento a nenhum outro valor, como,
por exemplo, o faturamento no ramo de atividade. Portanto, o dito juizo de
proporcionalidade foi feito sem sequer constar dos autos do Requerimento de
TCC a demonstracdo de que o faturamento no ramo de atividade era
absurdamente alto e, assim, desproporcional aos 16 anos da conduta. (...) a
principal justificativa para tdo frequentes flexibilizacfes (seja do critério de
ramo de atividade, seja de qualquer outro dos sete critérios) tem sido um timido,
lacbnico e abstrato juizo de proporcionalidade”; e (vii) vantagem auferida.

SIDERURGIA

Ramo de atividade n. 55 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.001434/2015-36
no dmbito do processo

administrativo n.
08700.010789/2012-73,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 632 SOJ (22/04/2015)

DISCRIMINACAO DE ADQUIRENTES DE ACO INOXIDAVEL, RESTRICAO A
IMPORTACOES E FAVORECIMENTO DA DISTRIBUIDORA DO MESMO GRUPO
ECONOMICO PELA APERAM

(6 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento no mercado envolvido na investigagdo, no ano
anterior a instaurag@o do Processo Administrativo”, embora ressalvado que: “o
montante indicado acima néo representa exatamente [ACESSO RESTRITO] do
faturamento da empresa no mercado envolvido na investigacéo, no ano anterior
da conduta. A Compromissaria, para o calculo do percentual, exclui as vendas
da empresa para consumidores de grande porte, que compram diretamente da
empresa. Contudo, a conduta investigada nao tem efeitos apenas nos mercado
de distribuicdo. Pelo contrario, a conduta possibilita a empresa reforcar seu
poder de mercado na oferta de ago inoxidavel, independente do canal de
distribuicdo. Assim, a investigacdo até o momento indica que a base de calculo
deve incluir também o faturamento da Compromissaria na oferta de ago
inoxidavel diretamente para grandes clientes. Com isso, a proposta da empresa
equivale a [ACESSO RESTRITQ] do faturamento da empresa no mercado
envolvido na investiga¢do, no ano anterior a instauracdo do Processo
Administrativo”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado
relevante no ano de Gltimo exercicio anterior & instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii)
proporcionalidade quanto ao mercado envolvido na conduta anticoncorrencial,
e (iv) dissuaséo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 55 da lista anexada na Resolugédo n. 3/2012
do CADE: “siderurgia, produgdo de ferro-gusa e de ferroligas (semi-acabados,
tarugos, laminados, arames, tubos de ago sem costura, relaminados, trefilados
e perfilados) .
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METALURGIA

Ramo de atividade n. 56 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.002147/2015-43
no ambito do processo

administrativo n.,
homologado nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 65 SOJ (20/05/2015)

CARTEL NO MERCADO INTERNACIONAL DE ELETRODOS DE GRAFITE, COM
EFEITOS NO BRASIL

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como: percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento bruto do grupo Vaw no mercado de catodos de
grafite durante o ano de 1998”, “cletrodos de grafite sdo produtos comumente
classificados no item 8545.11.00 (eletrodos de grafite usinados) da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM e séo utilizados principalmente
na fabricacdo de aco em fornos elétricos a arco (fornos de arco voltaico). J& os
catodos de grafite encontram-se classificados no NCM 8545.19.20 (“Blocos de
grafite, dos tipos utilizados como catodos em cubas eletroliticas”), para a
producdo de aluminio[6]”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) no ano de maior faturamento
apés a conduta.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) proporcionalidade relacionada a
conduta e seus efeitos, e também a estimativa imprecisa do faturamento da
principal empresa com os dados dos autos: “a op¢do pela utilizacdo do valor
das importac6es como base de calculo se justifica porque, como ja destacado,
ndo constam dos autos dados sobre o faturamento bruto da Vaw Aluminium AG,
principal empresa do grupo Vaw, cuja divisao de carbono, responsavel pela
producéo de eletrodos de grafite (Vaw Carbon GmbH), foi vendida em periodo
anterior a aquisicdo da empresa pelo grupo Hydro. Todavia, esse calculo
resulta numa estimativa bastante imprecisa, que se vale de diversos
pressupostos, com destaque para a postulacdo da participacdo da Vaw no
mercado mundial de eletrodos de grafite como sendo metade da sua
participagdo no mercado europeu’”; (iii) dissuasao e (iv) seguranca juridica.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 56 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012
do CADE: “metalurgia (tubos outros, artigos de aluminio e suas ligas em
formas primérias, metalurgia de metais preciosos, do cobre, zinco e laminados
de zinco, soldas e dnodos para galvanoplastia)”.

INFORMATICA

Ramo de atividade n. 60 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.003191/2013-09
08700.001469/2015-75
08700.008219/2015-66
08700.004176/2015-40
08700.003672/2016-67
no &mbito do processo

administrativo n.
08012.005255/2010-11,
nos termos da Nota
Técnica da
Superintendéncia-Geral
e do Voto do
Conselheiro Relator
Marcio de Oliveira
Janior, nas 582

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE MEMORIA DINAMICA DE ACESSO
ALEATORIO (DRAM)
(4 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre 0 “valor auferido pelas Requerentes no Brasil com as
vendas de memoria dindmica de acesso aleatorio (DRAM) no ano 2000” e
“faturamento das empresas do grupo econdmico com vendas no Brasil, no ano
de 2009” e “faturamento obtido apenas com o produto objeto do cartel (...) no
ano de maior faturamento”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
mercado revelante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracédo do
processo administrativo em um acordo, ano de maior faturamento em trés
acordos e periodo de um ano em um acordo.
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(11/02/2015), 722
(02/09/2015), 782
(20/01/2016) e 907
(17/08/2016),
respectivamente.

TCCs
08700.011328/2013-07
08700.011327/2013-54
08700.002856/2014-48
08700.004918/2017-07
no ambito do processo

administrativo n.
08012.010338/2009-99,
o0s dois primeiros
homologados nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral
e 0 ultimo nos do Voto
do Conselheiro Relator
Mauricio Oscar
Bandeira, nas 58?
(11/02/2015) e 1122
(04/10/2017) SQJs,
respectivamente.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resenda na 1122 SOJ

(04/10/2017).

Fundamentac&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lein. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) ramo de atividade n. 60 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012
do CADE: “fabricagdo de equipamentos e componentes de informatica e
periféricos, de comunicacdo e transmissdo de &udio e video, cinematograficos,
produtos eletrénicos e Opticos”; (v) proporcionalidade na relacdo entre a
contribuicdo pecuniéria e a conduta e seus efeitos, & vantagem auferida e ao
efetivo dano ocasionado pela conduta, vez que quando nédo foi utilizado o
faturamento do ano anterior & instauracdo do processo administrativo, o fez em
virtude do valor alcancado ser significativamente inferior, desproporcional a
conduta e ndo dissuasdrio; (vi) maior faturamento pois, se utilizado faturamento
de ano anterior & instauragdo do processo administrativo, haveria subpunigao:
“ao contrario do que havia sido observado nos TCCs anteriormente firmados
neste mesmo processo, em que o valor do ano anterior era muito superior aos
dos anos da conduta, dado o crescimento vertiginoso do mercado consumidor
do produto afetado no Brasil, para a Hynix a situacdo era diametralmente
oposta, ou seja, 0 ano anterior a instauracdo do processo apresentava
faturamento muito inferior aqueles obtidos durante a conduta. Assim, a
aplicacdo do ano anterior a instauracdo do processo poderia causar, em caso
de sua adocdo como base de calculo, uma subpunicdo ou uma
desproporcionalidade inversa aquilo que efetivamente teria sido a vantagem
auferida com a conduta’; (vii) isonomia; e (viii) dissuasao.

Conselheiro Méarcio de Oliveira Junior

Contribuic@o pecuniaria: descrita no voto como 15% sobre 0 “faturamento
virtual de vendas no mercado supostamente afetado pela conduta”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado revelante no ano de maior
faturamento durante a conduta.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii)
definicdo prévia pela Superintendéncia-Geral de mercado relevante; (iv)
proporcionalidade entre os possiveis danos da conduta e a multa esperada; (V)
isonomia; (vi) dissuasdo; e (vii) seguranca juridica.

CARTEL INTERNACIONAL COM IMPACTOS NO BRASIL NO MERCADO DE
TUBOS PARA IMAGEM COLORIDA (CPT) E NO MERCADO DE TUBOS PARA
DISPLAYS COLORIDOS (CDT)

(Mais de 8 anos de violagéo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuig8o pecunidria: descritas nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento de vendas do produto no Brasil obtido nos
ultimos 12 meses de participacdo das Requerentes na conduta” nos dois
primeiros casos; “faturamento da subsidiaria brasileira por ramo de atividade,
conforme a Resolucdo Cade n. 3/2012, no item 68. ‘fabricacdo de
eletrodomésticos’ no terceiro caso; e “faturamento no Brasil em 2009” no quarto
caso, respectivamente. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para, nos dois
primeiros e no Gltimo acordo, mercado relevante. No terceiro utilizou-se ramo
de atividade previsto na Resolucao n. 3/2012. Nos dois primeiros e no ultimo
computou-se os Ultimos 12 meses de participa¢do na conduta e no terceiro o
ano de ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) apesar de
tratar-se do ramo de atividade n. 60, no terceiro caso pautou-se no ramo de
atividade n. 68 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE: “fabricagéo
de eletrodomésticos™; (iv) nos primeiros casos, fundamentou no fato do
“mercado objeto da conduta investigada (tubos de raios catodicos) ter perdido

X




ESCOLA DE
DIREITO DE
BRASILIA

3

ESCOLA DE
ADMINISTRACAD
DE BRASILIA

TCCs
08700.011327/2013-54

relevancia econémica tendo em vista a substituigéo tecnoldgica pelos monitores
e televisores de plasma e LCD, consequentemente o faturamento da requerente
na dimensao do produto caiu de forma vertiginosa, além do fato da constituicao
da joint venture e da saida deste mercado especifico em meados de 2001.”; (V)
proporcionalidade na relagdo entre a contribuicdo pecunidria e a conduta e seus
efeitos (critérios de dosimetria da pena constantes no art. 45 da Lei
12.529/2011); (vii) dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix) seguranca juridica.

Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia

Contribuig8o pecuniaria: descrita no voto como: “faturamento de vendas do
produto no Brasil obtido nos Gltimos 12 meses de participacdo das Requerentes
na conduta”. Explicita adaptagdo do ramo de atividade para mercado relevante
nos ultimos 12 meses de participacdo na conduta.

Fundamentagdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramo de
atividade n. 60 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE: “fabricagdo
de equipamentos e componentes de informatica e periféricos, de comunicacéo e
transmissdo, de audio e video, cinematograficos, produtos eletrdnicos e
opticos™; (iv) art. 2-A, Resolucdo n. 3/2012; (v) proporcionalidade quanto a
amplitude do ramo de atividade previsto e a contribuicdo pecuniaria ter de estar
relacionada & conduta; (vi) non bis in idem, em razo de ndo poder utilizar o
faturamento total pois a producdo da empresa abarcava tdo somente trés
produtos que compdem o mesmo ramo de atividade: TFT-LCD, CRT-CDT e
CRT-CPT; (vii) dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix) seguranga juridica.

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como: “faturamento no mercado
relevante em que ocorreu o cartel, durante todo o periodo da conduta,
multiplicado por um sobrepre¢o predeterminado”. Explicita adapta¢do do ramo
de atividade para mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta
(ou vantagem auferida).

Fundamentag¢&o: Votou pela rejei¢do do acordo e acompanhou a adaptacéo do
ramo de atividade realizada pelo Conselheiro Relator, divergindo apenas sobre
0 periodo da conduta na formagdo da expectativa de multa. Pautou-se em: (i)
Lei 12.529; (ii) proporcionalidade na relacdo entre sancéo e conduta definida
como ilicita pela legislagdo; (iii) Guias de Dosimetria da Pena das cinco
melhores jurisdi¢Oes antitruste do mundo, conforme a International Competition
Network (ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados Unidos,
Alemanha, Franca e Reino Unido; (iv) quanto ao fundamento de non bis inidem,
ressaltou que “o limite disposto no inciso I do art. 37 da Lei 12.529/2011 é por
infracdo a ordem econdmica e ndo um limite para uma, duas, trés, dez infracdes
cometidas pela empresa que tenham, coincidentemente, 0 mesmo ano de
instauracéo do processo administrativo. N&o se trata tampouco de bis in idem.
O principio do non bis in idem impede que alguém seja processado e punido,
mais de uma vez, pelos mesmos fatos. Nos termos da decisdo do STF, no HC
103.501, ‘cuidando-se de processos criminais diversos e fatos distintos (ainda
que praticados em um mesmo contexto), ndo ha que se falar em bis in idem”.
Assim, ou bem reconhecemos que os trés carteis sdo apenas um, configurando
apenas um ilicito, de modo que néo seria legitima sequer a existéncia de trés
processos administrativos, ou néo é coerente dizer que a multa ou o limite para
essa multa deve ser tripartido sob pena de ‘repetir sobre o mesmo’ Ha de se
ressaltar, por fim, que o PA referente ao cartel de TFT-LCD e o PA referente
ao cartel de CDT ndo foram instaurados no mesmo ano, de modo que seus

2

limites de fixag@o de multa ndo recaem sobre o mesmo faturamento.” .
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08700.004797/2017-95
08700.003012/2017-67
no &mbito do processo
administrativo n.
08012.010338/2009-99,
homologados nos termos
das Notas Técnicas da
Superintendéncia-Geral
e do
Voto do Conselheiro
Relator Paulo Burnier da
Silveira, nas 582
(12/02/2015) e 1122
(04/10/2017) SOJs,
respectivamente.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1122 SOJ

(04/10/2017).

TCCsn.
08700.001448/2015-50
08700.001452/2015-18
08700.004917/2017-54
no &mbito do processo

administrativo n.

CARTEL INTERNACIONAL DE TUBOS DE RAIOS CATODICOS PARA
TELEVISORES (CRT-CPT)
(Mais de 6 anos de violagéo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento de vendas do produto no Brasil obtido nos ultimos
12 meses de participagdo das Requerentes na conduta”. Explicita adaptacdo do
ramo de atividade para mercado relevante nos ualtimos 12 meses de
participacdo na conduta.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii)
proporcionalidade em virtude do faturamento total do grupo econdmico abarcar
varios ramos de atividade, de modo que ndo estaria condizente a conduta e seus
efeitos mercantis; (iv) isonomia; (V) dissuasdo; e (vi) seguranca juridica.

Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

Contribuigdo pecunidria: descrita nos votos como 13% sobre o “valor
aproximado das vendas de CPT para o Brasil no Gltimo ano de participacéo na
conduta (2005)”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado
relevante nos Gltimos 12 meses de participacdo na conduta.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11,; (ii) Guia de Termos de Compromisso de
Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iii) ramo de atividade n. 60 da lista
anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “fabricagao de equipamentos e
componentes de informatica e periféricos, de comunicacdo e transmissao de
dudio e video, cinematogréaficos, produtos eletronicos e Opticos”; (iv) art. 2-A,
Resolucéo n. 3/2012; (v) proporcionalidade em virtude da amplitude do ramo de
atividade previsto em mencionada Resolucéo; (vi) dissuasdo; e (vii) isonomia.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como: “faturamento no mercado
relevante em que ocorreu o cartel, durante todo o periodo da conduta,
multiplicado por um sobrepreco predeterminado” e “nos casos de carteis
internacionais venho adotando como sobrepre¢o predeterminado o percentual
de 20%”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no
periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentacdo: Votou pela rejeicdo do acordo da Technicolor, pela
homologacdo da Chungwa e acompanhou a adaptagdo do ramo de atividade
realizada pelo Conselheiro Relator, divergindo apenas sobre o periodo da
conduta na formagdo da expectativa de multa. Pautou-se em: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) art. 2-A da Resolugdo n. 3/2012 do CADE; (iii)
proporcionalidade quanto & relacdo do valor da contribuigdo pecuniéria e da
conduta anticompetitiva; (iv) o valor de contribuicdo pecundria alcancado
mediante a metodologia de dosimetria da pena empregada ser comparativamente
muito inferior ao calculado pelo Conselheiro Relator em relacdo a Chunghwa e
superior no caso da Techniclor, motivo pelo qual votou pela rejei¢do daquela
mas aprovou essa.

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE PAINEIS DE CRISTAL LiQUIDO
COM TRANSISTORES DE PELICULA FINA
(THIN FILM TRANSISTOR LIQUID CRYSTAL DISPLAY — TFT-LCD)
(6 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral
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08012.011980/2008-12
desmembrado sob o n.
08012.008871/2011-13,
0 primeiro rejeitado e 0s
subsequentes
homologados nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral
e do Voto do
Conselheiro Relator
Mauricio Oscar
Bandeira Maia; na 762
(25/11/2015) e na 1112
(20/09/2017) SQJs.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1112 SOJ

(20/09/2017).

Contribuigdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento obtido no Brasil no ramo de atividade n. 60:
‘fabricagdo de equipamentos e componentes de informatica e periféricos, de
comunicacdo e transmissdo de audio e video, cinematograficos, produtos
eletronicos e Opticos’ ” e “faturamento obtido no ramo de atividade no ano
anterior & conduta (2008) por uma estimativa do valor de suas vendas indiretas
para o Brasil no periodo aproximado”. Explicita consideracdo de ramo de
atividade previsto na Resolugdo n. 3/2012 no primeiro acordo e mercado
relevante nos subsequentes, todos computados nos Ultimos 12 meses de
participacdo na conduta.

Fundamentag&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lein. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) ramo de atividade n. 60 da lista anexada na Resolugédo n. 3/2012
do CADE: “fabricagdo de equipamentos e componentes de informatica e
periféricos, de comunicacdo e transmissao de audio e video, cinematograficos,
produtos eletrdnicos e Opticos™; (v) art. 2-A, Resolugdo n. 3/2012; (vi)
proporcionalidade devido a amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolugdo n. 3/2012 do CADE e a contribuicdo pecunidria ter de estar
relacionada a conduta; (vii) efeitos da conduta no territorio nacional; (vii)
dissuaséo; (viii) isonomia; e (ix) seguranca juridica.

Conselheiro Mauricio Oscar Bandeira Maia

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre as “vendas de TFT-LCD da Chunghwa para compradores brasileiros” no
“altimo ano completo de participagdo na conduta, qual seja, 2005”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ultimo ano
completo de participagdo na conduta.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) ramo de atividade n. 60 da lista
anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “fabricagdo de equipamentos e
componentes de informética e periféricos, de comunicacdo e transmissdo de
dudio e video, cinematograficos, produtos eletronicos e Opticos”; (iii) art. 2-A,
Resolucdo n. 3/2012; (iv) proporcionalidade devido a amplitude do ramo de
atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 do CADE e a contribuigdo pecuniéria
ter de estar relacionada a conduta; (v) non bis in idem, em razdo de outros
produtos produzidos pela mesma empresa no mesmo ramo de atividade serem
objeto de investigacdo no CADE, impedindo, portanto, que se utilize seu
faturamento no ramo de atividade; (vi) isonomia.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como: “faturamento no mercado
relevante em que ocorreu o cartel, durante todo o periodo da conduta,
multiplicado por um sobreprego predeterminado”. Explicita adaptagdo do ramo
de atividade para mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta
(ou vantagem auferida).

Fundamentacg&o: Votou pela rejei¢do do acordo e acompanhou a adaptacéo do
ramo de atividade realizada pelo Conselheiro Relator, divergindo apenas sobre
o0 periodo da conduta na composicao da expectativa de multa. Pautou-se em: (i)
Lei n. 12.529/11; (ii) Guias de Dosimetria da Pena das cinco melhores
jurisdicdes antitruste do mundo, conforme a International Competition Network
(ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franca
e Reino Unido; (iii) proporcionalidade quanto ao total escopo da conduta; (iv) o
valor de contribuicdo pecundria alcangado mediante a metodologia de
dosimetria da pena empregada ser comparativamente muito superior ao
encontrado pelo Conselheiro Relator, motivo pelo qual rejeitou a proposta.
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TCC n.
08700.002448/2017-39
no ambito dos processos

administrativos n.
08012.001395/2011-00
08700.006569/2015-98,
homologado nos termos
do Voto do Conselheiro

Relator Jodo Paulo de
Resende, na 1162 SOJ
(13/12/2017)

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE UNIDADES DE DISCOS OPTICOS
(OpTICAL DISK DRIVE — ODD)
(6 anos de violagdo a ordem econdmica)

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como definida pela Comisséo de
Negociaggo: “valor das exportagdes de ODD para o Brasil em 2010 (ano anterior
a instauracdo do PA), pelo Grupo Sony”. O Relator considerou, contudo,
proporcional a estimativa de multa pautada no “valor total das importac6es da
Dell, no Brasil, de ODDs no periodo da conduta imputado a Sony, qual seja,
setembro de 2004 a 2008; a partir do market share mundial disponivel nos autos,
definicdo do faturamento virtual da Sony; aplicacdo de uma proxy de sobrepreco
ou sobrepreco predeterminado no importe de 20%”. Explicita adaptacdo do
ramo de atividade, em ambos 0s casos, para mercado relevante no periodo de
tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentagéo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) Guias de Dosimetria da Pena das
cinco melhores jurisdi¢bes antitruste do mundo, conforme a International
Competition Network (ICN) em 2013, a saber: Comisséo Europeia, Estados
Unidos, Alemanha, Franga e Reino Unido; (iii) proporcionalidade relacionada
ao mercado atingido pela conduta (produto e alcance geografico) e o tempo de
duracdo dessa conduta, guardando relacdo com a vantagem auferida/dano a
partir do ilicito; (iv) dissuasdo; (v) principios da transparéncia e da simplicidade;
e (vi) o valor alcancado mediante o método de dosimetria de expectativa de
multa adotado ser comparativamente inferior ao calculado pela Comisséo de
Negociacao, de modo que votou por sua homologacéo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 60 da lista anexada & Resolucéo n. 3/2012 do
CADE: “fabricagdo de equipamentos e componentes de informatica e
periféricos, de comunicacdo e transmissao, de audio e video, cinematograficos,
produtos eletronicos e opticos”.

MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
Ramo de atividade n. 65 da Resolugéao n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.002076/2013-17
08700.002108/2016-27
08700.006038/2016-86
no ambito do processo

administrativo n.
08012.001377/2006-52
08700.004532/2016-14,

0 primeiro nos termos
do Despacho da
Presidente Substituta

Ana Frazéo e os

subsequentes nos da

Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,

nas 562 (10/12/2014),
932 (18/10/2016) e 106°
(07/06/2017) SOJs.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo

CARTEL NACIONAL NO MERCADO DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
DESTINADOS A TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA NO
AMBITO DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

(16 anos de violagao a ordem econdmica)

Conselheira Ana Frazao

Contribuicéo pecuniaria: descrita no despacho como percentual de 1% sobre
0 “ltimo faturamento disponivel para o negdcio de torres”. Explicita adaptacao
do ramo de atividade para mercado relevante no ultimo ano de faturamento
disponivel do produto afetado pela conduta.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) ramo
em que a pessoa fisica ocupou cargo de administracdo; e (iv) dissuasdo.

Superintendéncia-Geral

Contribuic&o pecuniéria: descrita na Nota Técnica como “faturamento no ano
de 2005, ano anterior a instauracdo do PA no ramo de equipamentos de alta
voltagem (itens n. 65 ¢ 66)” (93* SOJ), “faturamento da Compromissaria no ano
de 2015 nos ramos de atividade n. 65 e 66” (106* SOJ) e “no Gltimo exercicio
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de Resende na 932 SOJ
(18/10/2016).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo,
Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt e
Jodo Paulo de Resende
na 1062 SOJ
(07/06/2017).

anterior & instauracdo do PA, qual seja, 0 ano de 2005”. Explicita consideracdo
de ramos de atividade previstos na Resolucédo n. 3/2012 no ano de dltimo
exercicio anterior a instauracao do processo administrativo.

Fundamentag&o (932 SOJ): (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii)
jurisprudéncia do CADE; (iv) ramos de atividade n. 65 e 66 da lista anexada na
Resolucédo n. 3/2012 do CADE: “fabrica¢do de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (geradores, motores, transformadores, pilhas, baterias, acumuladores)”
e “fabricacdo de equipamento de controle e de transmissdo de energia elétrica
(cabos, fios, condutores, controles de energia)”; (v) proporcionalidade na
relacdo entre a contribuicdo pecunidria e a conduta; (vi) isonomia; (vii)
dissuasdo e (viii) seguranga juridica.

Fundamentacdo (1062 SOJ): (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramos de atividade n.
65 e 66 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “fabricagdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos (geradores, motores, transformadores,
pilhas, baterias, acumuladores)” e “fabrica¢do de equipamento de controle e de
transmiss@o de energia elétrica (cabos, fios, condutores, controles de energia)”;
(iv) a proporcionalidade, nesse caso, foi aferida a partir de multa-base superior
ao produto afetado pela conduta, mas compensado o valor final com um
percentual inferior; (v) isonomia; (vi) dissuaséo e (vii) seguranca juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentagdo: Votou pela homologa¢do do acordo e acompanhou a
formacéo da expectativa de multa pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iv) proporcionalidade
nos mesmos termos da Superintendéncia-Geral; (v) a discussdo da vantagem
auferida ser relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formacgdo da
expectativa de multa, mas seria danosa a atividade administrativa Sancionadora
em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos adotados pelo
Tribunal, que apesar de serem mdltiplos, sdo suficientes e previsiveis; (vi)
proporcionalidade; (vii) isonomia; e (viii) seguranga juridica.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo, embora ndo tenha
acompanhado a dosimetria da pena realizada pela Superintendéncia-Geral,
pautando-se em: (i) os célculos ndo serem justos, proporcionais, dissuasérios e
serem formadas conforme vontade das partes; e (ii) a expectativa de multa dever
atinir a vantagem auferida e ao dano, por ser medida mais adequada a sua
finalidade; e (iii) seguranca juridica.

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Fundamentacg&o (932 SOJ): Votou pela rejeicdo da proposta de acordo e ndo
acompanhou a adaptacdo da multa-base formada pela Superintendéncia-Geral,
assentando-se em: (i) impossibilidade de estimar a vantagem auferida pela
empresa em decorréncia da conduta ilicita; (ii) dificuldade em individualizar a
conduta por ndo haver certeza sobre quais empresas venceram e quais licitacbes
foram afetadas pelo cartel, conforme documentos constantes nos autos; (iii) a
base da expectativa de multa deveria considerar o periodo da infracéo.

Fundamentacdo (1062 SOJ): Votou pela rejeicdo da proposta de acordo e nédo
acompanhou a adaptacdo da multa-base formada pela Superintendéncia-Geral,
assentando-se em: (i) a Compromissaria afirmar que a conduta estaria restrita a
um produto (transformadores), que eram adquiridos dentro de pacotes
completos de equipamentos elétricos, de modo a concordar que a definicdo da
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composicao da contribuicdo seja proporcional, mas ndo constou documentos e
valores que comprovassem esse fato, acarretando o voto pela ndo homologacéo.

EQUIPAMENTO DE CONTROLE E DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA
Ramo de atividade n. 66 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCC n.
08700.002074/2013-28
no ambito dos processos

administrativos n.
08012.003970/2010-10
08700.008576/2012-81,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 35% SOJ (18/12/2013)

TCCsn.
08700.002076/2013-17
08700.002108/2016-27
08700.006038/2016-86
no dmbito do processo

administrativo n.
08012.001377/2006-52
08700.004532/2016-14,

0 primeiro nos termos
do Despacho da
Presidente Substituta

Ana Frazéo e o0s

subsequentes nos da

Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,

nas 562 (10/12/2014),
932 (18/10/2016) e 106°
(07/06/2017) SOJs.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 932 SOJ

(18/10/2016).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo,
Cristiane Alkmin
Junqueira Schmidt e

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO MUNDIAL DE CABOS SUBTERRANEOS
DE ALTA TENSAO E NO MERCADO DE CABOS SUBMARINOS DE ALTA TENSAO E
DE TENSOES MAIS BAIXAS

(Mais de 30 anos de violagéo a ordem econémica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecunidria: descrita nos votos como 21% sobre o “faturamento
bruto global no ramo de atividade com a venda do produto” ¢ “em 2009”.
Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante material
(frisa-se a auséncia de delimitagdo geografica) no ano de Ultimo exercicio
anterior a instauragéo do processo administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lein. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE,; (iv) Guia da Comissdo Europeia: “OrientagGes para o célculo das
coimas aplicadas por for¢a do n. o 2, alinea a), do artigo 23.0 do Regulamento
(CE) n. 0 112003; (v) ramo de atividade n. 66 da lista anexada na Resolugéo n.
3/2012 do CADE: “fabricacio de equipamento de controle e de transmissdo de
energia elétrica (cabos, fios, condutores, controles de energia)”; (vi) amplitude
do ramo de atividade previsto em mencionada Resolucdo; (vii)
proporcionalidade quanto a relacéo entre a contribui¢do pecunidria e a conduta,
bem como seus efeitos no Brasil; (viii) dissuasdo; (ix) isonomia; e (X) seguranga
juridica.

CARTEL NACIONAL NO MERCADO DE COMERCIALIZACAQO DE PRODUTOS
DESTINADOS A TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA NO
AMBITO DO SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

(16 anos de violagao & ordem econdmica)

Conselheira Ana Frazao

Contribuigdo pecunidria: descrita no despacho como “Gltimo faturamento
disponivel para o negdcio de torres”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade
para mercado relevante no Gltimo ano de faturamento com o produto afetado
pela conduta.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) ramo
em que a pessoa fisica ocupou cargo de administracdo; e (iv) dissuasao.

Superintendéncia-Geral

Contribuic&o pecunidria: descrita na Nota Técnica como “faturamento no ano
de 2005, ano anterior a instauracdo do PA no ramo de equipamentos de alta
voltagem (itens n. 65 e 66)” (93* SOJ) e “faturamento da Compromissaria no
ano de 2015 nos ramos de atividade n. 65 e 66” (106 SOJ). Explicita
consideracdo de ramos de atividade previstos na Resolucéo n. 3/2012 no ano
de ultimo exercicio anterior a instauragéo do processo administrativo.

Fundamentagéo (932 SOJ): (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii)
jurisprudéncia do CADE; (iv) ramos de atividade n. 65 e 66 da lista anexada na
Resolugéo n. 3/2012 do CADE: “fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (geradores, motores, transformadores, pilhas, baterias, acumuladores)”
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Jodo Paulo de Resende
na 1062 SOJ
(07/06/2017).

TCC n.
08700.003727/2015-58

e “fabricagdo de equipamento de controle ¢ de transmissdo de energia elétrica
(cabos, fios, condutores, controles de energia)”; (v) proporcionalidade na
relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e a conduta; (vi) isonomia; (vii)
dissuasdo e (viii) seguranga juridica.

Fundamentacdo (1062 SOJ): (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramos de atividade n.
65 e 66 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “fabrica¢do de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos (geradores, motores, transformadores,
pilhas, baterias, acumuladores)” e “fabrica¢do de equipamento de controle e de
transmisséo de energia elétrica (cabos, fios, condutores, controles de energia)”;
(iv) a proporcionalidade, nesse caso, foi aferida a partir de multa-base superior
ao produto afetado pela conduta, mas compensado o valor final com um
percentual incidente inferior; (v) isonomia; (vi) dissuasdo e (vii) seguranca
juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formacdo da multa-base pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em: (i) Lei
n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) proporcionalidade
nos mesmos termos da Superintendéncia-Geral; (v) a discussdo da vantagem
auferida ser relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formacgdo da
expectativa de multa, mas seria danosa a atividade administrativa Sancionadora
em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos adotados pelo
Tribunal, que apesar de serem mdaltiplos, sdo suficientes e previsiveis; (vi)
proporcionalidade; (vii) isonomia; e (viii) seguranca juridica.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Fundamentac¢do: Votou pela homologagdo da proposta de acordo mas nédo
acompanhou a formacdo da multa-base pela Superintendéncia-Geral,
assentando-se em: (i) os calculos ndo serem justos, proporcionais, dissuasorios
e serem formadas conforme vontade das partes; e (ii) a relagdo com a vantagem
auferida e dano ser uma medida mais adequada a sua finalidade; e (iii) seguranca
juridica.

Conselheiro Joado Paulo de Resende

Fundamentacdo (932 SOJ): Votou pela rejeicdo da proposta de acordo e nao
acompanhou a adaptacdo da expectativa de multa-base formada pela
Superintendéncia-Geral, assentando-se em: (i) impossibilidade de estimar a
vantagem auferida pela empresa em decorréncia da conduta ilicita; (ii)
dificuldade em individualizar a conduta por ndo haver certeza sobre quais
empresas venceram e quais licitagbes foram afetadas pelo cartel, conforme
documentos constantes nos autos; (iii) a estimativa de multa deveria considerar
o periodo da infracéo.

Fundamentac&o (1062 SOJ): Votou pela rejeicdo da proposta de acordo e ndo
acompanhou a adaptacéo da epectativa de multa formada pela Superintendéncia-
Geral, assentando-se em: (i) a Compromissaria afirmar que a conduta estaria
restrita a um produto (transformadores), que eram adquiridos dentro de pacotes
completos de equipamentos elétricos, de modo a concordar que a contribuicdo
pecuniaria seja proporcional, mas ndo constou documentos e valores que
comprovassem esse fato, acarretando o voto pela ndo homologagéo.

CARTEL NO MERCADO DE MEDIDORES DE CONSUMO DE ELETRICIDADE
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS/INDUSTRIAIS (MONOFASICOS E POLIFASICOS)
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no &mbito dos processos
administrativos n.
08700.008413/2014-60
08700.012467/2014-20,
homologado nos termos
da Nota Técnica, na 772
S0OJ (09/12/2015)

TCCsn.
08700.001808/2016-02
08700.002026/2016-82
08700.006546/2016-64
no &mbito do processo

administrativo n.
08012.001376/2006-16,
homologados nos termos
do Voto do Conselheiro

Relator Alexandre

Cordeiro Macedo, nas
862 (25/05/2016), 872
(08/06/2016) e 982
(01/02/2017),
respectivamente.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 982 SOJ

(01/02/2017).

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o ‘“faturamento da empresa no ano de 2013 no ramo de
comercializagdo de medidores de consumo de energia residenciais e
comerciais/industriais”. Explicita adaptagdo do ramo de atividade para mercado
relevante no ano de Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) proporcionalidade na relacdo entre a
contribuicdo pecuniaria e a conduta; (iii) dissuasdo; e (iv) seguranga juridica.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 66 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012
do CADE: “fabricagdo de equipamento de controle e de transmissdo de energia
elétrica (cabos, fios, condutores, controles de energia)”.

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE COMPONENTE DE INSTALAGCOES
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA DENOMINADO GIS — GAS
INSULATED SWITCHGEAR

(16 anos de violagéo & ordem econdmica)

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como 16% sobre o “faturamento
virtual obtido com as vendas de GIS em 2005”. Explicita adaptacdo do ramo de
atividade para mercado relevante no ano de Gltimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacao: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) ramo de atividade n. 66 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012
do CADE: “fabricagdo de equipamento de controle e de transmissdo de energia
elétrica (cabos, fios, condutores, controles de energia)”; (v) proporcionalidade
devido a amplitude do ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 e ter
de guardar relacdo entre a contribuicdo pecuniaria e o mercado relevante da
conduta investigada: “o ramo de atividade neste caso tem faturamento
manifestamente maior do que o observado no mercado relevante da conduta
investigada (apenas subestacbes GIS e ndo todo tipo de equipamento para
transmissdo e controle). Tendo em conta estes fatores, considerei mais
proporcional e aderente a gravidade da infracdo objeto do processo utilizar
como base de calculo da contribuicdo o faturamento virtual no mercado
relevante e ndo no ramo de atividade”; (vii) proporcionalidade quanto &
gravidade da infracdo; e (viii) dissuaséo.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuicgdo pecunidria: descrita no voto como percentual de 20% sobre o
“volume de vendas de bens e/ou servicos afetados pela pratica ilicita (que nada
mais € que o faturamento com o produto ao longo de toda a duragdo da
conduta)”. Explicita adaptacao do ramo de atividade para mercado relevante no
periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo mas ndo acompanhou a
expectativa de multa formada pelo Conselheiro Relator, baseando-se em: (i) Lei
n. 12.529/11; (ii) Guias de Dosimetria da Pena das cinco melhores jurisdi¢Ges
antitruste do mundo, conforme a International Competition Network (ICN) em
2013, a saber: Comisséo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franca e Reino
Unido; (iii) a multa-base se tratar, em realidade, do faturamento virtual com a
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TCCsn.
08700.001449/2015-02
08700.009213/2015-14
08700.010997/2015-15
no ambito do processo

administrativo n.
08700.010056/2014-009,
homologados nos termos

das Notas Técnicas da
Superintendéncia-Geral,
na 892 SOJ
(27/07/2016).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Cristiane
Alkmin Junqueira
Schmidt, Gilvandro
Vasconcelos Coelho de
Avratjo e Jodo Paulo de
Resende.

fabricacdo do produto no Brasil no ano anterior a instauracdo do PA, e ndo do
faturamento virtual com as importac@es do produto; (iv) dissuaséo; e (v) o valor
alcancado mediante o método de dosimetria da pena empregado ser
comparativamente inferior ao calculado pelo Conselheiro Relator, motivo pelo
qual votou pela homologac&o do acordo.

CARTEL INTERNACIONAL DE CAPACITORES
(3 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento no Brasil com o produto, objeto da
investigagdo” e “nos anos da conduta (2003-2007), cuja média em valores seria
(...)”. Explicita adaptagdo do ramo de atividade para mercado relevante na
média do periodo de tempo da conduta.

Fundamentacao: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) Guia de Termos de Compromisso de Cessacéo em casos de cartel
do CADE; (v) proporcionalidade na relagdo entre a contribuicdo pecuniaria e a
conduta a partir do mercado relevante, a fim de prevenir “puni¢des excessivas
ou infimas”: “no caso concreto, a ndo aplicagdo do principio da
proporcionalidade levaria a uma punicao sem qualquer efeito dissuasorio, uma
vez que o faturamento da compromissaria reduziu-se na ordem de cinco vezes
entre o periodo da conduta e 0 ano anterior a instauragdo do processo.
E, portanto, recomendavel levar em consideracio a média dos faturamentos
durante o periodo da conduta, atualizados e corrigidos pela SELIC”; (Vi)
dissuasdo; (vii) isonomia; e (vii) seguranca juridica.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Fundamentagdo: N&o abordou sobre o caso em questdo, contudo teceu
comentérios gerais sobre: (i) importancia da dissuasdo no combate as infracoes
aordem econdmica, de modo que a multa e a contribuigdo pecuniaria devem ser
superiores ao dano causado pelo ilicito “para que a conduta ndo tenha valido a
pena, e que a empresa e 0s individuos sintam-se severamente punidos”; (i) a
imprescindibilidade que a Comissdo Europeia e os Estados Unidos conferem as
metologias de dosimetria da pena que tém por base o célculo do dano; (iii) o
método disposto no texto legislativo do art. 37, |, da Lei n. 12.529/11 atine a
incidéncia de um percentual imprecisa sobre o faturamento empresarial em certo
ano no ramo de atividade mas, por vezes, tal ramo pode ser superior ao mercado
investigado, distanciando assim do dano causado a sociedade; (iv) a
contrariedade a flexibilizacdo do ramo de atividade sem que seja igualmente
ajustado o periodo da prética anticoncorrencial.

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Aradjo

Fundamentagdo: Votou pela homologa¢do do acordo e acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade realizada pela Superintendéncia-Geral,
pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) as discussdes conduzidas a plenério
intentarem majorar o valor das contribui¢bes pecunidrias sob a justificativa de
serem baixas; (iii) quadro elaborado pelo prdprio Conselheiro para demonstrar
o niimero de TCC’s firmados e sua respectiva arrecadacdo por ano; (iv) além da
contribuicdo pecuniaria, 0 Compromissario possui obrigacdo de colaborar com
a instrucdo e, prossegue o Conselheiro, de reconhecer a participagdo do ilicito,
que representaria valor adicional a contribui¢do pecuniaria; (v) “a estimagdo de
vantagem deve guardar contornos de seguranca plena, calculo perfeito, e nunca
poderia passar dos /imites apontados na legislagdo”; (vi) ndo seria efetiva a
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aplicacédo de penano limite maximo da legislagdo se o resultado poderia alcancar
valor inalcangavel ou até mesmo ocasionar o fim da empresa.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecuniaria: ndo haveria nos autos faturamento das empresas no
ramo de atividade, de modo que o Conselheiro optou por ndo formar conviccéo
sobre a multa esperada.

Fundamentagéo: Votou pela rejeicdo do acordo e acompanhou a adaptacéo
formada pela Superintendéncia-Geral, divergindo apenas em relacéo ao periodo
da conduta, ao pautar-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) a expectativa de multa
formulada pela Superintendéncia-Geral teria considerado a dimensdo produto
afetado pela conduta, que seria distinta do “ramo de atividade” previsto no art.
37, 1, da Lei n. 12.529/11 e regulamentada na Resolu¢cdo CADE n. 3/2012.
Portanto, a proporcionalidade deveria atinir ao percentual, e ndo a multa-base;
(iii) o ramo de atividade ndo guardaria relacdo de proporcionalidade com a
conduta anticompetitivas, tampouco com o dano provocado por essa; e (iv)
dissuaséo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica e nos votos, ao ramo de atividade n. 60 da lista anexada a Resolucéo
n. 3/2012 do CADE: “fabricagio de equipamentos e componentes de
informética e periféricos, de comunicacdo e transmissdo, de audio e video,
cinematogrdficos, produtos eletrénicos e opticos”.

PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
Ramo de atividade n. 73 da Resolugédo n. 3/2012 do CADE

Condenacéo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.006764/2010-61,
nos termos do Voto da
Conselheira Relatora
Ana Frazdo, na 582 SOJ
(11/02/2015)

TCCn.
08700.006523/2015-79
no ambito do inquérito

administrativo n.
08012.000161/2011-37
e TCCn.
08700.004671/2016-30
no &mbito do processo
administrativo n.
08700.009029/2015-66,
homologados nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,

CARTEL NO MERCADO DE FABRICAGAO DE PLACAS E TARJETAS DE VEICULOS
AUTOMOTORES NO ESTADO DA BAHIA

Conselheira Ana Frazao

Multa: descrita no voto como “7% (sete por cento) do valor do faturamento
bruto obtido em 2011 no ramo de fabricacdo de placas veiculares as empresas™.
Explicita adaptagdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de
altimo exercicio anterior a instauracao do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica e (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) e (iii)
dissuaséo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucéao n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores (autopegas)”.

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE CHICOTES AUTOMOTIVOS E
COMPONENTES AUTOMOTIVOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecunidria: descritas nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre 0 “faturamento no ano de 2012/2013 no ramo de chicotes
automotivos e componentes automotivos elétricos e eletrénicos, que incluem
medidores, caixas de juncdo, unidades de controle eletronico e cabos antena” e
“faturamento bruto global do grupo referente a wire harness no ano de 2014”.
Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante material
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nas 682 (14/07/2015) e
1232 (09/05/2018) SOJs.

TCCn.
08700.001413/2015-11
08700.001393/2015-88
08700.003050/2016-39
no ambito do processo

administrativo n.
08012.005324/2012-59,
homologados nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral
na 692 (29/07/2015) e na

90 (17/08/2016)

TCCn.
08700.007742/2015-75
no &mbito do
procedimento
preparatorio de inquérito
administrativo n.
08700.003735/2015-02,
homologado nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 802 SOJ (24/02/2016)

TCCsn.
08700.009944/2015-51
08700.010925/2015-78
08700.000502/2017-10,

no &mbito do processo

(frisa-se a auséncia de delimitacdo geografica) no ano de Ultimo exercicio
anterior a instauragéo do processo administrativo.

Fundamentacao: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) Guia de Termos de Compromisso de Cessacao em casos de cartel
do CADE; (v) ramo de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012
do CADE: “fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores
(autopecas)”; (v) proporcionalidade relacionada a amplitude do ramo de
atividade previsto na Resolucéo n. 3/2012, de modo a ajustar-se & conduta no
mercado relevante, considerando seus infimos efeitos no Brasil e bastante
expressividade a nivel global; (vi) dissuasdo; (vii) isonomia e (viii) seguranca
juridica.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE COMERCIALIZAGAO
DE ROLAMENTOS A CLIENTES NO SEGMENTO AUTOMOTIVO OEM

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniéria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento bruto total, no ramo de atividade investigado, das
Pessoas Juridicas Requerentes em 2013” e “faturamento bruto do grupo
empresarial no mercado nacional de rolamentos” nos dois primeiros casos e
“faturamento das Requerentes no ano de 2013 no ramo de rolamentos
automotivos” no ultimo. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado
relevante no ano de Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC.

Fundamentacao: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) Guia de Termos de Compromisso de Cessacao em casos de cartel
do CADE; (v) proporcionalidade na relagdo entre a contribuicdo pecuniaria e a
conduta; (vi) dissuasdo; (vii) isonomia e (viii) seguranca juridica.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucao n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos automotores (autopegas)”.

CARTEL NOS MERCADOS NACIONAL E INTERNACIONAL DE SISTEMAS DE
DIRECAO ASSISTIDA ELETRICA (ELECTRONIC POWER STEERING SYSTEMS —
“EPS”)

Superintendéncia-Geral

Contribuic&o pecuniéria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento no ano de 2014 com as vendas de EPS”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de ultimo
exercicio anterior a instauracéo do processo administrativo.

Fundamentacg&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) ramo de atividade n. 73 da lista
anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “fabricac¢do de pegas e acessorios
para veiculos automotores (autopecas)”; (iii) proporcionalidade relacionada a
amplitude do ramo de atividade previsto na Resolu¢do n. 3/2012 e a contribuicéo
pecuniaria ter de guardar relagdo com a conduta; (iv) dissuasdo; e (v) isonomia.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE AMORTECEDORES TRASEIROS E
DIANTEIROS AUTOMOBILISTICOS
Superintendéncia-Geral
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administrativo n.
08700.004629/2015-38,
homologados nos termos

das Notas Técnicas da
Superintendéncia-Geral
e do Voto do
Conselheiro Relator
Paulo Burnier da
Silveira, nas 852
(11/05/2016) e 109?
(16/08/2017) SOJs

TCCn.
08700.002492/2015-87
no ambito do inquérito

administrativo n.
08700.010323/2012-78,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 882 SOJ
(22/06/2016).

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende.

Contribuigdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento da Magneti Marelli no ano de 2014 no ramo
de amortecedores automobilisticos, no segmento Independent Aftermarket, (...)
faturamento da Magneti Marelli no ano de 2014 no ramo de amortecedores
automobilisticos, no segmento Original Equipament Manufacturer e excluindo-
se as vendas realizadas para o grupo FCA, de que faz parte a Representada. (...)
Somados, o faturamento total da Magneti Marelli no ano de 2014 no ramo de
amortecedores automobilisticos foi de (...)” e “faturamento no ano de 2014 no
ramo de amortecedores”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracédo do
processo administrativo.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iv)
proporcionalidade na relagdo entre a contribui¢do pecuniéria e a conduta; (V)
dissuasdo; (vi) isonomia; e (vii) seguranca juridica.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012
do CADE: “fabrica¢do de pegas e acessorios para veiculos automotores
(autopegas)”.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE VENDA DE SISTEMAS TERMICOS
AUTOMOTIVOS
(11 anos de violagao a ordem econémica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento bruto do grupo no Brasil com o produto (Sistemas
Térmicos) no ano anterior a instauragdo do Processo”. Explicita adaptacdo do
ramo de atividade para mercado relevante no ano de altimo exercicio anterior
a instauracao do processo administrativo.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv)
proporcionalidade na relagdo entre a contribuigdo pecunidria e a conduta; (V)
dissuasdo e (vi) seguraga juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Fundamentacdo: Voto pela homologacdo do acordo, ndo acompanhou a
expectativa de multa formada pela Superintendéncia-Geral, divergindo
especialmente em relagéo ao periodo da conduta, pautando-se em: (i) Guia de
Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (ii) as
condenacdes e as contribui¢Ges pecuniarias do CADE ndo guardarem relagéo
coma vantagem auferida pela empresa com a conduta ilicita, apesar de coerente,
pois os acordos sdo firmados a partir da jurisprudéncia em casos similares, ou
seja, da expectativa de multa, e o drgdo antitruste ndo possui o habito de
condenar e homologar acordos a partir do ganho obtido com a pratica
anticoncorrencial; e (iii) a proporcionalidade ter de atinir ao dano causado.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012
do CADE: “fabricacdo de pegas e acessorios para veiculos automotores
(autopegas)”.
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TCCn.
08700.002492/2015-87
no ambito do inquérito

administrativo n.
08700.010323/2012-78
e

TCCn.
08700.011024/2015-01
no ambito do processo

administrativo n.
08700.000949/2015-19,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
nas 73? (16/09/2015) e
89% (27/07/2016) SOJs,
respectivamente.

Votos-Vogais dos
Conselheiros Cristiane
Alkmin Junqueira
Schmidt e Jodo Paulo de
Resende na 892 SOJ
(27/07/2016

TCCn.
08700.008910/2015-40

CARTEL NO MERCADO INTERNACIONAL DE REVESTIMENTOS DE
EMBREAGENS COM EFEITOS NO BRASIL
(11 anos de violagao a ordem econémica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre 0 “faturamento bruto do grupo no Brasil com o produto
(revestimentos de embreagens)” em 2015 e “faturamento bruto do grupo no
Brasil com o produto (revestimentos de embreagens) (...) no ano anterior a
instauracdo do processo administrativo, que ocorreu em 2014, respectivamente.
Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no mesmo
ano da instauracdo do processo administrativo no primeiro acordo e ano de
Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC no segundo.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos automotores (autopegas)”; (v)
proporcionalidade relacionada & amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolucdo n. 3/2012 e a contribuicdo pecunidria ter de estar relacionada a
conduta; e (v) dissuaséo.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Fundamentacdo: N&o abordou sobre o caso em questdo, contudo teceu
comentarios gerais sobre: (i) importancia da dissuasdo no combate as infracfes
aordem econdmica, de modo que a multa e a contribuicéo pecuniaria devem ser
superiores ao dano causado pelo ilicito “para que a conduta néo tenha valido a
pena, e que a empresa e os individuos sintam-se severamente punidos”’; (ii) a
imprescindibilidade que a Comissdo Europeia e os Estados Unidos conferem as
metologias de dosimetria da pena que tém por base o célculo do dano; (iii) o
método disposto no texto legislativo do art. 37, |, da Lei n. 12.529/11 atine a
incidéncia de um percentual impreciso sobre o faturamento empresarial em certo
ano no ramo de atividade mas, por vezes, tal ramo pode ser superior ao mercado
investigado, distanciando assim do dano causado & sociedade; (iv) a
contrariedade a flexibilizacdo do ramo de atividade sem que seja igualmente
ajustado o periodo da préatica anticoncorrencial.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo nos termos da
Superintendéncia-Geral, contudo teceu comentérios gerais sobre: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) a expectativa de multa formulada pela Superintendéncia-Geral
teria considerado a multa-base na dimensédo produto afetado pela conduta, que
seria distinta do “ramo de atividade” previsto no art. 37, I, da Lei n. 12.529/11 e
regulamentada na Resolugdo CADE n. 3/2012. Portanto, a proporcionalidade
deveria atinir ao percentual, e ndo a multa-base; (iii) o ramo de atividade nao
guardaria relacdo de proporcionalidade com a conduta anticompetitiva
tampouco com o dano provocado por essa; (iv) dissuasdo; (v) apesar de
discordar do método utilizado, reconheceu que a racionale adotada no presente
caso estaria de acordo com o principio da proporcionalidade, considerando que
a Representada Schaeffler acabou adquirindo a Representada original
Raybestos, de quem era cliente e, consequentemente, teria sofrido danos com a
conduta; e (vi) como o valor proposto estaria em consonancia com o dano
provocado, acompanhou a homologac&o.
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no &mbito do processo
administrativo n.
08700.005789/2014-13,
homologados nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 942 SOJ
(09/11/2016).

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende.

TCCn.
08700.009978/2015-46
no ambito do processo

administrativo n.
08700.004631/2015-15,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superinendéncia-Geral,
na 962 SOJ
(07/12/2016).

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende.

CARTEL NOS MERCADOS NACIONAL E INTERNACIONAL DE VELAS DE
IGNICAO
(11 anos de violagdo & ordem econdmica no mercado nacional e 2 anos no
mercado internacional)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre a soma do “faturamento bruto do grupo no Brasil com o produto
(velas de ignicdo) no ano anterior a instauracdo do Processo (2013)” com o
“faturamento com importa¢des do grupo para o Brasil com o produto (velas de
ignicdo) no ano anterior a instauracéo do Processo (2013)”. Explicita adaptacdo
do ramo de atividade para mercado relevante no ano de ultimo exercicio
anterior a instauracéo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos automotores (autopegas)”; (v)
proporcionalidade devido & amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolucdo n. 3/2012, de modo que a multa-base deve guardar relagdo com a
conduta anticoncorrencial; (vi) dissuaséo e (vii) seguranga juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Fundamentacdo: Votou pela rejeicdo do acordo, acompanhou a adaptacéo do
ramo de atividade realizada pela Superintendéncia-Geral e divergiu quanto a
auséncia de consideracdo do periodo da conduta no percentual aplicado,
pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11; e a (ii) ndo consideracdo da vantagem
auferida ou pretendida com a conduta anticonconcorrencial.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE MODULOS DE AIRBAG (DO MOTORISTAE
DO PASSAGEIRO), CINTOS DE SEGURANGA E VOLANTES DE DIREGAQO
(9 anos de violacdo a ordem econémica)

Superintendéncia-Geral

Contribuic8o pecuniéria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento da Autoliv no ano de 2014”. Explicita que “na
presente negociacdo, houve uma coincidéncia entre o faturamento total da
empresa e o faturamento relacionado ao produto objeto da cartelizacao, razéo
pela qual a base de cdlculo foi definida como o faturamento total da empresa”.
Coincidéncia entre faturamento total e mercado relevante no Ultimo exercicio
anterior a instauragéo do processo administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) proporcionalidade na relacéo entre
contribuicdo pecuniaria e conduta; e (iii) dissuasdo; e (iv) seguranga juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo, acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade realizada pela Superintendéncia-Geral e
divergiu quanto a auséncia de consideracdo do periodo da conduta, seja na
multa-base, seja no percentual aplicado, pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11;
(i) jurisprudéncia do CADE; (iii) desconsideracio da vantagem auferida ou
pretendida com a conduta anticonconcorrencial; e (iii) dissuasao.
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TCCsn.
08700.006694/2016-89
08700.006721/2016-13
08700.006955/2016-61
08700.007988/2016-28
08700.006875/2016-13
08700.001359/2017-75

no dmbito do processo
administrativo n.
08012.006386/2016-53,
homologados nos termos
da Nota Técnica da

Superintendéncia-Geral,
na 1142 SOJ
(31/10/2017)

TCC n.
08700.004388/2017-99
no dmbito do processo

administrativo n.
08700.002904/2017-41,
nos termos da Nota
Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 1232 SOJ
(09/05/2018)

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1232 SOJ

(09/05/2018).

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica e no voto, ao ramo de atividade n. 73 da lista anexada na Resolugéo n.
3/2012 do CADE: “fabrica¢do de pegas e acessorios para veiculos automotores
(autopegas)”.

TROCA DE INFORMAGCOES COMERCIALMENTE SENSIVEIS ENTRE
CONCORRENTES NO MERCADO NACIONAL INDEPENDENTE DE PEGAS
AUTOMOTIVAS DE REPOSIGAO

(5 anos de violacdo a ordem econdmica)

Supertintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento bruto da Requerente Pessoa Juridica
relativo a comercializacdo de determinadas pecas automotivas de reposi¢do no
territorio nacional” e “faturamento bruto obtido com a venda de produtos ou
servicos afetados pela conduta, na area geografica em que existem indicios de
praticas anticompetitivas contra a empresa Representada” em 2013. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de ultimo
exercicio anterior a instauragéo do processo administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) Guia de Termos de Compromisso de
Cessagao em casos de cartel do CADE; (iii) jurisprudéncia do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 73 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos automotores (autopegas)”; (V)
proporcionalidade relativa ao mercado afetado pela conduta; (vi) dissuaséo; (vii)
isonomia; e (viii) seguranca juridica.

CARTEL NO MERCADO NACIONAL E ARGENTINO DE PRODUGAO E
COMERCIALIZAGAO DE PEGCAS AUTOMOTIVAS VALVULAS PARA MOTOR,
GUIAS DE VALVULAS E ASSENTOS DE VALVULAS, NO MERCADO
INDEPENDENTE DE PEGAS DE REPOSIGCAO (AFTERMARKET OU “IAM”)

(5 anos de violacdo a ordem econdmica)

Supertintendéncia-Geral

Contribuicéo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre a “média do faturamento bruto do periodo de 2008 a 2012 (...
fornecimento de componentes de motor, no Brasil, que incluem os produtos
afetados pelas condutas investigadas™. Explicita adaptacéo do ramo de atividade
para mercado relevante na média do periodo de tempo da conduta.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11,; (ii) Guia de Termos de Compromisso de
Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iii) jurisprudéncia do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 73 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE:
“fabricagdo de pecas e acessorios para veiculos automotores (autopecas)”; (V)
proporcionalidade na relagéo entre a contribuicdo pecunidria e a conduta; (vi)
dissuasdo; e (vii) seguranga juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como: “faturamento de 2011 da
TRW com véalwlas ajustado para o periodo da conduta e a adoacdo de um
sobrepreco predeterminado de 10%”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade
para mercado relevante no periodo de tempo da conduta (ou vantagem
auferida).
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Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo, acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade pela Superintendéncia-Geral e divergiu apenas
sobre o periodo da conduta na formacdo da expectativa de multa, pautando-se
em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) ramo de atividade previsto na Resolucéo n. 3/2012;
(iii) art 2-A da Resolucéo n. 3/2012; (vi) Guias de Dosimetria da Pena das cinco
melhores jurisdiges antitruste do mundo, conforme a International Competition
Network (ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados Unidos,
Alemanha, Franca e Reino Unido; e (vii) o valor alcancado mediante sua
metodologia ser comparativamente inferior ao calculado pela Superintendéncia-
Geral; (viii) o valor alcangado mediante sua metodologia corresponder a 0,04%
do faturamento da empresa no ramo de atividade no ano anterior a instauragao
do PA, enquanto a acordada pela SG corresponder a 0,07%.

FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS

Ramo de atividade n. 84 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.001801/2017-63
no &mbito do inquérito

administrativo n.
08700.001422/2017-73,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 1182 SOJ
(08/02/2018).

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1182 SOJ

(08/02/2018).

CARTEL NO MERCADO NACIONAL DE FORNECIMENTO DE FORROS E PERFIS
DEPVC
(4 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecunidria: descrita na Nota Técnica como 4% sobre a “média
do faturamento bruto da empresa referente a forros e perfis de PVC” entre 2010
e 2013. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante na
média do periodo de tempo da conduta.

Fundamentacdo: (i) Lein. 12.529/11; (ii) Guia de Termos de Compromisso de
Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iii) ramo de atividade n. 84 da lista
anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “fabricagdo de produtos diversos”;
(iv) jurisprudéncia do CADE; (v) proporcionalidade na relagcdo entre a
contribuicdo pecunidria e a conduta a partir do mercado relevante investigado;
(vi) adaptacédo do ramo de atividade previamente na Nota Técnica de Instauracéo
da Superintendéncia-Geral; (vii) dissuasao e (viii) seguranca juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecuniaria: descrita no voto como: “faturamento no mercado
relevante em que ocorreu a conduta, durante todo o periodo, multiplicado por
um sobrepreco predeterminado”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
mercado relevante no periodo de tempo da conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentacdo: Votou pela rejeicdo do acordo, acompanhou a adaptacéo do
ramo de atividade pela Superintendéncia-Geral e divergiu apenas sobre o
periodo da conduta na formacéo da expectativa de multa, pautando-se em: (i)
Lei n. 12.529/11; (ii) dissonancia do acordo com a jurisprudéncia do CADE;
(iii) faturamento no ramo de atividade no ano anterior a instauracéo do PA néo
ensejar uma contribui¢do proporcional, de modo que a proporcionalidade deve
relacionar san¢do e conduta definida como ilegal; (v) dissuasdo; (vi) Guias de
Dosimetria da Pena das cinco melhores jurisdi¢cbes antitruste do mundo,
conforme a International Competition Network (ICN) em 2013, a saber:
Comisséo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franga e Reino Unido; e (vii)
o valor alcangado mediante a metodologia de dosimetria da pena empregada ser
comparativamente superior ao calculado pela Superintendéncia-Geral, motivo
pelo qual votou pela rejeicéo do acordo.

TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE GAS

Ramo de atividade n. 88 da Resolugédo n. 3/2012 do CADE

XXIX




ESCOLA DE
DIREITO DE
BRASILIA

ESCOLA DE
ADMINISTRACAD
DE BRASILIA

TCCsn.
08700.002028/2013-29
08700.008299/2013-98
e condenacdo no &mbito

do processo
administrativo n.
08012.002568/2005-51,
homologados nos termos
dos Votos do
Conselheiro Relator
Ricardo Machado Ruiz,
da Conselheira Relatora
Ana Frazdo e Voto-Vista
do Conselheiro Mércio
de Oliveira Junior, nas
272 (28/08/2013), 482
(06/08/2014) e 932
(18/10/2016) SOJs,
respectivamente.

Voto da Conselheira
Relatora Cristiane
Alkmin Junqueira

Schmidt e Votos-Vogais
dos Conselheiros

Alexandre Cordeiro

Macedo, Jodo Paulo de
Resende e Paulo Burnier
da Silveira na 932 SOJ
(18/10/2016).

CARTEL DE DISTRIBUICAO DE GLP NO ESTADO DO PARA
(3 anos de violacdo a ordem econdmica)

Conselheiro Ricardo Machado Ruiz

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre 0 “faturamento do Para, que corresponde a uma parcela diminuta do
Faturamento Nacional da empresa”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade
para mercado relevante. Entretanto, ndo houve especificacdo quanto ao lapso
temporal a ser computado.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11 (ii) situacdo do Processo Administrativo;
(iii) ordem na propositura do acordo; (iv) postura ativa da empresa em por fim
as condutas anticoncorrenciais; (v) a receita relativa ao estado do Para
corresponder a uma pequena parcela do Faturamento Nacional da empresa; e
(vi) isonomia.

Conselheira Ana Frazéo

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre 0 “faturamento da empresa na mesma regido (Para) (...) no ano anterior a
instauracdo do Processo (2004)”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauragédo do
processo administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lein. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) proporcionalidade em relacdo a isonomia quanto ao acordo
celebrado previamente; (v) relevancia do processo em questdo; (vi) mercado
relevante da conduta investigada; e (vii) dissuas&o.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Multa: descrita no voto como: “13,1% do faturamento da Paragas no Brasil”,
respectivamente. Ndo houve explicita adaptacdo do ramo de atividade.

Fundamentacdo: (i) jurisprudéncia do CADE; (ii) o calculo empregado
considerou a estimativa dano, embora o valor por ela alcancado tenha revelado
lesdo superior no caso concreto, contudo extrapolaria os limites legais de
percentual aplicado e a jurisprudéncia do CADE; (iii) estimativas de dano serem
tendéncia internacional, conforme dados da Comissdo Europeia; (iv) vantagem
auferida pela conduta anticoncorrencial e sobre ela o0 emprego de um multiplo
para fins dissuasérios da pratica; (v) devido cumprimento as fungdes dissuasoria
(preventiva) e redistributiva (repressiva), finalidades méximas do estado; (vi)
computou o faturamento das empresas a partir de dados da ANP; (vii) criticou a
redacdo do artigo 37, inciso I, da Lei n. 12.529/11, que ndo comporta a
proporcionalidade da multa-base, tampouco a dissuasdo pelo percentual que Ihe
é aplicado.

Conselheiro Marcio de Oliveira Junior

Multa: descrita no voto como: “faturamento do ramo de atividade do Estado do
Pard, restricdo geogréfica (...) em 2004”, respectivamente. Explicita adaptagéo
do ramo de atividade para mercado relevante no ano de ultimo exercicio
anterior a instauragdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: Votou pela homologacéo do acordo mas discordou da multa-
base formada pela Conselheira Relatora, pautando-se em: (i) lei mais benéfica;
(if) Lei n. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia do CADE; (iv) proporcionalidade
quanto a adequacdo, necessidade, razoabilidade e legalidade; (V) dissuasao; (vi);
isonomia; e (vii) non bis in idem, considerando a hip6tese das Representadas
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cometerem mesmo crime em outros estados da Federacdo devido & frequéncia
de casos de cartel de GLP no CADE; (viii) seguranca juridica; (ix) concorda que
as estimativas de vantagem auferida com o ilicito devam ser realizadas, mas nao
concordou em votar contrario & seguranga juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologacéo do acordo mas discordou da multa-
base formada pela Conselheira Relatora, acompanhando o Voto-Vista do
Conselheiro Marcio de Oliveira Junior ao pautar-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii)
analise interpretativa do art. 37, I, da Lei n. 12.529/11; (iii) estudos da OCDE
sobre a quantidade de dados necessaria para calcular a vantagem auferida, de
modo que os célculos seriam imprecisos; (iv) doutrina sobre o direito
sancionatdrio administrativo e penal que direcionam ao fato de que a pena justa
seria a pena necessaria para coibir que ocorram novos ilicitos; (v) a racionale
econbmica de que, quanto maior a pena, maior 0 efeito dissuasorio seria
verdadeira, porém ineficiente: “a pena eficiente seria aquela em que 0 custo
marginal é igual ao beneficio marginal. 1sso € 0 que os economistas chamam de
ponto 6timo ou de equilibrio e o que os juristas chamam de justica como reflexo
da razoabilidade e da proporcionalidade”.

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Multa: descrita no voto como: “10% de sobreprego sobre o volume de vendas
do cartel durante seu periodo de duragdo”. Explicita adaptacdo do ramo de
mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem
auferida).

Fundamentacdo: Votou pela homologacéo do acordo mas discordou da multa
definida pela Conselheira Relatora, pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii)
jurisprudéncia do CADE; (iii) jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU); (iv) concordancia quanto a fragilidade e robustez de estimativas
econométricas, por isso adota estimativas gerais predeterminadas que gerariam
previsibilidade quanto a expectativa de multa; (v) proporcionalidade relacionada
a conduta anticoncorrencial, que guarda relagdo com a vantagem auferida; (vi)
importancia de se basear nas praticas de outras jurisdi¢des, especialmente nos
Guias de Dosimetria dos Estados Unidos e da Comissdo Europeia, institui¢des
respeitaveis no combate ao truste; (vii) critica ao texto do art. 37, I, Lei n.
12.529/11 por ndo definir o que seria ramo de atividade, sendo por consequéncia
0 ponto central da adequacdo dos ramos de atividade listados na Resolucdo n.
3/2012; (viii) o ramo de atividade empresarial se subdiviria em duas
interpretagdes: (1) aos produtos cujos precos foram afetados pela conduta e (2)
ramo de atividade seria uma “categoria distinta e necessariamente superior ao
que constitui o produto afetado pela pratica de cartel”, atinente a dimensao da
capacidade econdmica da empresa, de modo que, por exemplo, uma empresa
que fabrique pecas automotivas néo seria submetida a uma sancdo que considere
uma pega afetada pelo ilicito, considerando que a fabricacdo de pegas seria um
ramo de atividade empresarial; (ix) a necessidade de um Guia de Dosimetria
nesse sentido; (X) dissuasdo; (xi) seguranca juridica; e (xii) o valor alcancado
mediante seu método de dosimetria de expectativa de multa proporcional ser
comparativamente préximo ao valor proposto.

Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

Fundamentacdo: Votou pela homologacéo do acordo mas discordou da multa
definida pela Conselheira Relatora, acompanhando o Voto-Vista do Conselheiro
Marcio de Oliveira Junior ao pautar-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) aspecto
juridico especifico: impossibilidade de se considerar a vantagem auferida como
Unico elemento para definicio da multa aplicavel, pois estar-se-ia
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TCCn.
08700.003017/2015-28
no a&mbito do processo

administrativo n.
08012.001286/2012-65,
homologado nos termos

do Despacho do
Presidente Substituto
Marcio de Oliveira
Junior, na 722 SOJ
(02/09/2015)

TCCsn.
08700.003266/2015-13
08700.007979/2016-37
08700.002140/2017-93
no ambito do inquérito

administrativo n.
08012.006043/2008-37,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
nas 80? (24/02/2016) e

1107 (06/09/2017) SOJs.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo

de Resende na 1102 SOJ.

desconsiderando os outros critérios de dosimetria da Lei n. 12.529/11
determinados pelo art. 37 e 45.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
ao ramo de atividade n. 88 da lista anexada na Resolucao n. 3/2012 do CADE:
“transporte e distribui¢cdo de gas”.

INFLUENCIA A ADOCAO DE CONDUTA COMERCIAL UNIFORME NO MERCADO
DE DISTRIBUIGCAO DE BOTIJOES DE 13 KG DE GLP NO ESTADO DE SAO PAULO

Conselheiro Méarcio de Oliveira Junior

Contribuicdo pecuniaria: descrita no despacho como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento no exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo, no mercado relevante onde ocorreu a conduta investigada, qual
seja, Estado de Séo Paulo”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para
mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do
processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii)
proporcionalidade na relagdo entre a contribui¢do pecunidria e a conduta e a
regionalizagdo do mercado de GLP-13, com atuagdo nacional ramificada de
distribuicdo; e (iv) dissuaséo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 88 da lista anexada na Resolucao n. 3/2012 do CADE:
“transporte e distribuigdo de gas”.

CARTEL NO MERCADO DE DISTRIBUIGAO E DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GLP) NO DISTRITO FEDERAL, SEU ENTORNO E OUTRAS AREA
GEOGRAFICAIDADES DA REGIAO CENTRO OESTE DO BRASIL
(8 meses de violacdo a ordem econémica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniéria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre 0 “faturamento da Requerente com vendas de botijoes P-13 no
Distrito Federal (...) referente ao exercicio de 2014, ano anterior ao protocolo do
Requerimento de TCC” e “faturamento bruto da Requerente Pessoa Juridica
relativo & comercializagdo de GLP em recipientes de 13 kg (“GLP P-13”) no
Distrito Federal e Entorno (...) no ultimo exercicio anterior a instauragdo do
processo administrativo, que ocorreu em 2013, respectivamente. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de Gltimo
exercicio anterior ao protocolo de Requerimento de TCC.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) Guia de
Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv)
jurisprudéncia do CADE; (v) ramo de atividade n. 88 da lista anexada na
Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “transporte e distribui¢do de gas”; (vi)
proporcionalidade devido & amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolucdo n. 3/2012, ajustando-se a conduta e a peculiaridade da dinamica
concorrencial em relagdo ao segmento em tela: “entende-se que esse segmento
apresenta dinamica concorrencial especifica em relacdo a venda de GLP por
outros modos (v.g., a granel, canalizado para clientes industriais, em
vasilhames de maior capacidade — P-45, P-90, etc.)”; (vii) dissuasao; (viii)
isonomia e (ix) seguranca juridica.
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TCCsn.
08700.003268/2015-11
08700.007978/2016-92
08700.002025/2017-19
08700.002137/2017-70
no ambito do inquérito

administrativo n.
08700.003067/2009-67,
homologados nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,

na 802 (24/02/2016),
110? (06/09/2017) e 115?

(22/11/2017) SQJs.

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1102 SOJ.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como: “venda de GLP pelas
Representadas durante o periodo da conduta (que teria durado de oito meses,
segundo consta nos autos) no mercado relevante, pressupondo um sobrepreco
de 10% (que utilizo usualmente na auséncia de informagdes de sobrepreco nos
autos)”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no
periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentagdo: Votou pela homologagdo do acordo, acompanhou a
adaptacgdo do ramo de atividade pela Superintendéncia-Geral e divergiu sobre o
periodo da conduta na formacao da expectativa de multa, pauntando-se em: (i)
art. 2-A da Resolugdo n. 3/2012; (ii) Guias de Dosimetria da Pena das cinco
melhores jurisdi¢des antitruste do mundo, conforme a International Competition
Network (ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados Unidos,
Alemanha, Francga e Reino Unido; (iii) o valor alcangado mediante o0 método de
dosimetria da pena empregado ser comparativamente inferior ao calculado pela
Superintendéncia-Geral, motivo pelo qual votou pela homologacao do acordo.

CARTEL NO MERCADO DE DISTRIBUIGAO E DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GLP) NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL
(3 meses de violagao a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecunidria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento das Requerentes com vendas de botijoes P-
13 nos seguintes estados: Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara e Maranhao (...) referente ao exercicio de 2014”; “faturamento bruto das
Requerentes Pessoas Juridicas relativo a comercializacdo de GLP em recipientes
de 13 kg (“GLP P-13”) nos estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (i.e., Regido Nordeste do
Brasil com exclusdo do estado do Maranhdo) (...) em 2013”; e “faturamento
bruto da Requerente Pessoa Juridica relativo & comercializagdo de GLP em
recipientes de 13 kg (“GLP P-13”) nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe no ano de 2015”.
Explicita adaptagdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de
Gltimo exercicio anterior ao protocolo de TCC.

Fundamentag&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) Guia de
Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv)
jurisprudéncia do CADE; (v) ramo de atividade n. 88 da lista anexada na
Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “transporte e distribui¢io de gas”; (vi)
proporcionalidade devido & amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolugéo n. 3/2012, a peculiaridade da dindmica concorrencial em relagdo ao
segmento em tela: “entende-se que esse segmento apresenta dindmica
concorrencial especifica em relagdo a venda de GLP por outros modos (v.g., a
granel, canalizado para clientes industriais, em vasilhames de maior
capacidade — P-45, P-90, etc.)” e a contribuicdo pecuniaria ter de guardar
relacdo com a conduta anticoncorrencial; (vii) dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix)
seguranca juridica.

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Contribuicdo pecunidria: descrita no voto como: “venda de GLP pelas
Representadas durante o periodo da conduta (que teria durado de oito meses,
segundo consta nos autos) no mercado relevante, pressupondo um sobrepreco
de 10%”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no
periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).
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Condenacdo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.011881/2007-41,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Paulo Burnier da
Silveira, na 962 SOJ
(07/12/2016)

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo, acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade pela Superintendéncia-Geral e divergiu sobre o
periodo da conduta na formacao da expectativa de multa, pauntando-se em: (i)
art. 2-A da Resolucdo n. 3/2012; (ii) Guias de Dosimetria da Pena das cinco
melhores jurisdiges antitruste do mundo, conforme a International Competition
Network (ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados Unidos,
Alemanha, Franga e Reino Unido; (iii) o valor alcangado mediante o método de
dosimetria da pena empregado ser comparativamente inferior ao calculado pela
Superintendéncia-Geral, motivo pelo qual votou pela homologacéao do acordo.

TRATAMENTO DISCRIMINATORIO EM RELAGCAO A RIVAIS NO MERCADO
NACIONAL DE TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE GAS NATURAL
(12 anos de violacdo a ordem econémica)

Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

Multa: descrita no voto como: “faturamento das vendas em gas natural no
Estado de Sdo Paulo (...) em 2013” em relacdo a uma Representada e
“faturamento relativo a atividade de liquefagdo no Estado de Sdo Paulo em
2013” em relagdo a outra, “quando da instauracdo do processo administrativo
(2013)”, entretanto ndo manifestou sobre o percentual aplicado. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no mesmo ano de
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) art. 2-A da Resolug&o n. 3/2012; (iii)
proporcionalidade relativa a efetiva area da conduta.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 88 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE:
“transporte e distribui¢do de gas”.

PRODUCAO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE OUTROS COMBUSTIVEIS, LIQUIDOS E

GASES

Ramo de atividade n. 89 da Resolugéao n. 3/2012 do CADE

Condenacdo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.011668/2007-30,
nos termos do Voto da
Conselheira Relatora
Ana Frazdo, na 312 SOJ
(23/10/2013)

Condenacdo no &mbito
do processo
administrativo n.
08012.004472/2000-12,
nos termos do Voto da
Conselheira Relatora
Ana Frazdo, na 512 SOJ
(01/10/2014).

CARTEL NO MERCADO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS EM LONDRINA/PR
Conselheira Ana Frazéo
Multa: descrita no voto como 13%, 15% e 17% sobre o “valor do faturamento
bruto obtido em 2009 no ramo de transporte e distribuicdo de combustiveis”.
Explicita consideragdo de ramo de atividade previsto na Resolucéo n. 3/2012
no ano de Ultimo exercicio anterior & instauragéo do processo administrativo.
Fundamentac&o: (i) Lei mais benéfica e (ii) Lei n. 12.529/11; e (iii) ramo de

atividade n. 89 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “produgéo,
transporte ¢ distribuicdo de outros combustiveis, liquidos e gases”.

CARTEL NO MERCADO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS DE BAURU/SP
Conselheira Ana Frazéo
Multa: descrita como: “15% (quinze por cento) do valor do faturamento bruto

obtido no ano anterior a instauragdo do presente processo administrativo no
ramo de transporte e distribuicdo de combustiveis”. Explicita consideracdo de
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Condenacédo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.011042/2005-61,
nos termos do Voto-
Vista do Conselheiro
Maércio de Oliveira
Junior, na 542 SOJ
(12/11/2014)

Condenacdo no ambito
do processo
administrativo n.
08700.000649/2013-78,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Aradjo, na
732 SOJ (16/09/2015)

TCCn.
08700.005349/2017-17
no &mbito do processo

administrativo n.
08700.009879/2015-64,
homologado nos termos

ramo de atividade previsto na Resolugdo n. 3/2012 no ano de Ultimo exercicio
anterior a instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramo de
atividade n. 88 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE: “produgao,
transporte e distribuigdo de outros combustiveis, liquidos e gases”; e (iv)
isonomia.

INFLUENCIA DE ADOCAO A CONDUTA UNIFORME NOS MERCADOS
RELEVANTES DE COMBUSTIVEL DE GASOLINA COMUM NOS MUNICIP10S DE
BAURU E DE MARILIA NO ESTADO DE SAO PAULO

(5 anos de violacdo a ordem econdmica)

Conselheiro Méarcio de Oliveira Junior

Multa: descrita no Voto-Vista como percentual de acesso restrito sobre o
“faturamento bruto em Marilia/SP ¢ em Bauru/SP, em 2009, no ramo de
atividade em que ocorreu a infragdo” e “altimo exercicio anterior a instauragdo
do processo administrativo”. Explicita consideracdo de ramo de atividade
previsto na Resolucdo n. 3/2012 no ano de ultimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacg&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramo de
atividade n. 89 da lista anexada na Resolu¢do n. 3/2012 do CADE: “produgdo,
transporte e distribuicdo de outros combustiveis, liquidos e gases”; (iV)
proporcionalidade relacionada a conduta mas, pela impossibilidade de
extrapolar o critério legal, em resposta ao pleito da Representada de considerar
0 mercado relevante para fins de aplicacdo da pena, considerou proporcional
fixar um percentual menor; e (V) dissuaséo.

CARTEL E AMEACA A CONCORRENTES PARA AUMENTAREM OS PRECOS NO
MERCADO DE COMBUSTIVEIS DE UBERLANDIA/MG
(Menos de 7 meses de violacdo a ordem econdmica)

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araudjo

Multa: descrita no voto como 3%, 4% e 6% sobre o0 “faturamento bruto do Posto
Resfal no Gltimo exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo, no
ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infracdo”. Nao foi conferido
explicito sentido ao ramo de atividade, que foi computado no ano de Ultimo
exercicio anterior a instauracéo do processo administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei mais benéfica em virtude do processo administrativo
ter sido instaurado a partir do Inquérito Policial n. 167/2009 e da Acdo Cautelar
n. 0221168-22.2010.8.13.0702) e (ii) Lei n. 12.529/11.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 89 da lista anexada na Resolucao n. 3/2012 do CADE:
“producdo, transporte e distribuicdo de outros combustiveis, liquidos e gases ”.

INFLUENCIA DE CONDUTA COMERCIAL UNIFORME, FORMACAO DE CARTEL,
FIXACAO DE PRECOS DE REVENDA, CRIACAO DE DIFICULDADES A
CONCORRENTES E ADQUIRENTES E DISCRIMINAGCAO DE ADQUIRENTES, NOS
MERCADOS DE DISTRIBUICAO E DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTIVOS NA CIDADE DE JOINVILLE/SC

(Menos de 6 meses de violacdo a ordem econdmica)
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da Nota Técnica da

Superintendéncia-Geral Superintendéncia-Geral
na 1222 SOJ
(25/04/2018) Contribuigdo pecuniaria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso

restrito sobre o “faturamento da Rede Zandona em Joinville/SC no ano de 2014
com a venda de gasolina e etanol” ou “faturamento de todos postos de
combustiveis integrantes da rede de postos Zandond no municipio de
Joinville/SC com a venda de gasolina e etanol, retirando-se o faturamento
ocorrido com a comercializa¢do do combustivel diesel”. Explicita adapta¢do do
ramo de atividade ao valor médio entre o faturamento total e o proveniente no
mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do
processo administrativo.

Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE considerar
0 produto afetado pela conduta proporcional embora utilize comumente o
faturamento total da empresa, que geralmente apresenta 10% da receita com o
diesel; (iii) contudo, no presente caso o faturamento da empresa era muito mais
elevado quanto ao diesel e as provas de conluio diziam respeito somente a
gasolina, de modo que a proporcionalidade deveria atinir apenas o0s
combustiveis aplicados em automoveis leves; (iv) caso excepcional devido a
peculiaridade do mercado, de modo que ndo necessariamente referida adaptacéo
serd realizada em outros casos; (v) dissuasdo; (vi) isonomia; e (vii) seguranca
juridica.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 89 da lista anexada na Resolucao n. 3/2012 do CADE:
“producdo, transporte e distribuicdo de outros combustiveis, liquidos e gases ”.

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
Ramo de atividade n. 93 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

CLAUSULA DE RAIO ABUSIVA EM CONTRATOS DE LOCAGAO DE LOJAS EM
SHOPPING CENTERS
(10 anos de violacdo a ordem econémica)

TCCn. Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
08700.003364/2016-31
no ambito do processo  Contribuicio pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
administrativo n. sobre 0 “faturamento bruto liquido da Compromissaria no exercicio de 2014, no
08700.004938/2014-27,  ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragio”. Nio foi conferido

1
homologado nos termos  explicito sentido ao ramo de atividade, que foi computado no mesmo ano de
do Voto do Conselheiro  jnstauragéo do processo administrativo.
Relator Paulo Burnier da
Silveira na 88* SOJ Fundamentac&o: (i) Lei n. 12.529/11.
(22/06/2016)
Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 93 da lista anexada na Resolucéao n. 3/2012 do CADE:
“constru¢do de edificios e habitagoes (empreendimentos imobiliarios em
geral)”.
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Ramo de atividade n. 94 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE
Condenagéo no &mbito - ~
do processo CARTEL EM LICITACAO PARA EXECUGAO DE OBRA? DO LOTE 03 DO SISTEMA
. administrativo n. PRODUTOR DE AGUA MAMBU/BRANCO DA REGIAO METROPOLITANA DA

08012.009885/2009-21, BAIXADA SANTISTA (CONCORRENCIA INTERNACIONAL CSO N° 53.542/07)

nos termos do Voto da ) B
Conselheira Relatora Conselheira Ana Frazao
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Ana Frazdo, na 622 SOJ
(08/04/2015).

Multa: descrita no voto como percentual de acesso restrito sobre o “faturamento
bruto no ramo de atividade no ano anterior & instauracéo do presente processo
administrativo”. Nao foi conferido explicito sentido ao ramo de atividade, que
foi computado ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; e (ii) Lei 12.529/2011.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 94 da lista anexada na Resolucao n. 3/2012 do CADE:
“obras de infra-estrutura (ferrovias, rodovias, barragens e obras urbanas e
similares) e servigos para constru¢do”.

COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS E OUTROS

EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE

Ramo de atividade n. 95 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.009872/2013-80
08700.003071/2014-92
08700.002740/2014-09
no &mbito do processo

administrativo n.

CARTEL EM LICITACAO PUBLICA REALIZADA PELA SECRETARIA DE SAUDE
DO ESTADO DE SAO PAULO PARA AQUISICAO DE AMBULANCIAS DESTINADAS
A MUNICIPIOS E ENTIDADES VINCULADAS AO SUS

Conselheiro Alessandro Octaviani Luis

Contribuic&o pecunidria: descrita nos votos como percentual de acesso restrito
sobre o “faturamento atualizado da Requerente no ano de 2008 para o ramo de
atividade previsto no item 95 da Resolugdo CADE n° 03/2012, qual seja,
‘comércio e reparagdo de veiculos automotores, motocicletas e outros
equipamentos de transporte’ ” e “o valor proposto equivale a aproximadamente
[acesso restrito] faturamento da Requerente no ano de 2008 em vendas
governamentais”. Considerou-se ramo de atividade previsto na Resolucéo n.
3/2012 no ano de ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo. Salienta-se que nesses acordos ocorreu comparagdo do

1 08012.003931/2005-55, -
homologados nos termos faturamento no ramo de atividade com o valor constante no contrato afetado
do Voto do Conselheiro  Pela conduta para fins de verificar a proporcionalidade.
Relator Alessandro L . . . . .
Octaviani Luis, na46@  Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramo de
(16/07/2014) e na472  atividade n. 95 da lista anexada na Resolugao n. 3/2012 do CADE: “comércio e
(30/07/2014) SOJs reparacdo de veiculos automotores, motocicletas e outros equipamentos de
transporte”; (iv) computou-se 0 ano de 2008 pois desde 2009 a empresa néo
apresenta mais receitas; (v) proporcionalidade mediante comparacdo da multa-
base formada a partir do faturamento no ramo de atividade e o valor do contrato:
“observo que eventual multa ndo precisaria se limitar ao valor do contrato, que
sequer é o critério legal paradefini¢do da san¢éo. A utiliza¢do, como determina
a lei, de uma base de célculo mais ampla (faturamento no ramo de atividade)
se justifica tendo em vista o efeito dissuasério da san¢éo. Contudo, para fins de
proporcionalidade, o valor do contrato poderia ser observado quando da
andlise dos critérios dispostos no art. 45 da Lei”; e (V) dissuaséo.
COMERCIO VAREJISTA
Ramo de atividade n. 97 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE
Condenacédo no &mbito
do processo CARTEL DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS EM CAXIAS DO SUL/RS
administrativo n. (3 anos de violagdo a ordem econdmica)
08012.010215/2007-96,
1 nos termos do Voto do Conselheiro Eduardo Pontual Ribeiro

Conselheiro Relator
Eduardo Pontual
Ribeiro, na 172 SOJ
(06/03/2013)

Multa: descrita no voto como 12,5%, 15% e 17% sobre 0 “faturamento no ramo
de atividade” no “ano anterior ao da instauragdo do processo administrativo
(2009)”. Explicita consideracdo de ramo de atividade previsto na Resolucéo n.
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3/2012 no ano de Ultimo exercicio anterior a instauragdo do processo
administrativo.

Fundamentac&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lein. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iv) em sede de Embargos de Declaragdo, expressou ter se baseado
no ramo de atividade n. 97 da lista anexada na Resolucdo n. 3/2012 do CADE:
“comércio varejista” ao invés do item 90: “produgdo, transporte e distribuigdo
de outros combustiveis liquidos e gases”, em virtude do mercado em questdo se
tratar de varejo de combustiveis, e ndo de atividade de revenda.

TRANSPORTE FERROVIARIO, METROFERROVIARIO E SIMILARES
Ramo de atividade n. 98 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCn.
08700.006787/2015-22
no ambito do inquérito

administrativo n.
08700.011102/2013-06,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 722 SOJ (02/09/2015)

FECHAMENTO DE MERCADO, AGAMBARCAMENTO DE INSUMO ESSENCIAL E
ELEVAGAO DO CUSTO DOS CONCORRENTES POR MEIO DO EXERCICIO
ABUSIVO DE CONTRATO DE LONGA DE DURAGAO NO MERCADO DE
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOGISTICA FERROVIARIA PARA DERIVADOS DE
CANA DE ACUCAR E GRAOS

(6 anos de violagdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniéria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o0 “faturamento das Proponentes no mercado envolvido na
investigagdo, no ano da instauragdao do Inquérito Administrativo”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para receita que efetivamente é retida pela
empresa com o negdcio em gquestdo no mesmo ano da instauracgéo do inquérito
administrativo: “para o cdlculo do faturamento da Rumo no mercado envolvido
na investigacgdo, foram considerados (i) o faturamento total da Rumo com
agenciamento de transporte ferroviario na ferrovia da ALL (acesso restrito),
(ii) o valor efetivamente pago pela ALL pelo ndo atendimento dos volumes de
transporte solicitados pela Rumo (NAT) (acesso restrito), (iii) o valor
efetivamente pago pela ALL referente ao fee (remuneragéo pelo transporte de
qualquer carga utilizando vagbes da Rumo ou pelo transporte de aglcar
utilizando qualquer vagao) (acesso restrito), e (iv) valores de multas pagas a
Rumo (acesso restrito). Destaque-se que o valor faturado pela Rumo como NAT
e como fee ndo foi totalmente pago pela ALL, sendo objeto de questionamento
judicial. Com a concretizacdo do Ato de Concentragdo, 0s questionamentos
perderam o objeto e os valores devidos pela ALL para a Rumo deixaram de
existir. Por esse motivo, foram considerados apenas os valores faturados e
efetivamente pagos pela ALL no calculo do faturamento da Rumo, o que se
entende como razoavel para o calculo da contribui¢do pecuniaria”.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) proporcionalidade na relagéo entre a
contribuicdo pecunidria e a conduta a partir do mercado relevante; (iii)
dissuaséo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso na Nota
Técnica, ao ramo de atividade n. 98 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012
do CADE: “tramsporte ferroviario, metroferrovidrio e similares”.

TRANSPORTE AQUAVIARIO (CARGA E DE PASSAGEIROS)
Ramo de atividade n. 102 da Resolug¢do n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.011226/2013-83
08700.001455/2015-51
08700.005552/2016-02
08700.000120/2017-88

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
FRETE INTERNACIONAL AEREO E MARITIMO DE CARGAS TENDO COMO
ORIGEM OU DESTINO O BRASIL

(4 anos de violacdo a ordem econdmica)
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08700.000098/2017-76
no ambito do processo
administrativo n.
08012.001183/2009-08,
nos termos das Notas
Técnicas da
Superintendéncia-Geral,
nas 582 (11/02/2015),
682 (14/07/2015), 942
(09/11/2016), 103*
(19/04/2017) SQJs,
respectivamente.

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo,
Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Aradjo e Jodo
Paulo de Resende na
1032 SOJ (19/04/2017).

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento no Brasil no mercado de prestagao de
servicos de agenciamento de frete internacional aéreo e maritimo de cargas no
ano anterior & instauracdo do Processo Administrativo, descontado o valor
repassado a terceiros prestadores de servigos™; “faturamento bruto no ramo de
atividade no Brasil, descontados os valores repassados a terceiros prestadores de
servigo” e “faturamento total oriundo de clientes brasileiros, descontados os
fretes e a remunerag@o da terceira prestadora de servico no Brasil” no ano de
2009, respectivamente. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para receita
que efetivamente é mantida pela empresa com o negdcio em questdo no ano
de ultimo exercicio anterior & instaurag@o do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) Guia de
Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv)
jurisprudéncia do CADE; (v) ramo de atividade n. 104 da lista anexada na
Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “armazenamento, carga ¢ descarga e suas
atividades auxiliares, inclusive transporte e gestdo/ administragdo™; (vi)
proporcionalidade relacionada € conduta e ao fato das Compromissarias nao
obterem faturamento verificAvel no Brasil a época da conduta, j& que seus
negécios eram aqui operados mediante outra empresa com a qual possuia
relacdo contratual, entretanto ndo mais operava no momento do acordo; (vii)
dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix) seguranca juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamenta¢do: Votou pela homologacdo do acordo e acompanhou a
formacdo da multa-base pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em: (i) Lei
n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) proporcionalidade
nos mesmos termos da Superintendéncia-Geral; (V) a discussdo da vantagem
auferida ser relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formacao das multas
e de seus percentuais incidentes, mas seria danosa a atividade administrativa
Sancionadora em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos
adotados pelo Tribunal, que apesar de serem mdaltiplos, sdo suficientes e
previsiveis; (vi) proporcionalidade; (vii) isonomia; e (viii) seguranga juridica.

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araudjo

Fundamentacdo: Acompanhou a adaptacdo da multa-base formada pela
Superintendéncia-Geral, baseando-se em: (i) jurisprudéncia do CADE; (ii)
isonomia; (iii) proporcionalidade; (iv) seguranca juridica; (v) contrariar a
estimagdo da vantagem auferida, assentando-se no Documento de Orientagdo
sobre quantificacdo de danos, exarado pela Comissdo Europeia em junho de
2011, no Guidelines Manual de 2016 dos Estados Unidos para infracbes de
cartel em licitacdo e pela dificuldade empirica de quantificar a vantagem obtida
como ilicito.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Fundamentacdo: Votou pela homologacéo da proposta mas ndo acompanhou
a adaptacdo do ramo de atividade realizada pela Superintendéncia-Geral,
pautando-se-se em: (i) a adaptacdo ndo se referir ao ramo de atividade previsto
na Resolucéo n. 3/2012, e sim do faturamento, por se tratar de desconto do valor
transferido a provedores outros ao longo da cadeia: “pergunto, por exemplo, se
no caso de apenacdo de postos de combustiveis ndo seria o caso de
descontarmos os valores repassados aos distribuidores que, por sua vez,
repassaram valores a refinaria? Toda cadeia de produgédo gera pagamentos
intermediarios, assim, a partir do momento que comecamos a fazer descontos
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TCCsn.
08700.001444/2015-71
08700.001450/2015-29
08700.001451/2015-73

no inquérito
administrativo sigiloso
n.
08700.005699/2014-22
e
TCCn.
08700.000843/2016-04
no ambito do processo
administrativo n.
08700.001094/2016-24,
homologados nos termos
da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
as trés primeiras nas 762
(25/11/2015) e a ultima
na 942 SOJ
(09/11/2016).

Voto-Vogal da
Conselheira Cristiane
Alkmin Junqueira
Schmidt na 762 SOJ
(25/11/2015).

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 942 SOJ

(09/11/2016).

de componentes de custo estariamos, de certa forma, focando no que é a
margem operacional bruta da empresa e criando um precedente delicado”. No
entanto, pela compensacdo que a Superintendéncia-Geral realizou mediante o
percentual, entendeu ser a contribui¢do proporcional.

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE TRANSPORTE MARITIMO
REALIZADO POR NAVIOS DO TIPO ROLL-ON RoOLL-OFF, COM EFEITOS NO
BRASIL

Superintendéncia-Geral

Contribuigdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como: “faturamento
obtido pela Requerente com o comércio diretamente afetado pela conduta, isto
é, com o transporte de veiculos nas rotas que passam pelo Brasil, de e para o
territério nacional no ano de 2013”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade
para mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior & instauracdo do
processo administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11,; (ii) Guia de Termos de Compromisso de
Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iii) jurisprudéncia do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 102 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE:
“transporte aquaviario”; (v) proporcionalidade devido a amplitude do ramo de
atividade previsto na Resolugdo n. 3/2012 e a contribuicdo pecuniéria ter de
guardar relacdo com a conduta; (vi) efeitos da conduta em territorio nacional;
(vii) dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix) seguranca juridica.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo, contudo ndo abordou
sobre 0 caso em questéo, tecendo comentarios gerais sobre: (i) Lei n. 12.529/11;
(ii) o célculo da pena ndo estaria relacionada a estimativa do dano causado a
sociedade; (iii) ndo seria, portanto, dissuasoria.

Conselheiro Joado Paulo de Resende

Fundamentag&o: Votou pela rejei¢do do acordo e ndo acompanhou a adaptacéo
do ramo de atividade realizada pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) auséncia de elementos nos autos que possibilitem a
estimacdo da vantagem auferida; (iii) ndo caberia, sob justificativa de
proporcionalidade, adaptar o ramo de atividade n. 102 previsto na lista da
Resolugdo CADE 03/2012 — “Transporte aquaviario”, para efeito de base da
expectativa de multa pois o periodo da conduta ndo teria sido igualmente
ajustado, de modo que ndo haveria dissuasdo quanto a conduta
anticoncorrencial; (iv) a proporcionalidade deveria ser aferida pelo percentual,
e ndo pela flexibilizacdo da multa-base; (v) proporcionalidade intrinseca a
vantagem auferida com a prética ilicita, de modo que, se utilizado o critério do
faturamento, o ramo de atividade deveria ser considerado plenamente e o ajuste
deveria ocorrer no percentual aplicado, que consideraria a agravante do tempo
de duracao da conduta; (vi) rejeitou o acordo pela ndo utilizacdo do critério de
faturamento no ramo de atividade, tampouco o critério de estimativa de
vantagem pretendida ou auferida pelo infrator, de modo que a proporcionalidade
ndo guardaria relacdo com a conduta.

TRANSPORTE AEREO (CARGA E DE PASSAGEIROS)
Ramo de atividade n. 103 da Resolug¢do n. 3/2012 do CADE

Condenacdo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.011027/2006-02,

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE TRANSPORTE AEREO DE CARGAS
(3 anos de violacdo a ordem econdmica)
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nos termos do Voto do
Conselheiro Relator

Ricardo Machado Ruiz
e esclarecimento em
sede de Embargos de

Declaracéo pela

Conselheira Relatora

Ana Frazdo, na 272 SOJ

(28/08/2013)

TCCsn.
08700.011226/2013-83
08700.001455/2015-51
08700.005552/2016-02
08700.000120/2017-88
08700.000098/2017-76
no ambito do processo

administrativo n.
08012.001183/2009-08,
nos termos das Notas
Técnicas da
Superintendéncia-Geral,
nas 582 (11/02/2015),
682 (14/07/2015), 942
(09/11/2016), 1032
(19/04/2017) SOJs,
respectivamente.

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo,
Gilvandro Vasconcelos
Coelho de Aradjo e Jodo
Paulo de Resende na
1032 SOJ (19/04/2017).

Conselheiro Ricardo Machado Ruiz

Multa: descrita no voto como percentual de acesso restrito sobre o “faturamento
bruto no transporte de carga e de passageiro das empresas, auferido no Gltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade ao mercado relevante no ano de ultimo
exercicio anterior a instauracgao do processo administrativo.

Fundamentacg&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) ramo de
atividade n. 103 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE: “transporte
aéreo (carga e de passageiros)”; (iv) proporcionalidade atinente ao ramo de
atividade previsto abarcar tanto transportes de passageiros quanto de carga, mas
a conduta anticoncorrencial teria sido restrita a atividade subordinada a atividade
principal, qual seja, o transporte de passageiros.

Conselheira Ana Frazéo

Multa: descrita no voto de Embargos de Declaracdo como percentual de acesso
restrito sobre o “faturamento no ramo de atividade”. Nao foi conferido explicito
sentido ao ramo de atividade, que foi computado no ano de Gltimo exercicio
anterior & instauragdo do processo administrativo.

Fundamentac&o: (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) proporcionalidade em virtude do
Voto do Relator ter considerado o faturamento informado pela empresa em sua
integralidade sendo que sua atuacdo € de &mbito nacional, ou seja, foram
computadas receitas obtidas de rotas que ndo possuiam origem no Brasil,
ocasionando violacdo & isonomia, vez que as outras empresas foram com
participagdo de mercado superior teriam sido submetidas a penalidades
inferiores; (iv) a dimensdo produto do mercado relevante compreenderia téo
somente ao servico de transporte de carga, e ndo ao de transporte de pessoas; (V)
non bis in idem, em razdo de haver recolhimento prévio de contribuigdo
pecuniaria de referida empresa; (vi) no entanto, a Conselheira Relatora dos ED
afirmou que a proporcionalidade deveria ser refletida no percentual aplicado, e
ndo na multa-base; (vii) dissuasdo; e (viii) isonomia.

CARTEL INTERNACIONAL NO MERCADO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
FRETE INTERNACIONAL AEREO E MARITIMO DE CARGAS TENDO COMO
ORIGEM OU DESTINO O BRASIL

(4 anos de violagdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como 15% de
percentual-base e 0,1% por ano de conduta sobre o “faturamento no Brasil no
mercado de prestacdo de servicos de agenciamento de frete internacional aéreo
e maritimo de cargas no ano anterior & instauragdo do Processo Administrativo,
descontado o valor repassado a terceiros prestadores de servigos”; “faturamento
bruto no ramo de atividade no Brasil, descontados os valores repassados a
terceiros prestadores de servico” e “faturamento total oriundo de clientes
brasileiros, descontados os fretes e a remuneracdo da terceira prestadora de
servi¢o no Brasil”, respectivamente. Explicita adaptacdo do ramo de atividade
para receita que efetivamente é mantida pela empresa com o neg6cio em
questdo no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentacg&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii) Guia de
Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv)
jurisprudéncia do CADE; (v) ramo de atividade n. 104 da lista anexada na
Resolucdo n. 3/2012 do CADE: “armazenamento, carga e¢ descarga e suas
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atividades auxiliares, inclusive transporte e gestdo/ administracao™; (vi)
proporcionalidade devido ao fato de a Compromissaria nédo ter obtido, a época
da conduta, faturamento verificavel no Brasil, uma vez que seus negcios eram
aqui mantidos por relacdo contratual com outra empresa que ndo mais opera;
(vii) dissuasdo; (viii) isonomia; e (ix) seguranca juridica.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentagdo: Votou pela homologa¢do do acordo e acompanhou a
formacéo da expectativa de multa pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iv) art. 2-A da
Resolucédo n. 3/2012 do CADE; (v) proporcionalidade nos mesmos termos da
Superintendéncia-Geral; (vi) a discussdo da vantagem auferida ser relevante,
desencadeada pela arbitrariedade na formacdo da multa-base e dos percentuais
sobre ela incidentes, mas seria danosa & atividade administrativa Sancionadora
em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos adotados pelo
Tribunal, que apesar de serem multiplos, sdo suficientes e previsiveis; (vii)
proporcionalidade; e (vii) seguranca juridica.

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Aradjo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formacéo da expectativa de multa pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Orientacdo sobre
quantificacdo de danos da Comisséo Europeia em junho de 2011; (iv) o ramo de
atividade utilizado abarcou receitas que transitaram pela empresa, guardando
devida proporgéo com o conjunto obrigacional do acordo, sendo este composto
por colaboracdo com a investigacdo do Cade, compromisso de cessacdo da
pratica apurada e reconhecimento de participacdo da conduta investigada; (V) as
san¢bes extrapolariam as multas, de modo que as empresas também se
submetem a “proibicio de contratar com instituigbes financeiras,
recomendacdo para licenca compulséria de patentes, ndo concessdo de
parcelamentos tributérios, possibilidade de cisdo de sociedades, transferéncia
de controle aciondrio, venda de ativos e até mesmo a cessdo parcial da
atividade, as quais também contribuem para evitar a reincidéncia e exprimir a
reprovabilidade social da infragdo investigada”; (Vi) contrariedade a estimativa
de vantagem auferida, que difere de dano, pela inexatiddo do calculo, conforme
mencionada orientacdo; (v) dissuasdo como ponderagdo entre a expectativa de
multa, a aplicacdo da multa em tempo razoavel, as especificidades de cada
mercado e a viabilidade de deteccdo e condenacdo pela autoridade antitruste;
(vi) isonomia; e (vii) seguranca juridica.

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Fundamentacg&o: Votou pela homologacao do acordo mas ndo acompanhou a
formacdo da multa-base pela Superintendéncia-Geral, pautando-se em: (i) Lei
n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) a flexibilizagdo ndo teria sido
do ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, mas do faturamento, pois
teriam sido descontados valores repassados a outros provedores ao longo da
cadeia. Associou a logica das penalidades a postos de combustiveis, que
repassam valores aos distribuidores, que por sua vez transferem montantes a
refinaria. Em outras palavras, “toda cadeia de producdo gera pagamentos
intermedidrios, assim, a partir do momento que comegamos a fazer descontos
de componentes de custo estariamos, de certa forma, focando no que é
a margem operacional bruta da empresa e criando um precedente delicado”;
(iv) no entanto, como a flexibilizacéo foi compensada em um percentual maior,
entendeu pela proporcionalidade da expectativa de multa; (v) a vantagem
auferida pela empresa com a conduta anticoncorrencial poderia ser calculada a
partir da dimensdo do ramo de atividade e da duracdo da conduta, baseando-se
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nos Guias de Dosimetria da Pena das cinco melhores jurisdi¢bes antitruste do
mundo, conforme a International Competition Network (ICN) em 2013, a saber:
Comisséo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franga e Reino Unido.

ARMAZENAMENTO, CARGA E DESCARGA
Ramo de atividade n. 104 da Resolug¢do n. 3/2012 do CADE

CONDUTA COORDENADA PARA FECHAMENTO DE MERCADO A OPERADOR
PORTUARIO NO MERCADO RELEVANTE DE PRESTAGAOQ DE SERVICOS DE
OPERACAO PORTUARIA NO PORTO ORGANIZADO DE PORTO ALEGRE/RS

Condenagéo no ambito Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo
do processo
administrativo n. Multa: descrita no voto como 10% sobre o “faturamento bruto no ramo de

08700.005326/2013-70,  atjvidade dos Representados em 2013, ano anterior a instauragio do processo

1 nostermosdoVotodo  administrativo”. Explicita consideragio de ramo de atividade previsto na
Conselheiro Relator Resolucdo n. 3/2012 no ano de Ultimo exercicio anterior & instauragdo do
Alexandre Cordeiro  processo administrativo.

Macedo, na 772 SOJ
(09/12/2015) Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; e (ii) em sede de Embargos de
Declaragéo exp0s ter se baseado expressamente no ramo de atividade n. 104 da
lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE: ‘“armazenamento, carga e
descarga e suas atividades auxiliares, inclusive transporte e
gestdo/administracio”.
TELECOMUNICAGOES, INCLUSIVE SERVIGOS DE INTERNET
Ramo de atividade n. 112 da Resolug¢do n. 3/2012 do CADE
IMPOSIGAO DE CONDIGOES COMERCIAIS ABUSIVAS E CRIAGAO DE
DIFICULDADES AO FUNCIONAMENTO DOS FACILITADORES NO MERCADO
BRASILEIRO DE FACILITAGAO, CHECK-OUT E ACOMPANHAMENTO DE
TRANSAGCOES COMERCIAIS PELA INTERNET
Conselheiro Alessandro Octaviani Luis
TCCn. . - : :
08700.004410/2014-58 Contribuicdo pecuniaria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
no ambito do processo sobre o “faturamento total do grupo da Requerente no ano de 2008” e “montante
administrativo n. auferido pela proponente em 2008 com credenciamento junto a facilitadores”.
08012.004089/2009-01,  Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de
homologado nos termos  Ultimo exercicio anterior a instauracao do processo administrativo.
do Voto do Conselheiro B ) ) B ) ) )
Relator Alessandro Fundamentagdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) proporcionalidade mediante
1 Octaviani Luis, na 462  comparacdo do valor acarretado pelo percentual aplicado sobre o faturamento
SOJ (16/07/2014). total e sobre o faturamento obtido com o servigo afetado pela conduta; e (iii)
dissuaséo.
Voto de Embargos de . .. - ,
Declaracio do Conselheiro Marcio de Oliveira Junior
Conselheiro Relator . L . o .
Maércio de Oliveira Fundamentacdo: Rejeitou o pleito referente & omissdo de razdes quanto ao
JGnior. valor da contribuicéo pecuniaria, pautando-se em: : (i) Lei n. 12.529/11; (ii)

impossibilidade do valor da contribuicéo extrapolar o limite méximo, a fim de
ndo desestimular a atividade econdmica; (iii) dissuasdo quanto a “celebracdo
do acordo e criacdo de efeitos liquidos positivos com a cessacdo da conduta e
o desestimulo de praticas danosas da concorréncia”; (iv) 0 Conselheiro Relator
a época teria estimado a vantagem auferida e ponderado a contribui¢do para um
valor acima do dano causado, tendo justificado, portanto, o valor da
contribuicéo.
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2

Condenacédo no ambito
do processo
administrativo n.
08012.003918/2005-04,
nos termos do Voto
Vogal da Conselheira
Ana Frazéo, na 602 SOJ
(11/03/2015)

TCCn.
08700.002561/2017-14
no &mbito do processo

administrativo n.
08012.002812/2010-42,
homologado nos termos
do Voto da Conselheira

Relatora Cristiane

Alkmin Junqueira

Schmidt, na 1062 SOJ
(07/06/2017).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo e Jodo

Paulo de Resende.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
ao ramo de atividade n. 112 da lista anexada na Resolug¢éo n. 3/2012 do CADE:
“telecomunicacoes, inclusive servicos de internet”.

MONITORAMENTO DE LIGACOES REALIZADAS PARA O SERVICO DE
ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR DE CONCORRENTES. AGAO DE
TELEMARKETING OFERTANDO VANTAGENS COMERCIAIS DE ACORDO COM A
DURACAO DA CHAMADA AO SAC, O GRAU DE ADIMPLENCIA E A MEDIA
MENSAL DE SERVICOS UTILIZADOS PELOS CLIENTES NO MERCADO DE
TELEFONIA FIXA NA REGIAO | DO PLANO GERAL DE OUTORGAS — PGO

(2 anos de violacdo a ordem econdmica)

Conselheira Ana Frazao

Multa: descrita no voto como 0,1% sobre o “faturamento no ramo de atividade
(item 112 da Resolugéo n° 03/2012) em 2010”. Explicita consideracdo de ramo
de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012 no ano de Ultimo exercicio
anterior a instauragdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; e (ii) ramo de atividade n. 112 da lista
anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE: “telecomunicag¢des, inclusive
servicos de internet”.

CARTEL DE DISTRIBUIGAO DE RECARGA ELETRONICA DE CELULARES PRE-
PAGOS

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Contribuigdo pecunidria: descrita como percentual de acesso restrito sobre o
“faturamento total da empresa com a atividade de recarga de celular®> de 2009”
e “foi deduzido o valor repassado as operadoras, restando como faturamento
efetivo recebido pela Redetrel o montante de [ACESSO RESTRITO AO CADE
E AOS REQUERENTES]. 20bservando que a empresa ndo atua em outros
ramos”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade a receita que efetivamente é
mantida pela empresa com o negdcio em questdo no ano de Ultimo exercicio
anterior a instauragéo do processo administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lein. 12.529/11; (iii) jurisprudéncia
do CADE; (iii) dissuaséo; e (iv) isonomia.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formagdo da multa-base pela Conselheira Relatora, pautando-se em: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de Compromisso
de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) proporcionalidade nos mesmos
termos da Superintendéncia-Geral; (v) a discussdo da vantagem auferida ser
relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formacdo da multa-base e dos
percentuais sobre ela incidentes, mas seria danosa a atividade administrativa
Sancionadora em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos
adotados pelo Tribunal, que apesar de serem mdaltiplos, sdo suficientes e
previsiveis; (vi) proporcionalidade; e (vii) seguranga juridica.

Conselheiro Joao Paulo de Resende

Fundamentagdo: Votou pela homologa¢do do acordo e acompanhou a
formagdo da multa-base pela Conselheira Relatora, pautando-se em: (i) Lei n.
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12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) ndo havendo flexibilizagdo do
ramo de atividade para produto ou dimensdo geogréafica, o Conselheiro afirmou
homologar o TCC; (iii) o faturamento corresponder as receitas aferidas em
virtude da venda de produtos ou da prestacdo de servigos; (iv) as receitas que
transitam pelo faturamento da Compromissaria ndo sdo proprios, de modo que
concordou com a sua exclusdo da expectativa de multa, diferindo do TCC n.
08700.000098/2017-76, no qual foram excluidos custos da atividade econ6mica
desempenhada pela empresa.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 112 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012 do CADE:
“telecomunicagoes, inclusive servigos de internet’ .

ATIVIDADES FINANCEIRAS

Ramo de atividade n. 115 da Resolucdo n. 3/2012 do CADE

TCC n.
08700.004988/2012-42
no &mbito do processo

administrativo n.
08700.003070/2010-14,
homologado nos termos
do Voto do Conselheiro

Relator Marcos Paulo
Verissimo na 82 SOJ
(10/10/2012)

TCCsn.
08700.006946/2015-99
08700.007064/2015-41
08700.007074/2015-86
08700.007418/2015-57
08700.007789/2015-39,

CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDADE EM CONTRATOS CELEBRADOS COM ORGAOS
PUBLICOS DE NIVEL MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL — CONCESSAO DE
CREDITO CONSIGNADO — PELO BANCO DO BRASIL S/A

Conselheiro Marcos Paulo Verissimo

Contribuicdo pecuniaria: descrita no voto como “faturamento no ultimo
exercicio anterior & instauracdo do Processo Administrativo no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infragdo”. Néao foi conferido explicito
sentido ao ramo de atividade, que foi computado no ano de Gltimo exercicio
anterior ao processo administrativo. Também ndo houve descri¢do do percentual
a ser aplicado.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) mercado relevante; e (iii) dissuasao.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 115 da lista anexada na Resolug¢éo n. 3/2012 do CADE:
“atividades de servigos financeiros (Bancos comerciais, Bancos multiplos, com
carteira comercial, Caixas econdmicas, Bancos cooperativos, Cooperativas
centrais de crédito, Cooperativas de crédito mutuo, Cooperativas de crédito
rural, Bancos multiplos, sem carteira comercial, Bancos de investimento,
Bancos de desenvolvimento, Agéncias de fomento, Sociedades de crédito
imobiliério, Associa¢des de poupanca e empréstimo, Companhias hipotecarias,
Sociedades de crédito, financiamento e investimento — financeiras, Sociedades
de crédito ao microempreendedor, Bancos de cambio, Outras instituicGes de
intermediac@o ndo monetaria ndo especificadas anteriormente, Arrendamento
mercantil, Sociedades de capitalizacdo, Holdings de instituicbes financeiras,
Holdings de institui¢des ndo financeiras, Outras sociedades de participacao,
exceto holdings, Fundos de investimento, exceto previdenciarios e imobiliarios,
Fundos de investimento previdenciarios, Fundos de investimento imobiliarios,
Sociedades de fomento mercantil — factoring, Securitizacdo de créditos,
Administracdo de consdrcios para aquisicdo de bens e direitos, Clubes de
investimento, Sociedades de investimento, Fundo garantidor de crédito, Caixas
de financiamento de corporacfes, Concesséo de crédito pelas OSCIP, Outras
atividades de servigos financeiros ndo especificadas anteriormente)”.

CARTEL EM MERCADOS DE CAMBIO OFFSHORE ENVOLVENDO MOEDAS
ESTRANGEIRAS E A MOEDA BRASILEIRA REAL E MANIPULAGAO DE INDICES
DE REFERENCIA
(5 anos de violacdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral
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no &mbito do processo
administrativo n.
08700.004633/2015-04,
nos termos das Notas
Técnicas da
Superintendéncia-Geral,
na 962 SOJ
(07/12/2016).

Voto-Vogal do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende.

Contribuigdo pecuniaria: descrita nas Notas Técnicas como percentual de
acesso restrito sobre o “faturamento bruto do grupo econémico quanto a moeda
nacional: mercado de cambio offshore (no exterior) de BRL NDFs; e quanto as
moedas estrangeiras: 0 mercado de cambio offshore (no exterior) a vista (Spot)
abrangendo apenas moedas estrangeiras (... em 2014”. Explicita adaptacdo do
ramo de atividade para mercado relevante no ano de Gltimo exercicio anterior
a instauracao do processo administrativo..

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) Guia de Termos de Compromisso de
Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iii) jurisprudéncia do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 115 da lista anexada na Resolugdo n. 3/2012 do CADE:
“atividades de servicos financeiros (Bancos comerciais, Bancos multiplos, com
carteira comercial, Caixas econdmicas, Bancos cooperativos, Cooperativas
centrais de crédito, Cooperativas de crédito matuo, Cooperativas de crédito
rural, Bancos multiplos, sem carteira comercial, Bancos de investimento,
Bancos de desenvolvimento, Agéncias de fomento, Sociedades de crédito
imobiliario, AssociacGes de poupanca e empréstimo, Companhias hipotecarias,
Sociedades de crédito, financiamento e investimento — financeiras, Sociedades
de crédito ao microempreendedor, Bancos de cambio, Outras instituicdes de
intermediacdo ndo monetaria ndo especificadas anteriormente, Arrendamento
mercantil, Sociedades de capitalizacdo, Holdings de instituicGes financeiras,
Holdings de instituicbes ndofinanceiras, Outras sociedades de participacéo,
exceto holdings, Fundos de investimento, exceto previdenciarios e imobiliarios,
Fundos de investimento previdenciarios, Fundos de investimento imobiliarios,
Sociedades de fomento mercantil — factoring, Securitizacdo de créditos,
Administracdo de consércios para aquisicdo de bens e direitos, Clubes de
investimento, Sociedades de investimento, Fundo garantidor de crédito, Caixas
de financiamento de corporagdes, Concessao de crédito pelas OSCIP, Outras
atividades de servicos financeiros nao especificadas anteriormente)”;
proporcionalidade devido a amplitude do ramo de atividade previsto na
Resolucéo n. 3/2012 do CADE, ao mercado relevante e do que foi reconhecido
como participacdo das Compromissarias em seus respectivos Historicos da
Conduta; (v) dissuaséo; (vi) isonomia; e (vii) seguranca juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecuniéria: descrita no voto como: “ ‘volumes de vendas’
afetadas pela conduta durante todo o periodo do cartel, e apliquei estimativas de
sobrepregos compativeis com as que tenho aplicado em todos 0s casos em que
ndo conseguimos calculé-los, qual seja, o de 10%”. Explicita adaptacéo do ramo
de atividade empresarial no qual ocorreu a infracdo para mercado relevante no
periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentac&o: Votou pela homologagéo dos acordos de duas empresas e pela
rejeicéo das restantes, acompanhou a adaptacdo do ramo de atividade realizada
pela Superintendéncia-Geral, divergindo apenas sobre o periodo da conduta na
formacdo da expectativa de multa. Pautou-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii)
jurisprudéncia do CADE; (iii) proporcionalidade na dimensdo produto e no
periodo da conduta; (iv) os valores alcangados mediante o método de dosimetria
da pena empregado ser comparativamente préximo ao calculado pela
Superintendéncia-Geral nos casos das Representadas HSBC e Deutsche Bank,
de modo que votou pelas suas homologacdes, e bastante superiores em relagdo
as Barclays, JP Morgan e Citicorp, de modo que votou por suas rejeicoes.

PLANO DE SAUDE

Ramo de atividade n. 116 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

1

TCCn.
08700.010029/2015-17
no &mbito do processo
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administrativo n.
08700.001743/2014-25,
homologado nos termos
do Voto do Conselheiro

Relator Mércio de

Oliveira Janior, na 802

S0OJ (24/02/2016)

TCCsn.
08700.007859/2016-30
08700.007862/2016-53
08700.007837/2016-70
08700.007867/2016-86
08700.007863/2016-06
08700.007864/2016-42
08700.007865/2016-97
08700.007866/2016-31
08700.007868/2016-21
08700.007869/2016-75
08700.007539/2016-80
08700.003670/2017-59
no ambito do processo

administrativo n.
08012.008407/2011-19,
homologados nos termos
do Voto da Conselheira

Relatora Cristiane

Alkmin Junqueira

Schmidt, nas 1062

(07/06/2017) e 1122
(04/10/2017).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo e Jodo

Paulo de Resende na
1062 SOJ (07/06/2017).

DESCREDENCIAMENTO DE PRESTADOR DE SERVIGCO MEDICO-HOSPITALAR
DO QUADRO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE PLANO DE SAUDE COM
SUPOSTO OBJETIVO EXCLUSIONARIO

Conselheiro Marcio de Oliveira Janior

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre a “receita efetiva da compromissaria no exercicio de 2014, correspondente
a somatoria das contas de Contraprestacdes Efetivas de Planos de Salde e
Receitas de Assisténcia a Salde Ndo Relacionadas com Planos de Saude da
Operadora”. Explicita adaptagdo do ramo de atividade ao mercado relevante no
ano de Gltimo exercicio anterior a instauragdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE quanto a
proximidade do valor final com o minimo legal; (iii) situacdo econémico-
financeira da empresa, conforme declaracdo nos autos e (iv) momento
processual da propositura do acordo.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso no voto,
aos ramos de atividade n. 116 e 136 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012
do CADE: “Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar e Planos de
Saude (Seguros de vida, Planos de auxilio-funeral, Seguros ndo-vida, Seguros-
salude, Resseguros, Previdéncia complementar fechada, Previdéncia
complementar aberta, Planos de saude)” e “atividades de aten¢do a saude
humana (atendimento hospitalar, urgéncias, ambulatorial, diagndstica,
terapéutica, gestdo de saude e outros servigos similares)”.

INFLUENCIA A ADOCAO DE CONDUTA COMERCIAL UNIFORME MEDIANTE
IMPOSICAO DE TABELA DE PRECOS POR HOSPITAIS NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO
(4 anos de violacdo a ordem econdmica)

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre o0 “faturamento proveniente dos segmentos de servigos particulares e dos
planos de saude (denotado por ANS) (...) em 2009”. Explicita adaptacdo do ramo
de atividade para mercado relevante no ano de ultimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) isonomia; (iii) difere de como a
expectativa de multa é calculada, pois entende que deva existir proporcdo entre
0 dano e a sancdo a partir da estimacdo da vantagem auferida, mas concordou
em homologar o acordo conforme nos ditames da maioria do Tribunal.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formac8o da expectativa de multa pela Conselheira Relatora, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessacao em casos de cartel do CADE; (iv) proporcionalidade
nos mesmos termos da Superintendéncia-Geral; (v) art. 2-A da Resolugéo n.
3/2012 do CADE; (vi) compatibilidade com acordos relizados pelo CADE no
setor de servigos de assisténcia a saude; (vii) a discussao da vantagem auferida
ser relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formagao da multa-base e dos
percentuais sobre ela incidentes, mas seria danosa a atividade administrativa
Sancionadora em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que os métodos
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Votos-Vogais do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1122 SOJ

(04/10/2017).

adotados pelo Tribunal, que apesar de serem mdltiplos, sdo suficientes e
previsiveis; (viii) proporcionalidade; e (ix) seguranga juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecunidria: descrita nos votos como: “aplica¢do de uma aliquota
predeterminada (10%) sobre o volume de vendas afetado durante todo o periodo
cartel”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no
periodo de tempo da conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentagdo: Votou pela homologagdo do acordo, acompanhou a
adaptacdo do ramo de atividade pela Conselheira Relatora, divergindo apenas
sobre o periodo da conduta. Pautou-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) Guias de
Dosimetria da Pena das cinco melhores jurisdi¢des antitruste do mundo,
conforme a International Competition Network (ICN) em 2013, a saber:
Comissdo Europeia, Estados Unidos, Alemanha, Franga e Reino Unido; (iii) em
hipotese de flexibilizacdo do ramo de atividade previsto na Resolugdo n. 3/2012,
adota uma metodologia de proporcionalidade que n&o seja abstrata, comparando
a expectativa de multa proposta no acordo com uma estimacdo da vantagem
auferida com a conduta; (iv) votou pela homologacéo dos acordos cujos valores
alcangados mediante 0 método de dosimetria da pena empregado se mostraram
comparativamente inferiores aos calculados pela Conselheira Relatora e pela
rejeicdo dos exacerbadamente superiores.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
aos ramos de atividade n. 116 e 136 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012
do CADE: “Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar e Planos de
Saude (Seguros de vida, Planos de auxilio-funeral, Seguros néo-vida, Seguros-
salude, Resseguros, Previdéncia complementar fechada, Previdéncia
complementar aberta, Planos de saiide)” e “atividades de aten¢do a saiide
humana (atendimento hospitalar, urgéncias, ambulatorial, diagndstica,
terapéutica, gestdo de satide e outros servigos similares)”.

SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, TESTES E ATIVIDADES TECNICAS

RELACIONADAS

Ramo de atividade n. 124 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

TCCsn.
08700.000591/2012-81
08700.001429/2015-23
08700.002633/2017-23
08700.000814/2017-15
08700.001785/2017-17
no ambito dos processos

administrativos n.
08012.006130/2006-22
08012.005024/2011-99,
o primeiro homologado

nos termos da Nota
Técnica da
Superintendéncia-Geral
e 0s subsequentes nos do
Voto do Conselheiro
Relator Paulo Burnier da
Silveira, nas 932
(05/04/2017), 1022
(05/04/2017) e 1072
(28/06/2017) SOJs.

CARTEL NACIONAL EM CONCORRENCIAS PUBLICAS E PRIVADAS NO
MERCADO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREDIAL
(4 anos de violagdo a ordem econdmica)

Superintendéncia-Geral

Contribuicdo pecunidria: descrita na Nota Técnica como 15% sobre o
“faturamento bruto da Proponente Pessoa Juridica, relacionado ao ramo de
atividade n. 124 (...) no exercicio de 2005”. Explicita consideracéo de ramo de
atividade previsto na Resoludo n. 3/2012 no ano do Ultimo exercicio anterior
a instauracao do processo administrativo

Fundamentacéo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE; (iv) ramo
de atividade n. 124 da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE: “servigos
de arquitetura e engenharia, testes e atividades técnicas relacionadas™; (v)
proporcionalidade na relagdo entre a contribuicéo pecuniéria e a conduta a partir
do mercado relevante; (vi) dissuaséo; (vii) isonomia; e (viii) seguranca juridica.

Conselheiro Paulo Burnier da Silveira
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Votos-Vogais do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende nas 932
(05/04/2017) e 1022
(05/04/2017) SOJs.

Contribuigdo pecunidria: descrita nos votos como 15% sobre o “faturamento
da Representada no ramo de atividade em que ocorreu a conduta no ano anterior
a instauragdo do Processo Administrativo”. Explicita consideracdo de ramo de
atividade previsto na Resoludo n. 3/2012 no ano do Gltimo exercicio anterior
a instauracao do processo administrativo

Fundamentac&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia
de TCC em casos de cartel do CADE; (iv) ramo de atividade n. 124 da lista
anexada na Resolu¢do n. 3/2012 do CADE: “servigos de arquitetura e
engenharia, testes e atividades técnicas relacionadas”.

Conselheiro Joado Paulo de Resende

Contribuig8o pecuniaria: descrita nos votos como: “10% sobre o volume de
vendas afetado pelo cartel durante todo o periodo da conduta”. Explicita
adaptagdo do ramo de atividade para mercado relevante no periodo de tempo
da conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentag&o: Votou pela rejeigdo do acordo de uma Compromisséria e pela
homologacdo das restantes, pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11, (ii) art. 1°,
paragrafo Gnico, da Resolugdo CADE n. 3/2012: “caso a infracdo a ordem
econdmica tenha ocorrido em mais de um ramo de atividade empresarial, serd
considerada a soma dos faturamentos brutos obtidos em todos os ramos
afetados™; (iii) apesar de habitualmente homologar TCCs quando a expectativa
de multa ndo passa por qualquer flexibilizacdo por seguir os parametros legais
— embora ndo considere a metodologia mais adequada para o computo da pena
em casos de cartel —, entendeu que uma das empresas passaria pelo crivo de dois
ramos de atividade previstos na Resolucdo n. 3/2012, que seriam: o 124:
“servicos de arquitetura e engenharia, testes e atividades técnicas relacionadas”
e 0 132: “servicos combinados para apoio a edificios, inclusive limpeza e
paisagisticas”, de modo que a exclusdo de um dos ramos ndo teria sido
proporcionalmente adequada & extensdo da conduta; (iii) votou pela
homologacdo dos valores alcangados pela Superintendéncia-Geral e pelo
Conselheiro Relator que se aproximaram dos que calculou com o método de
dosimetria da pena empregado.

ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA
Ramo de atividade n. 136 da Resolugdo n. 3/2012 do CADE

Condenacéo no &mbito
do processo
administrativo n.
08012.009606/2011-44,
homologado nos termos
do Voto do Conselheiro
Relator Alexandre
Cordeiro Macedo, na 862
S0OJ (25/05/2016)

CARTEL NO MERCADO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDICOS ONCOLOGICOS
NO MUNICIiP10 DE CAMPINAS/SP

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Multa: descrita no voto como: “10% do faturamento bruto no ramo de atividade
dos Representados (...) em 2011, ano anterior a instauracdo do processo
administrativo”. Ndo foi conferido explicito sentido ao ramo de atividade,
computado no ano de Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica e (ii) Lei n. 12.529/11.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de nao expresso no voto,
ao ramo de atividade n. 136 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012 do CADE:
“atividades de aten¢do a saude humana (atendimento hospitalar, urgéncias,
ambulatorial, diagndstica, terapéutica, gestdo de salde e outros servicos
similares)”.
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TCCsn.
08700.001631/2017-17
08700.001632/2017-61
08700.001634/2017-51
no ambito do processo

administrativo n.
08012.008596/2013-33,
homologados nos termos

do Voto Vogal do

Conselheiro Paulo

Burnier da Silwveira, na
1062 (07/06/2017).

Voto do Conselheiro
Relator Jodo Paulo de
Resende e Votos-Vogais
dos Conselheiros
Alexandre Cordeiro
Macedo e Cristiane
Alkmin Junqueira
Schmidt.

CARTEL NO MERCADO DE PRESTAGAO DE SERVICOS ANESTESIOLOGICOS NA
REGIAO NORDESTE DO R10 GRANDE DO SUL
(8 anos de violagdo a ordem econdmica)

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuicéo pecuniaria: descrita no voto como: “sobrepreco predeterminado
(10%) volume de vendas sobre o (...) faturamento da empresa, durante todo o
periodo de sua participacdo na conduta, decorrente de contratos com hospitais e
planos de salde para os quais ha provas nos autos de que teriam sido pactuados
com a participagio colusiva de concorrentes”. Explicita adaptacdo do ramo de
atividade para mercado relevante no periodo de tempo afetado pela conduta
(ou vantagem auferida).

Fundamentacdo: Votou pela rejeicdo do acordo, pautando-se em: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) auséncia de Guia de Dosimetria da
Pena para orientar a autoridade antitruste brasileira; (iv) melhores praticas
antitruste internacionais; (v) maior compatibilidade com o art. 45 da Lei n.
12.529/11,; (vi) ndo desrespeitar o limite estabelecido pelo art. 37 de mencionada
Lei; (vii) ao aferir o valor, percebeu que extrapolaria os limites do art. 37, entéo
aplicou o que é praticado no Tribunal Administrativo, ou seja, percentuais entre
12% e 15% sobre o faturamento no ramo de atividade no ano anterior a
instauracdo do PA. Ocorre que utilizando essa metodologia, os valores
encontrados foram entre 38% e 50% superiores ao proposto pela Requerente, de
modo que votou pela ndo homologagao do acordo.

Conselheiro Paulo Burnier da Silveira

Contribuigdo pecuniaria: descrita no voto como 8,63% sobre a “receita
operacional bruta” e “faturamento bruto em autogestdo para as sociedades
médicas em 2011” e “no aspecto temporal, foi utilizado o ano anterior a
instauracdo do Processo Administrativo, isto é, o ano de 2011”. Explicita
adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de uUltimo
exercicio anterior a instauracdo do processo administrativo.

Fundamentagdo: Votou pela homologagdo do acordo, divergindo da
metodologia utilizada pelo Conselheiro Relator, pautando-se em: (i) Lei n.
12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; e (ii) dissuas&o.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologacdo do acordo e acompanhou a
formac&o da expectativa de multa pelo Conselheiro Paulo Burnier da Silveira e
pelo Conselheiro Jodo Paulo de Resende quando utilizada a metodologia
costumeira do Tribunal, porque apesar de inferior ao que seria aplicavel a
cartéis, estaria compativel com outros acordos feitos pelo CADE no setor de
servicos de assisténcia a salde, pautando-se em: (i) Lei n. 12.529/11; (ii)
jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de Compromisso de Cessa¢do
em casos de cartel do CADE; (iv) art. 2-A da Resolugdo n. 3/2012 do CADE;
(v) a discussdo da vantagem auferida ser relevante, desencadeada pela
arbitrariedade na formagdo da multa-base e do percentual sobre ela incidentes,
mas seria danosa a atividade administrativa Sancionadora em si, vez que seriam
mais imprevisiveis do que os métodos adotados pelo Tribunal, que apesar de
serem multiplos, sdo suficientes e previsiveis; (vi) proporcionalidade; e (vii)
seguranca juridica.

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
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TCCsn.
08700.007859/2016-30
08700.007862/2016-53
08700.007837/2016-70
08700.007867/2016-86
08700.007863/2016-06
08700.007864/2016-42
08700.007865/2016-97
08700.007866/2016-31
08700.007868/2016-21
08700.007869/2016-75
08700.007539/2016-80
08700.003670/2017-59
no &mbito do processo

administrativo n.
08012.008407/2011-19,
homologados nos termos
do Voto da Conselheira

Relatora Cristiane

Alkmin Junqueira

Schmidt, nas 1062

(07/06/2017) e 1122
(04/10/2017).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Alexandre
Cordeiro Macedo e Jodo

Paulo de Resende na
1062 SOJ (07/06/2017).

Votos-Vogais do
Conselheiro Jodo Paulo
de Resende na 1122 SOJ

(04/10/2017).

Contribuicdo pecuniaria: Votou pela homologacéo dos acordos, divergindo do
Conselheiro Relator quanto a dosimetria da pena, pautando-se em: (i) tratar-se
de setor com falhas de mercado e ndo alcangadas pelo Estados; e (ii) por se tratar
de conduta mais branda, o dano, se existente, deve ser relativizado.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
ao ramo de atividade n. 136 da lista anexada na Resolug¢&o n. 3/2012 do CADE:
“atividades de ateng¢do a saude humana (atendimento hospitalar, urgéncias,
ambulatorial, diagndstica, terapéutica, gestdo de salde e outros servicos
similares)”.

INFLUENCIA A ADOCAO DE CONDUTA COMERCIAL UNIFORME MEDIANTE
IMPOSICAO DE TABELA DE PREGCOS POR HOSPITAIS NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

(4 anos de violagdo a ordem econdmica)

Conselheira Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt

Contribuic8o pecunidria: descrita no voto como percentual de acesso restrito
sobre 0 “faturamento proveniente dos segmentos de servigos particulares e dos
planos de saude (denotado por ANS) (...) em 2009”. Explicita adaptacdo do ramo
de atividade para mercado relevante no ano de Ultimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo.

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) isonomia; (iii) difere de como a
expectativa de multa é calculada, pois entende que deva existir proporcéo entre
0 dano e a sancdo a partir da estimacdo da vantagem auferida, mas concordou
em homologar o acordo conforme nos ditames da maioria do Tribunal.

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Fundamentacdo: Votou pela homologagdo do acordo e acompanhou a
formacdo da expectativa de multa pela Conselheira Relatora, pautando-se em:
(i) Lei n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) Guia de Termos de
Compromisso de Cessagdo em casos de cartel do CADE; (iv) art. 2-A da
Resolucdo n. 3/2012 do CADE; (v) compatibilidade com acordos relizados pelo
CADE no setor de servicos de assisténcia a saude; (vi) a discussdo da vantagem
auferida ser relevante, desencadeada pela arbitrariedade na formagdo da multa-
base e dos percentuais sobre ela incidentes, mas seria danosa a atividade
administrativa Sancionadora em si, vez que seriam mais imprevisiveis do que 0s
métodos adotados pelo Tribunal, que apesar de serem multiplos, sdo suficientes
e previsiveis; (vii) proporcionalidade; e (viii) seguranca juridica.

Conselheiro Jodo Paulo de Resende

Contribuigdo pecuniéria: descrita nos votos como: “aplica¢do de uma aliquota
predeterminada (10%) sobre o volume de vendas afetado durante todo o periodo
cartel”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no
periodo de tempo afetado pela conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentag&o: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) Guias de Dosimetria da Pena das
cinco melhores jurisdi¢des antitruste do mundo, conforme a International
Competition Network (ICN) em 2013, a saber: Comissdo Europeia, Estados
Unidos, Alemanha, Franga e Reino Unido; (iii) em hip6tese de flexibilizacdo do
ramo de atividade previsto na Resolucdo n. 3/2012, adota uma metodologia de
proporcionalidade que ndo seja abstrata, comparando a expectativa de multa
proposta no acordo com uma estimacdo da vantagem auferida com a conduta;
(iv) votou pela homologagdo dos acordos cujos valores alcangados mediante o
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método de dosimetria da pena empregado se mostraram comparativamente
inferiores aos calculados pela Conselheira Relatora e pela rejeicdo dos
exacerbadamente superiores.

Obs.: O presente caso poderia corresponder, apesar de ndo expresso nos votos,
aos ramos de atividade n. 116 e 136 da lista anexada na Resolugéo n. 3/2012
do CADE: “Seguros, Resseguros, Previdéncia Complementar e Planos de
Saude (Seguros de vida, Planos de auxilio-funeral, Seguros ndo-vida, Seguros-
salude, Resseguros, Previdéncia complementar fechada, Previdéncia
complementar aberta, Planos de saiide)” e “atividades de aten¢do a saiide
humana (atendimento hospitalar, urgéncias, ambulatorial, diagndstica,
terapéutica, gestdo de satide e outros servigos similares)”.

AUSENCIA DE PREVISAO DE RAMO DE ATIVIDADE APROPRIADO AO CASO CONCRETO NA

RESOLUCAO N. 3/2012 DO CADE

TCCsn.
08700.007402/2015-44
08700.010978/2015-99
08700.011995/2015-43
no &mbito do inquérito

administrativo n.
08700.002086/2015-14
e

TCCsn.
08700.011998/2015-87
08700.012016/2015-74
no &mbito do processo

administrativo n.
08700.007351/2015-51,
homologados nos termos

das Notas Técnicas da

Superintendéncia-Geral,

nas 712 (19/08/2015) e
972 (18/01/2017).

Votos-Vogais dos
Conselheiros Gilvandro
Vasconcelos Coelho de
Araljo e Jodo Paulo de

Resende na 972 SOJ
(18/01/2017).

CARTEL EM LICITACOES DA PETROBRAS NO MERCADO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA, CONSTRUGAO E MONTAGEM INDUSTRIAL ONSHORE, NO
BRAsIL
(2 anos de violagéo a ordem econdmica mediante contrato;
7 anos pela empresa e 9 anos pelos funcionarios)

Superintendéncia-Geral

Contribuic@o pecunidria: descrita nas Notas Técnicas em fase de inquérito
administrativo como percentual de 20% sobre o0 “faturamento bruto da empresa
em Petrobras Onshore (...) no ano de 2013”; “faturamento bruto da empresa
referente a servigos de engenharia, construgdo e montagem industrial ‘onshore’,
no Brasil, em licitagdes da Petrobras no ano de 2014”; “faturamento total
onshore perante a Petrobras, em 2014” ¢ nas Notas Técnicas em fase de processo
administrativo como: “ ‘faturamento bruto virtual’ das empresas para o ano de
2014”7, considerando “(i) O faturamento bruto total dos contratos GAC.T/CT-
4500167239 e GAC.T/CT-450167242, que foram objeto do presente cartel: R$
2.934.690.413,58; (ii) Dividido pelas 7 empresas consorciadas que venceram a
licitacdo: R$ 419.241.487,65; e (iii) Dividido pelos 5 anos previstos para
vigéncia dos contratos: R$ 83.848.297,53”. Explicita adaptagdo do ramo de
atividade para contrato afetado pela conduta no ano de ultimo exercicio
anterior a instauracdo do processo administrativo.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11; (ii) art. 2-A, Resolucdo n. 3; (iii) Guia
de Termos de Compromisso de Cessacdo em casos de cartel do CADE (iv)
jurisprudéncia do CADE; (v) ramos de atividade n. 13, 58, 85, 93, 94, 121 e 124
da lista anexada na Resolucéo n. 3/2012 do CADE: “atividades de apoio a
extracdo de petrdleo e gas natural”; “fabricac@o de produtos de metal (estruturas,
caldeiras, tanques, forjados, artefatos, usinagem, solda, tratamento e
revestimento em metais, cutelaria, serralheria, ferramentas, embalagens,
trefilados)”’; “manutencio, reparagdo e instalagio de maquinas e
equipamentos)”; “constru¢do de edificios e habitagdes (empreendimentos
imobiliarios em geral)”; “obras de infraestrutura (ferrovias, rodovias, barragens
e obras urbanas e similares) e servicos para constru¢do”; “aluguel de maquinas
e equipamentos”; e “servigos de arquitetura e engenharia, testes e atividades
técnicas relacionadas”, respectivamente. Nos dois tultimos TCCs, afirmou-se
que “na presente negocia¢do contatou-se que, nos termos da Resolugdo 3/2012
do CADE, ndo ha ramos de atividade que se adequem estritamente ao objeto
investigado neste Processo Administrativo, em especial diante do fato de que
este tipo de obra de montagem eletronuclear € bastante restrito na histéria de
contratagoes publicas no Brasil”’; (vi) proporcionalidade devido a auséncia de
adequacdo dos ramos de atividade indicados por serem exiguos ou amplos, na
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TCCn.
08700.001414/2015-65
no &mbito do processo

administrativo n.
08012.004422/2012-79,
homologado nos termos

da Nota Técnica da
Superintendéncia-Geral,
na 712 SOJ (19/08/2015)

relacdo entre contribuicdo pecunidria e a conduta, ao mercado relevante e a
vantagem auferida; (x) isonomia e (xi) dissuasao.

Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Aradjo

Fundamentag&o: Votou pela homologacéo do acordo, pautando-se em: (i) Lei
n. 12.529/11; (ii) auséncia de ramo apropriado na Resolugéo n. 3/2012; (iii) Guia
de Termo de Compromissdo de Cessacdo em Casos de Cartel do CADE; (iv)
proporcionalidade relacionada a isonomia; (v) dissuasdo; (vi) isonomia; e (vii)
seguranca juridica.

Conselheiro Joado Paulo de Resende

Contribuigdo pecunidria: descrita no voto como: “volume de vendas afetado
pela conduta durante toda a sua duragdo”, « ‘volume de vendas’ (entendido
como os valores recebidos pelas empresas nesse contrato)” ¢ “volume de vendas
verdadeiramente afetado pela prética do cartel foi tdo somente aquele realizado
nos anos de 2014 e 2015”. Explicita adaptacdo do ramo de atividade empresarial
no qual ocorreu a infracdo para contrato no periodo de tempo afetado pela

conduta (ou vantagem auferida).

Fundamentac&o: Votou pela homologacéo do acordo, pautando-se em: (i) Lei
n. 12.529/11; (ii) jurisprudéncia do CADE; (iii) art. 2-A da Resolu¢do n. 3/2012;
(iv) Guias de Dosimetria da Pena de trés das principais jurisdi¢fes antitruste do
mundo: Comissdo Europeia, Estados Unidos e Reino Unido; (v) o método de
dosimetria que utiliza, andlogo & pratica de mencionadas jurisdi¢cBes, é
empregado desde que o valor alcangado ndo exceda os limites legais conferidos
ao 6rgdo antitruste; (vi) potenciais danos da conduta; (vii) o faturamento de um
ano em ramo(s) de atividade previsto(s) na Resolugdo n. 3/2012 do CADE,
método tradicional empregado pela autoridade antitruste, ndo estaria
relacionado a gravidade e ao dano da conduta ilicita, de forma que o art. 2-A de
referida Resolucéo permitira adaptar o ramo de atividade em casos excepcionais;
no entanto, tal flexibilizacdo tornou-se regra ao invés de excegdo; (viii) em
muitos casos ndo ha informagdes sobre o faturamento no ramo de atividade para
concretamente aferir a desproporcionalidade, apenas argumentos de
proporcionalidade “em tese”; (ix) para aplicar o art. 2-A da Resolugdo n. 3/2012
devidamente, seria necessario comparar o valor alcancado com o potencial dano
da infragdo; (x) proporcionalidade mediante comparagdo do valor do
faturamento no ramo de atividade no ano anterior a instauracdo do PA com “a
quantia efetivamente faturada pelas empresas no &mbito do contrato de Angra
111, uma vez que a obra foi interrompida em funcéo das investigages publicas
que resultaram no presente PA. Como é comum nesse tipo de contrato, 0s
pagamentos sdo escalonados segundo a execucao da obra, e nos primeiros anos
as parcelas tendem a ser menores. Em que pese o fato de a Lei de Defesa da
Concorréncia permitir que a multa se baseie na vantagem pretendida pelo
infrator, o que equivaleria ao valor integral do contrato, uma multa lastreada
apenas no valor efetivamente realizado ndo me parece desproporcional nem
pouco dissuasdria no presente caso, tendo em vista que parte da execucao da
obra sequer foi paga aos contratados.””; (xi) dissuasao e (xii) seguranga juridica.

CARTEL NO MERCADO DE OPERACAO E EXPLORACAO COMERCIAL DE
ESTACIONAMENTOS NA CIDADE DE SAO PAULO/SP

Superintendéncia-Geral

Contribuic&o pecunidria: descrita na Nota Técnica como percentual de acesso
restrito sobre o ‘“faturamento no ano de 2013 relativo a exploragdo de
estacionamento na cidade de Sdo Paulo/SP” e “no Ultimo exercicio anterior a
instauracdo do processo administrativo, que ocorreu em 2014”. Explicita
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Condenacéo no &mbito
do processo
administrativo n.
08012.000030/2011-50,
nos termos do Voto do
Conselheiro Relator
Alexandre Cordeiro
Macedo, na 772 SOJ
(09/12/2015)

adaptacdo do ramo de atividade para mercado relevante no ano de Gltimo
exercicio anterior ao protocolo de TCC.

Fundamentacdo: (i) Lei mais benéfica; (ii) Lei n. 12.529/11; (iii)
proporcionalidade na relacéo entre a contribuicdo pecuniaria e a conduta; (iv)
proximidade ao mercado afetado pela conduta; (v) dissuaséo; e (vi) seguranga
juridica.

Obs.: Como expresso na Nota Técnica, ndo ha previséo de ramo de atividade
correspondente ao caso concreto na Resolucéo n. 3/2012 do CADE.

CARTEL EM LICITAGCAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENGCAO DE
FROTA AUTOMOTIVA

Conselheiro Alexandre Cordeiro Macedo

Multa: descrita no voto como: “10% sobre o faturamento bruto no ramo de
atividade”. Néo foi conferido explicito sentido ao ramo de atividade, tampouco
o lapso temporal a ser computado.

Fundamentacdo: (i) Lei n. 12.529/11.
Obs.: Apesar de ndo expresso no voto, em breve pesquisa foi constatado que

ndo h& previsao de ramo de atividade correspondente ao caso concreto na lista
anexada da Resolucéo n. 3/2012 do CADE.

Fonte: elaboragdo propria.
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