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Resumo: A internacionalizagdo dos direitos humanos procurou evitar a repeticdo de
regimes totalitarios que resultaram nas Guerras Mundiais. O enfoque na dignidade da
pessoa humana foi o caminho encontrado para evitar as barbaries vivenciadas. A
liberdade de expressdao ganhou destaque enquanto valor inerente aos regimes
democraticos. Surgiram conflitos entre a liberdade de expresséo e o direito & intimidade
junto a Corte Europeia de Direitos Humanos, decorrentes da internacionalizacdo dos
direitos fundamentais no po6s-guerra. Nos casos analisados, a Corte Europeia firmou o
entendimento de que é possivel o limite a liberdade de expressdo quando: (i) exista
previsdo na legislacdo doméstica; (ii) essa previsdo legal ndo seja demasiadamente vaga;
(iii) a restricdo a liberdade de expresséo vise fim legitimo; e (iv) a intervencéo, no caso
concreto, mostre-se necessaria no contexto democratico. O STF enfrentou questao similar
ao apreciar a ADPF n° 130. Naquela oportunidade, entendeu que a Lei de Imprensa
padecia de inconstitucionalidade em todo o seu texto, bem como pontuou a suficiéncia da
calibracdo constitucional a liberdade de expressdo e do regime de responsabiliza¢do
posterior. Da analise conjunta da ADPF n° 130 e das decisdes da Corte Europeia, extrai-
se a necessidade de estabelecer pardmetros seguros para o cerceamento da liberdade de
expressao, pois a tolerancia e o pluralismo de opinides sao 0s caminhos mais seguros para
a consagracgédo da democracia.
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Abstract: The internationalization of human rights sought to avoid the repetition of
totalitarian regimes that resulted in the World Wars. The focus on the human dignity was
the way found to avoid the barbarities experienced. Freedom of speech gained
prominence as an inherent value of democratic regimes. Conflicts between freedom of
speech and the right to privacy have arisen at the European Court of Human Rights as a
result of the post-war internationalization of fundamental rights. In the cases analyzed,
the European Court established the understanding that it is possible to limit freedom of
expression as long as: (i) there is provision in domestic legislation; (ii) this legal provision
Is not too vague; (iii) the restriction of freedom of speech has a legitimate aim; and (iv)
the intervention is necessary in the democratic context. The Brazilian Supreme Court
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faced a similar problem when judging ADPF 130. In that case, the Court understood that
the Press Law was entirely unconstitutional as well as punctuated the sufficiency of the
constitutional calibration to freedom of speech and the regime of later responsibility. The
joint analysis of ADPF 130 and the decisions of the European Court allow the conclusion
that there is a need to establish safe parameters for the limits of freedom of speech, since
tolerance and pluralism of opinions are the safest ways to endorse democracy.

Keywords: Freedom of speech. Censorship. Democracy. International right. European
court. Press Law. Pluralism. Tolerance.

INTRODUCAO

Apos a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se o processo de consolidagdo dos
direitos humanos no plano internacional. Compreendeu-se, naquele momento, que as
barbaries presenciadas pela humanidade tiveram como causa central a ofensa a dignidade
da pessoa humana.

A preocupacao latente era de se evitar a repeticdo das duas Grandes Guerras.
Para tanto, aquela geragdo, que vivenciou ambos os conflitos, sintetizou e unificou a
agenda dos direitos fundamentais no plano internacional na dignidade da pessoa humana.

Firmaram-se compromissos multilaterais de respeito a dignidade humana
corporificados por diversos instrumentos de direito internacional, como a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convengéo Europeia de Direitos Humanos,
de 1953, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto de San
José da Costa Rica, de 1969, para citar alguns exemplos.

As Cartas Constitucionais europeias que se seguiram, inspiradas por esse
movimento transnacional, também passaram a prever a dignidade humana como principio

basilar do ordenamento juridico?.

1 A titulo de exemplo, podemos mencionar o art. 1° da Constitui¢io portuguesa de 1976: “Portugal é uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na
construcé@o de uma sociedade livre, justa e solidaria”; o art. 10 da Constituigdo espanhola de 1978: “La
dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la
paz social.”; o art. 3° da Carta italiana de 1948: “Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale [XIV] e sono
eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso [292, 371, 481, 511, 1177], di razza, di lingua [6], di
religione [8, 19], di opinioni politiche [22], di condizioni personali e sociali.” e o art. 1° da Constitui¢do
alema: “Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt.” (tradugdo livre: A dignidade humana é inviolavel. Respeita-la e protegé-la é dever de
toda autoridade estatal).
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O Brasil néo ficou alheio a esse processo. As Constitui¢cdes de 1946, 1967 e
a Emenda Constitucional de 1969 ja previam a dignidade humana em seus textos
enquanto aspecto do direito ao trabalho?.

A Carta de 1988, contudo, consolidou 0 movimento mundial ja estampado
nos tratados internacionais firmados pelo Pais e algou a dignidade da pessoa humana a
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, I11).

Como resultado dessa agenda internacional e nacional de protecdo dos
direitos humanos, capitaneada pelo enfoque na dignidade humana, viu-se o
fortalecimento dos regimes democraticos contra atentados autoritarios.

Nesse contexto, a liberdade de expressdo ganha destaque como um dos mais
caros direitos fundamentais a emanar da dignidade humana. Isso se deve ao fato de que a
formacéo da vontade democratica depende de os cidadaos estarem informados para terem
condicdes de realizarem suas escolhas.

O acesso a informagdo jornalistica e as criticas ao governo, a liberdade de
manifestacdo, a capacidade de se informar e de participar do debate democratico formam
plexo de direitos indissociaveis do regime democratico.

A ampla consolidacdo dos direitos fundamentais no plano nacional e
internacional, por seu turno, possibilitou a fiscalizacdo do respeito do direito a liberdade
de expressédo por agentes de direito internacional e o incremento de fontes desses direitos.

Assim, o didlogo do direito interno com as fontes internacionais no estudo
dos direitos humanos ndo sé € proficuo no estudo dos mais diferentes aspectos de cada
direito fundamental, como também essencial para se compreender toda a sua amplitude,
dada a diversidade de fontes.

Nesse contexto, busca-se estudar a liberdade de expressdo, no seu aspecto de
vedacdo a censura, no direito brasileiro a luz da jurisprudéncia da Corte Europeia de

Direitos Humanos.

2 0 enfoque dado pelas constituicdes anteriores foi no direito a dignidade como aspecto do direito a um
trabalho. A Constituigdo de 1946, ao disciplinar a ordem econdmica e social, previa que: “A todos é
assegurado trabalho que possibilite a existéncia digna” (art. 145 paragrafo Gnico). A Carta de 1967/1969
trazia semelhante disposi¢do também no titulo que tratava da ordem econdmica e social: “Art. 157 — A
ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios [...] Il -
valorizacdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana”.
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O uso da jurisprudéncia europeia se deve ao fato de o Brasil ter internalizado
tardiamente os instrumentos internacionais de direitos humanos em relacdo a Europa, de
modo que o didlogo com aquela Corte Internacional trard debates mais maduros.

A metodologia a ser utilizada sera de partir do estudo feito pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEAZ,

A CIDH fez um resumo da jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos
Humanos sobre a liberdade de expressao e separou blocos de julgados conforme a area
de interesse, um dos quais trata da vedacdo a censura.

Serdo analisados os principais tratados internacionais que abrangem a
liberdade de expressdo no contexto do dialogo entre o sistema europeu e o interamericano.

Apobs, os julgados abordados pela Corte Europeia terdo suas premissas fixadas
para, por fim, fazer um cotejo entre as conclusdes fixadas na ADPF 130, as normas
nacionais e internacionais sobre o assunto e os postulados da jurisprudéncia da Corte
Europeia.

O recorte do sistema nacional serd com as premissas da ADFP 130, por se
tratar de julgado que analisou detidamente a liberdade de expressdao no ordenamento
juridico p6s-Constituicdo de 1988 em apreciacao in abstrato, o que implica em maior

enfogque no tema e ndo no caso concreto.

1 DA VEDACAO A CENSURA NO DIALOGO COM O SISTEMA EUROPEU

O sistema internacional de protecdo dos direitos humanos tem, com um de
seus primeiros marcos, a criacdo da Liga das Nacdes apos a Primeira Guerra Mundial.
Sua Convencdo continha previsdes esparsas e genéricas sobre direitos humanos?,

disciplinando, em esséncia, meios para a manutencio da paz®.

3 Estudo disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=263&I1D=2>.

4 A esse respeito, 0 preambulo prevé a manutencéo de relag@es internacionais fundadas na justica e na hora.
% Confira-se: “Art.8°. Os Membros da Sociedade reconhecem que a manutencédo da paz exige a redugéo
dos armamentos nacionais ao minimo compativel com a seguranca nacional e com a execucgdo das
obrigacOes internacionais impostas por uma acdo comum.”; “Art.10. Os Membros da Sociedade
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A consolidagdo mais aprofundada dos direitos humanas na seara
internacional, por sua vez, ocorreu apenas apds a Segunda Guerra Mundial. O trauma
sofrido com todos os horrores desse segundo conflito ensejou “[...] 0 esforco de
reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a
ordem internacional contempordanea.” (Piovesan, 2013, p. 192).

E criada a Organizacéo das NagOes Unidas em 1945 e se instaura uma nova
ordem juridica internacional com a aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos - DUDH, em 1948.

A dignidade humana é prevista como fundamento dos valores bésicos e

universais:

Predmbulo

Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; [...]

Como desdobramento da dignidade humana, a Declaragdo Universal
disciplinou a liberdade de expresséo:

Artigo 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o
gue implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras,
informacdes e idéias por qualquer meio de expressao.

A Declaracdo Universal, contudo, ndo possui for¢a juridica vinculante por
néo apresentar a forma de tratado. Com o fim de juridicizar a declaracdo, foram assinados

dois tratados internacionais distintos: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

comprometem-se a respeitar e manter contra toda agressdo externa a integridade territorial e a
independéncia politica presente de todos os Membros da Sociedade. Em caso de agressdo, ameaca ou
perigo de agressdo, o Conselho resolverd os meios de assegurar a execucao desta obrigacdo” e “Art.11.
Fica expressamente declarado que toda guerra ou ameaca de guerra, quer afete diretamente ou ndo um
dos Membros da Sociedade, interessara a Sociedade inteira e esta deverd tomar as medidas apropriadas
para salvaguardar eficazmente a paz das Nagoes. Em semelhante caso, o Secretario Geral convocara
imediatamente o Conselho a pedido de qualquer Membro da Sociedade.”.
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e 0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIOVESAN, 2013,

pp. 239-240).

Esses dois tratados materializam, juntamente com a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, a Carta Internacional de Direitos Humanos, a qual representa o

consenso acerca dos requisitos minimos necessarios para uma vida com dignidade.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos também dispds acerca da

dignidade humana e da liberdade de expresséo dela decorrente:

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na
Carta das NagOes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a
pessoa humana, [...]

ARTIGO 19

1. ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito
incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e idéias
de qualquer natureza, independentemente de consideracBes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo
implicara deveres e responsabilidades especiais. Conseglientemente,
podera estar sujeito a certas restricbes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral publicas.

Muito embora o Pacto dos Direitos Civis e Politicos tenha sido adotado pela

Assembleia Geral das Nac6es Unidas de 16 de dezembro de 1966, somente veio a ser

incorporado pelo Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992.

A Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, por sua vez, foi adotada pelo

Conselho da Europa em 04/11/1950 e entrou em vigor em 1953. Acerca da liberdade de

expressao, disciplinou:

ARTIGO 10°
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Liberdade de expresséo

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de
transmitir informagfes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem consideracGes de fronteiras. O
presente artigo ndo impede que os Estados submetam as empresas de
radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de
autorizagao prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades,
condicdes, restricdes ou sancdes, previstas pela lei, que constituam
providéncias necessarias, numa sociedade democratica, para a
seguranca nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a
defesa da ordem e a prevencdo do crime, a protec¢do da salde ou da
moral, a protec¢do da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a
divulgacéo de informacdes confidenciais, ou para garantir a autoridade
e a imparcialidade do poder judicial.

No sistema interamericano, o principal marco internacional de direitos
humanos € o Pacto de San José da Costa Rica, assinado pelos paises integrantes da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA e subscrito durante a Conferéncia
Especializada Interamericana de Direitos Humanos de 22/11/1969.

A exemplo do que se verificou com o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, a incorporacao desse tratado ocorreu tardiamente, por meio do Decreto n® 678,
de 06 de novembro de 1992.

A respeito da liberdade de pensamento e de expressdo, o tratado da OEA
possui disciplina mais minuciosa em relacdo aos diplomas anteriores, com
regulamentacédo do direito de resposta ou de retificacdo, protecdo contra meios indiretos
de censura, vedacdo a propaganda de guerra e protecdo da expressdo artistica. Confira-

S€:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir
informacBes e idéias de qualquer natureza, sem consideracdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem
ser expressamente previstas em lei e que se facam necessérias para
assegurar:

a) 0 respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;
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b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satde ou
da moral publicas.

3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informacéo, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicacgdo e a circulacdo de idéias e
opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento
a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Artigo 14 - Direito de retificacdo ou resposta

1. Toda pessoa, atingida por informacgdes inexatas ou ofensivas
emitidas em seu prejuizo por meios de difusdo legalmente
regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem direito a
fazer, pelo mesmo o6rgédo de difuséo, sua retificacdo ou resposta, nas
condicdes que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirdo das outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protec¢éo da honra e da reputacéo, toda publicagdo ou
empresa jornalistica, cinematogréfica, de radio ou televisdo, deve ter
uma pessoa responsavel, que ndo seja protegida por imunidades, nem
goze de foro especial.

Sdo dignas de nota as opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH sobre a liberdade de expressdo. Na Opinido n° 05/85 — caso
Schmidt vs. Costa Rica (1984)°, apreciou-se a exigéncia de associacdo obrigatoria de
jornalista e a Opinido Consulta n° 07/867, na qual se tratou do direito de resposta.

Por fim, merece destaque a Declaracio de Chapultec®, a qual foi redigida por
100 especialistas, a pedido da Sociedade Interamericana de Imprensa — SIP e ataca a
censura prévia e a violéncia contra jornalistas.

O documento foi assinado pelos Presidentes da Republica em 1996 e em

2006. Para fins desse estudo, merecem destaque 0s seguintes trechos:

Uma imprensa livre é condicdo fundamental para que as sociedades
resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e protejam sua

® Disponivel em: <https://nidh.com.br/schmidt/>.

" Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_07_por.doc>.

8 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A30-Inseridos-nas-
Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/declaracao-de-chapultepec-1994.html>.
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liberdade. N&o deve existir nenhuma lei ou ato de poder que restrinja a
liberdade de expressdo ou de imprensa, seja qual for o meio de
comunicacdo. Porque temos consciéncia dessa realidade e a sentimos
com profunda convicgéo, firmemente comprometidos com a liberdade,
subscrevemos esta declaracdo com os seguintes principios:

I — N&o hé pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expressdo e
de imprensa. O exercicio dessa ndo é uma concessdo das autoridades, é
um direito inalienavel do povo.

Il — Toda pessoa tem o direito de buscar e receber informagéo, expressar
opinides e divulga-las livremente. Ninguém pode restringir ou negar
esses direitos.

[..]

V — A censura prévia, as restricdes a circulagdo dos meios ou a
divulgacdo de suas mensagens, a imposicao arbitréria de informacéo, a
criacdo de obstaculos ao livre fluxo informativo e as limitacGes ao livre
exercicio e movimentagcdo dos jornalistas se opdem diretamente a
liberdade de imprensa.

VI — Os meios de comunicacao e os jornalistas ndo devem ser objeto de
discriminacdes ou favores em fungdo do que escrevam ou digam.

Todos esses diplomas do direito internacional possuem como ponto central a
dignidade humana como fundamento irradiante e a liberdade de expressdo como seu
coroléario.

A partir dessa perspectiva, a Corte Europeia de Direitos Humanos analisou
noticias de violacOes da liberdade de expressao e estabeleceu premissas para se apreciar
se a limitag&o verificada no caso concreto consistiu em violagdo de direitos humanos ou

em sopesamento em relacdo a outro direito fundamental.

2 DA JURISPRUDENCIA DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS
SOBRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A CIDH da OEA elaborou a Relatoria Especial para a Liberdade de
Express&o®, com o prop6sito de estimular os estudos jurisprudenciais comparativos e para

apoiar o trabalho do Sistema de Direitos Humanos para a Liberdade de Expressao.

® O estudo na integra pode ser acessado em: <
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=263&I1D=2>.
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A utilizagdo dos julgados selecionados por esse estudo propicia o recorte
necessario para a analise que ora se busca realizar, com enfoque na vedagao de censura,
e, ainda, traz a selecdo feita sob a lente do sistema interamericano.

A jurisprudéncia europeia demonstra grande rigor em face da censura prévia
e apresenta valioso indicador de nivel regional ante o consideravel nimero de casos ja
apreciados.

No estudo, foram selecionados quatro casos sobre a censura direta: Handyside
vs. United Kingdom, de 7 de dezembro de 1976; The Sunday Times vs. United Kingdom,
de 26 de abril de 1979; Saliyev vs. Russia, de 21 de outubro de 2010 e Editions Plon vs.
France, de 18 de maio de 2004.

2.1 CASO HANDYSIDE VS. UNITED KINGDOM, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1976

O Sr. Richard Handyside, proprietario da editora “Stage 17 adquiriu os
direitos britanicos de publica¢do do livro “The Schoolbook” em setembro de 1970. O
livro era voltado a adolescentes de 12 a 18 anos e continha diversas passagens sobre sexo,
drogas e outros assuntos polémicos.

O editor ja havia preparado a publicacdo e consultado pessoas acerca do valor
do livro. Em marco de 1971, jornais publicaram trechos do livro antes de seu lancamento.

Apdbs varias reclamacbes sobre o contetdo, foi expedido mandado para
apreender os exemplares por ofensa a se¢do 3 do Obscene Publications Acts 1959/1964,
sem a oitiva ou a participacao do editor-chefe.

Aconselhado por seus Advogados, o aplicante continuou a publicar novos
exemplares e a distribui-los. Seguiram-se sucessivas buscas e apreensdes e com 0
exaurimento da jurisdicdo interna, o caso chegou a Corte Europeia de Direitos Humanos.

A Comissdo admitiu e analisou 0 caso por suposta violagdo ao art. 10 da
Convencédo Europeia dos Direitos Humanos. Entendeu-se que a apreenséo e destruigéo

do material consistiu em interferéncia da autoridade publica na liberdade de expresséo.

10 Disponivel em: < https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57499%22] }>
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A Corte ainda salientou que as restri¢cdes reclamadas precisam estar previstas
em lei e, no caso, havia lei que embasava a interferéncia realizada. Os objetivos visados
pelos Obscene Publications Acts 1959/1964, de protecdo da moral, foram tidos como
compativeis com o art. 10 da Convencao.

Foi pontuado que a Corte atua apenas de maneira subsidiéria, com o fim de
verificar se a interpretacdo conferida internamente foi razoavel. Além da previsdo em lei
e do objetivo legitimo narestricdo a liberdade, apurou-se estar caracterizada a necessidade

das medidas restritivas internas sofridas pelo reclamante.

2.2 CASO THE SUNDAY TIMES VS. UNITED KINGDOM, DE 26 DE
ABRIL DE 1979

O caso versa sobre matéria jornalistica que abordou os problemas decorrentes
do uso de talidomida durante a gravidez. O medicamento era manufaturado e comerciado
pela Destillers Company como sedativo prescrito para gravidas.

Vaérios diagnosticos de criancas portadoras de deformidades decorrentes do
uso da talidomida apareceram e 0 medicamento foi retirado de circulacao pelo laboratorio.

As familias comecaram a ingressar em juizo para buscar reparacdo civil e teve
inicio um grande processo de acordo e de criagdo de fundo assistencial.

O jornal Sunday Times publicou varias matérias sobre as crian¢as com
deformidades entre 1967 e 1968, nas quais criticou os acordos realizados no periodo. Em
setembro de 1972, o artigo Our Thalidomide Children: A Cause for National Shame foi
publicado e examinou as propostas de acordo em andamento.

O Attorney-General obteve provimento para restringir a publicacdo, sob o
argumento de que constituia atendado a Corte e de que atrapalharia as negociacdes em
andamento.

Novamente, a Comisséo analisou as medidas adotadas em face do art. 10 da
Convencdo. Entendeu-se que houve a violagéo pela vedacédo a publicacdo e ante a redacédo

excessivamente vaga da legislacdo que permitiria a intervengéo estatal no caso.

11 Disponivel em: < https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57584%22] }>
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Apesar de se constatar que havia a previsdao em lei e do fim legitimo de
viabilizar a continuidade das negociacbes em andamento, a Corte concluiu que a
intervencao ndo era necessaria.

A desnecessidade da vedacéo a publicacdo foi averiguada com a continuidade
do interesse publico na apuracao dos fatos e por ter o caso tomado grandes proporcoes,
com o interesse publico direto na ampla divulgacdo e no exercicio da liberdade de

informacao.

2.3 CASO SALIYEV VS. RUSSIA, DE 21 DE OUTUBRO DE 2010

O reclamante era presidente de uma organizacdo nao-governamental
conhecida como Investory Kolymu e escreveu um artigo intitulado Shares for the Moor
of Moscow, que versava sobre a aquisi¢do de acGes de uma companhia energética por um
grupo de firmas, sob a influéncia de oficial de alto escaldo de Moscou.

Nesse caso, a Corte Europeia adotou como parametros para analisar se era
possivel o recolhimento e a destruicdo de exemplares de jornais a existéncia de lei
autorizadora, a legitimidade do objetivo e a proporcionalidade.

O objetivo, em questéo, era a protecao da reputacao e dos direitos de outrem,
o qual foi tido como legitimo pela Corte. O jornal em questdo era de propriedade publica
e usado como um foérum para informar a populacéo.

Entendeu-se que a determinacdo do editor-chefe de destruir a matéria que
criticava como a aquisicao de acOes era organizada e o papel de certos oficiais politicos
desenvolviam ofendeu o art. 10 da Convengéo.

2.4 EDITIONS PLON VS. FRANCE, DE 18 DE MAIO DE 2004

12 Disponivel em:
<http://www.oas.org/en/iachr/expression/docs/jurisprudence/european/ECHR%20Saliyev%20v%20Russi
a.doc>

13 Disponivel em:

<http://www.oas.org/en/iachr/expression/docs/jurisprudence/european/CASE%200F%20%C3%89DITIO
NS%20PLON%20v.%20FRANCE.doc>
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Em novembro de 1995, a reclamante adquiriu os direitos de publica¢do do
livro Le Grand Secret, escrito por Mr Gonod, um jornalista, e Dr Gubler, antigo médico
privado do Presidente Mitterand.

O livro descrevia a luta do Presidente contra um cancer de prostata e as
dificuldades encontradas pelo médico para esconder a doenca. Com o falecimento de
Mitterand, a publicacéo foi adiada.

Diversos meios de comunicagdo comegaram a especular sobre os tratamentos
ministrados e matérias jornalisticas foram publicadas, acusando a equipe médica
responsavel de se valer de métodos medicinais alternativos.

Com a finalidade de proteger sua honra, o Dr Gubler publicou o livro. A vilva
e os filhos do Presidente iniciaram processo contra 0 médico por violacdo do sigilo
profissional. Houve condenacao civel e criminal.

A apreciacdo, tal como nos demais casos, deu-se a luz do art. 10 da
Convencéo. A Corte verificou que houve interdicdo judicial de continuar a publicar e a
distribuir o livro.

Concluiu-se que a intervencdo era prevista na legislacdo doméstica e que o
objetivo de protecdo da intimidade e da vida privada era legitimo. A necessidade da
intervencdo em uma sociedade democratica foi verificada.

3 ANALISE DA ADPF N° 130 A LUZ DO SISTEMA INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS E COM DIALOGO COM A JURISPRUDENCIA DA
CORTE EUROPEIA

3.1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA ADPF N° 130

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 130 foi
manejada contra dispositivos da Lei n°® 5.250/1967 — Lei de Imprensa. O legitimado
visava a declaracdo da total invalidade juridica desse diploma legal por incompatibilidade
com tempos democraticos®.

O Supremo entendeu que o regime constitucional da liberdade de imprensa

funciona como reforco das liberdades de manifestacdo do pensamento, de informacéo e

14 Os dispositivos constitucionais analisados pelo Ministros como paradigma foram o art. 220 e o art. 5°,
IV, V, X, Xlll e XIV.
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de expressdo em sentido genérico, de modo a abarcar os direitos a produgéo intelectual,
artistica, cientifica e comunicacional.

A liberdade de expressdo tutela toda opinido, conviccdo, comentario
avaliacdo ou julgamento sobre assuntos ou pessoas. Sua vocacao originaria é de pretenséo
contra a censura estatal, pois ndo cabe ao Estado determinar o que é digno de ser
manifestado ou ndo, mas sim aos destinatérios da informacdo (BRANCO; COELHO E
MENDES, 2010, pp. 451-452).

Assim, a liberdade de expressdo deve ser compreendida como direito
fundamental do ser humano, pois: “[...] quanto menor a informagdo, menor a
possibilidade de liberdade que o ser humano tem, e, portanto, menor dignidade em relagéo
ao outro, criando cidadanias diferentes.”, como pontuado pela Ministra Carmen Lucia.

O direito a informacao possui duas feices, de natureza positiva (direito de
expressar sua opiniao) e negativa (ndo ser molestado pelas suas opinides). O Ministro

Celso de Mello minudenciou o contetdo da liberdade de expressao:

N&o se pode ignorar que a liberdade de imprensa, enquanto
projecdo da liberdade de manifestacdo de pensamento e de
comunicacdo, reveste-se de contetdo abrangente, por
compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo
inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito de buscar a
informacao, (c) o direito de opinar e (d) o direito de criticar.

A disciplina da Comunicacdo Social na Constituicdo em capitulo a parte,
segundo o STF, visou alcar a liberdade de imprensa como segmento prolongador dos
superiores bens da personalidade.

O Ministro Ayres Britto, inclusive consignou em seu voto haver certa
superioridade da liberdade de expressdo em relagéo a outros direitos fundamentais, por
funcionar como espécie de sobredireito.

Seu posicionamento encontra ecos na doutrina:

Enquanto na teoria os direitos do homem séo indivisiveis, na préatica
n&do se pode escamotear a questdo de sua hierarquia, especialmente no
que toca a aplicacdo dos diferentes direitos econdmicos e sociais
considerada a multiplicidade das necessidades e a pendria dos meios. A
partir dessa constatacdo, é grande a tentacdo de proceder a arbitragens
abusivas. A eficiéncia socioecondmica ndo poderia em hipétese alguma
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ser invocada para justificar a deriva autoritéria. A tragica experiéncia
de nosso século nos ensinou que os direitos de primeira geracdo
constituem valor absoluto. Quanto as arbitragens delicadas relativas aos
direitos de segunda geracdo, elas dependem do funcionamento eficiente
do Estado democratico. (SACHS, p. 161).

Essa compreensdo resulta do fato de que a consolidacdo dos Estados de
Direito foi acompanhada do fortalecimento das liberdades negativas e da ampliagdo das
liberdades positivas. A primeira geracdo de direitos politicos, civis e civicos baliza o
poder de acdo do Estado (SACHS, pp. 155-156).

A legitimidade de um governo passou a ser compreendida como extenséo de
respeito e defesa dos direitos humanos de seus cidaddos (DONNELLY, p. 169). O
desenvolvimento, a democracia e os direitos humanos foram al¢ados a ponto central na
comunidade internacional do século XX.

Por isso, o Ministro Menezes Direito esclareceu: “VEé-se, portanto, que, do
ponto de vista cientifico, a liberdade de expressdo integra, necessariamente, o conceito de
democracia politica, porquanto significa uma plataforma de acesso ao pensamento e a
livre circulacdo das ideias.”.

Celso Lafer j& havia tratado da ligacdo entre democracia e liberdade de

expressao antes do questionamento envolvendo a Lei de Imprensa:

O direito a informagdo, que no Direito das Gentes, como o direito a
intimidade, tem como objeto a integridade moral do ser humano, ¢
precipuamente uma liberdade democratica, destinada a permitir uma
adequada, autbnoma e igualitaria participacdo dos individuos na esfera
pUblica. (LAFER, 1988, p. 241)

A preocupagdo com direitos humanos deve levar em consideragdo todos os
direitos por meio dos quais seja possivel impedir uma ruptura totalitaria. Nas experiéncias
totalitarias, os acontecimentos sdo manipulados para atender aos designios dos
governantes e obter o consenso forjado da sociedade.

A publicidade, por seu turno, apesenta-se como condi¢do para que Se possa

avaliar criticamente os fatos e deles dissentir.

A democracia pode ndo ser uma condicdo necessaria ao
desenvolvimento, especialmente no curto e médio prazo. Trata-se,
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porém, de um mecanismo para controlar o desgoverno economicamente
predatério que precede qualquer chance real de desenvolvimento.
Muito disso é verdade com relacdo aos direitos civis e politicos. Ao
prover responsabilidade, transparéncia, ampla participagéo, e um fluxo
livre de informacdo, os direitos humanos e a democracia podem ajudar
a assegurar gue o crescimento econdmico seja canalizado para o
desenvolvimento nacional ao invés do enriquecimento privado. As
redistribuigBes exigidas pelos direitos econdémicos e sociais procuram
assegurar, igualmente, que a prosperidade seja difundida em toda
sociedade, ao invés de concentrada numa elite minoritaria. Pode-se
mesmo adiantar um argumento de que a distribui¢do dos beneficios do
crescimento trazidos pela democracia e pelos direitos humanos é
essencial para o desenvolvimento sustentadvel quando uma economia
alcancar um status de renda média. (DONNELLY, pp. 172-173).

A relagdo entre democracia e direitos humanos é dindmica e dialética. A busca
democratica envolve a maneira pela qual o poder politico é exercido e, também, a forma

por meio da qual sdo implementados os direitos fundamentais.

[...] o processo de democratizagdo permitiu a ratificagdo de relevantes
tratados internacionais de direitos humanos, por sua vez, essa
ratificacdo permitiu o fortalecimento do processo democratico, por
meio da ampliagdo e do reforco do universo de direitos fundamentais
por ele assegurados. (PIOVESAN, 2013, pp. 463-464)

Por isso, a Corte Suprema argumentou que a liberdade de imprensa €
essencial para a formacéo da opinido publica e apresenta uma alternativa a versao oficial.

O Ministro Joaquim Barbosa pontuou:

E através da imprensa que os cidaddos se conscientizem dos problemas
comuns da polis, ela é fundamental na orientacdo e no esclarecimento
conducentes a tomada de posicdo, pelos cidaddos, quanto a formagao
dos quadros dirigentes da nagdo e quanto ao juizo a que todos n6s temos
direito de fazer acerca das politicas publicas implementadas pelos
representantes eleitos.

A tolerancia de opinides divergentes atende, ainda, a razdo moral de respeito
a pessoa alheia. N&o se trata de indiferenga ou renuncia a verdade, mas sim do
reconhecimento de que todos possuem o direito de formar sua propria consciéncia e tal
direito e extenséo da propria liberdade (BOBBIO, p. 88).

Ademais, a verdade sincrética se constrdi por meio da unido e do confronto

entre as verdades parciais ¢ “[...] sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente
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protegidos ndo existe democracia, sem democracia ndo existem as condigdes minimas
para a solugdo pacifica dos conflitos [...]” (BOBBIO, 2004, p. 93).

O Supremo foi além nessa vinculacdo da liberdade de expressdo a democracia
e entendeu ser o caso de interdicdo parcial do direito de legislar quanto ao nucleo duro da
liberdade de imprensa.

Ficou assentado que ndo ha qualquer possibilidade de se estabelecer censura
prévia, ante a compreensao de que a atividade de imprensa esta sujeita a auto regulacéo e
a regulacéo social.

A consagragdo de um direito humano ndo exclui os demais e, por vezes,
criam-se tensdes entre direitos distintos, como acontece com o direito a informacao e o
direito a intimidade, bem como em face da préatica do jornalismo investigativo.

Por direito a intimidade, deve-se compreender “[...] o direito do individuo de
estar so e a possibilidade que deve ter toda pessoa de excluir do conhecimento de terceiros
aquilo que a ela sé se refere, e que diz respeito ao seu modo de ser no &mbito da vida
privada.” (Lafer, 1988, p. 239)

O direito a intimidade imp&e limitacdo ao direito de informaco. E preciso
ponderar o interesse publico na divulgacédo da informacdo com o direito a privacidade.

Nesse aspecto, o Ministro Gilmar Mendes alertou que: “[...] a liberdade de
informacao haveria de se exercer de modo compativel com o direito a imagem, a honra e
a vida privada (CF, art. 50, X) [...] essa formulacdo indica ser inadmissivel, tdo somente,
a disciplina legal que crie embaragos a liberdade de informacao.”.

Assim, a prépria Constituicdo ja traz 0 mecanismo de calibracdo do principio
ao prever a vedacdo de anonimato, o direito de resposta, o direito a indenizagdo por dano
material ou moral (intimidade, vida privada, honra e imagem), livre exercicio de qualquer
profissdo, direito ao resguardo do sigilo da fonte quando necessario ao exercicio
profissional.

Por fim, o STF firmou ser proporcional a relacdo entre a liberdade de
imprensa e a responsabilidade civil por danos morais e materiais em caso de excesso.

Esse raciocinio levou a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°
5.250/67, sem qualquer possibilidade de interpretagdo conforme a Constituicdo ou de

declaracédo de inconstitucionalidade sem prondncia de nulidade.
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3.2 O DIALOGO ENTRE A ADPF N° 130, O SISTEMA INTERNACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E AS DECISOES DA CORTE
EUROPEIA

No diadlogo com o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos,
nota-se referéncias ao Pacto de S&o José da Costa Rica por Ayres Britto, Celso de Mello
e Gilmar Mendes.

Os Ministros Menezes Direito e Gilmar Mendes mencionam a Convencao
Europeia de Direitos Humanos e Celso de Mello cita, ainda, a Declaragao de Chapultepec.

Né&o foram mencionadas a DUDH e o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, os quais poderiam ter refor¢ado a argumentacao dos ministros e trazidos outros
elementos para embasar a decisdo da Corte.

Isso porque cumpre aos Estados-partes adotarem medidas para assegurar 0s
direitos elencados no Pacto dos Direitos Civis e Politicos, para proteger os individuos
contra violagGes do préprio Estado ou de entes privados (PIOVESAN, 2013, p. 243).

Assim, o reconhecimento da ndo recepcdo da Lei de Imprensa pela
Constituicdo de 1988 nada mais seria do que 0 mero cumprimento do compromisso
firmado pelo Brasil com a assinatura do aludido tratado.

Quanto as decisdes da Corte Europeia, merece destaque a alusdo ao artigo 10
da Convencdo Europeia de Direitos Humanos nos votos dos ministros, o qual serviu como
paradigma para os quatro casos abordados anteriormente.

Observa-se que a analise do significado e da extensdo da liberdade de
expressao pelo Supremo Tribunal Federal, muito embora tenha sido realizada em
contexto de menor maturidade jurisprudencial em relacdo a Corte Europeia, nem por isso
foi menos aprofundada.

Interessante observar a tendéncia da STF em adotar uma compreensao mais
proxima da norte americana acerca da liberdade de expresséo e de seus limites.

A Corte Europeia admitiu as intervengdes dos Estados nos casos a ela
submetidos, desde que: (i) exista previsao na legislacdo doméstica; (ii) essa previséo legal
ndo seja demasiadamente vaga; (iii) a restricdo a liberdade de expresséo vise fim legitimo;

e (iv) a intervencdo, no caso concreto, mostre-se necessaria no contexto democratico.
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O Supremo, por seu turno, tratou da suficiéncia da responsabilizac¢éo posterior
e do direito de resposta e mencionou uma vedacao ao poder de legislar sobre a matéria.

CONCLUSAO

O contexto po6s-Segunda Guerra Mundial colocou o enfoque na dignidade
humana como forma de se evitar ao retorno ao totalitarismo e a repeticdo dos horrores
vivenciados pela humanidade.

A relacdo entre liberdade de expressdo e dignidade humana ressai da
indissociabilidade desse direito fundamental ao regime democratico e ao
desenvolvimento.

A censura prévia ndo se coaduna com a liberdade individual e o pleno
exercicio da dignidade humana, pois impede o confronto de opinifes divergentes e a
formagdo da verdade sincrética.

Ademais, o destinatario principal das informacdes, opiniGes e expressdes
expressadas € a coletividade e ndo o Estado. Cabe a ela, portanto, avaliar, em primeiro
momento, a pertinéncia daquilo que foi veiculado.

O confronto entre a liberdade de expressdo e o direito a privacidade, a
intimidade, a honra e & vida privada vai acontecer e as fronteiras limitrofes entre eles
deverdo ser apreciadas no caso concreto.

Essa limitacdo mutua ainda depende, no Brasil, de parametros mais seguros
para apreciacdo dos conflitos judiciais, a exemplo da abordagem adotada pela Corte
Europeia, na qual se exige a previsdo legal de possibilidade de limitagdo da liberdade de
expressao, a auséncia de vagues da legislacdo, a busca por fim legitimo com a restricdo
ao direito e sua pertinéncia com o regime democratico.

N&o obstante, o Supremo ja delineou as linhas mestras a guiarem o0s
aplicadores do direito na ADPF n° 130, ao fixar a prevaléncia da liberdade de expressao,
a suficiéncia do direito de resposta e do regime de responsabilidade civil e criminal, bem
como deixando em aberto a possibilidade de intervencdo legislativa para regular

determinados conflitos.
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A prioridade da liberdade de expressdo nédo significa, por absoluto, a
conivéncia ou a aceitacao do erro. Além do respeito as opinides contrarias e da finalidade

de se formar uma opinido sincrética, € preciso construir pela liberdade.

E melhor uma liberdade sempre em perigo, mas expansiva, do que uma
liberdade protegida, mas incapaz de se desenvolver. Somente uma
liberdade em perigo € capaz de se renovar. Uma liberdade incapaz de
se renovar transforma-se, mais cedo ou mais tarde, numa nova
escraviddo. (BOBBIO, 2004, p. 91)

Assim, as zonas por ora cinzentas nos direcionam a favor da liberdade de
expressao e contra a repressao das opinides contrarias. Aquele ora acusado de intolerancia
pode aprender com o erro, mas quem se volta a intolerancia segue por caminho tortuoso
e de dificil retorno.

A liberdade constr6i ao ampliar o debate e enriquecer os argumentos. J& a
censura destroi, ao cercear 0 acesso a opinides contraditorias e ao exercicio da liberdade
de expressdo. O caminho distante dos regimes totalitarios e das violagdes de direitos
humanos repousa na liberdade de expressdo. Ndo se combate intolerancia com mais
intolerancia sob as vestes de censura, mas sim com didlogo.

O pretexto da censura que hoje se considera nobre pode ser falseado amanha.
A tdo cara liberdade de manifestacdo sacrificada em nome de suposta censura benéfica
pde arisco a liberdade individual, o pluralismo de opinides e, em Ultima analise, a higidez

do regime democratico.
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