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Resumo: A partir dos principios da transparéncia e acesso a informagdo publica,
consubstanciados na Lei n® 12.527/2011, o estudo se propde a investigar a conducao das
politicas publicas de Direitos Humanos e a participacdo social nos conselhos de politicas
publicas, no &mbito municipal.
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INTRODUCAO

Marco do processo de redemocratizacdo do Brasil, a Constituigdo de

1988 (CF/1988), ainda em seu art. 1°, institui um Estado Democratico de Direito, erigindo

a cidadania e a dignidade da pessoa humana a condicdo de fundamentos da Republica.

Ao conferir ao povo a titularidade do poder e possibilitar que este seja exercido
diretamente, contribui para a superagdo dos limites da democracia representativa.

Em um cenério no qual a nogdo de cidadania adquire contornos mais amplos,

a participacdo e o controle social se tornam importantes elementos de influenciacdo dos

processos decisérios governamentais, e de monitoramento e fiscalizagcdo das ac¢Ges

desempenhadas no ambito da administracdo publica. Entretanto, a efetividade dessas

acOes esta diretamente associada a existéncia de uma cultura de transparéncia e acesso a

informagdes publicas, capaz de subverter a légica na qual o sigilo é a regra. Nesse

Caderno Virtual, IDP, v. 2, n. 44, abr/jun. 2019



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

contexto, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) representa um marco nesse processo, ao
assegurar um direito reconhecido internacionalmente como um direito humano, inserido
no ambito normativo do direito a liberdade de expressdo e analisado sob o prisma da
dignidade da pessoa humana, principio matriz dos direitos fundamentais. Nao obstante,
fatores como a falta de regulamentacdo da lei por entes subnacionais e a persisténcia de
uma cultura avessa a transparéncia e ao livre acesso a informagfes publicas podem
significar entraves ao exercicio da cidadania.

Com a promulgacdo da CF/1988, langam-se as bases para a emergéncia de
instancias e mecanismos de participacdo social, de que sdo exemplos os conselhos
gestores de politicas publicas. Esse processo ganha relevo, sobretudo, ao longo dos
governos do Partido dos Trabalhadores em razdo de seu projeto politico democratizante
e participativo, nos quais se busca consolidar a participacdo social como método de
governo. Nesse contexto, destacam-se a publicacdo do Decreto n° 8.243/2014, que institui
a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo
Social (SNPS), e da Lei n° 13.019/2014, que institui o Marco Regulatério das
Organizac6es da Sociedade Civil.

Entretanto, em um processo de construcdo democratica que se desenvolve sob
a égide de projetos politicos distintos e em disputa, que desempenham importante papel
na ampliacdo ou restricdo das potencialidades democraticas desses institutos, resta claro
que a participacdo cidada na gestdo das politicas publicas se torna suscetivel a avancos e
retrocessos. E, nesse contexto, crises tais como esta de natureza politico-econdmica sem
precedentes por que passa 0 Brasil representam combustivel adicional para esses
movimentos. Assim, os ultimos anos foram marcados pelo impeachment de uma
Presidente da Republica e, por conseguinte, a emergéncia de um novo projeto politico
que, para muitos, representou, ao menos no plano federal, uma importante inflexdo no
que diz respeito a participacdo social que, assim, passa a ndo ocupar posicao central na
agenda governamental.

Como agravante, a crise econdmica que trouxe a recessdo, 0 desemprego e
levou milhdes de brasileiros de volta a pobreza, fez-se acompanhar de medidas de

austeridade fiscal, cortes em programas sociais e descontinuidade de politicas publicas,
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com potencial impacto aos Direitos Humanos. Nesse contexto, destaque para a EC n°
95/2016, conhecida como a Emenda do Teto de Gastos, que altera o Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitdrias para instituir o Novo Regime Fiscal no ambito do Orgcamento
Fiscal e da Seguridade Fiscal da Unido, estabelecendo um limite para as despesas publicas
que pode trazer reflexos negativos em areas como salde e educacdo. A emenda foi
duramente criticada por Philip Alston, relator especial da ONU para extrema pobreza e
Direitos Humanos. Para ele, a medida é o resultado de um processo apressadamente
conduzido no Congresso Nacional pelo novo governo com a limitada participacdo dos
grupos afetados e sem considerar seu impacto sobre os Direitos Humanos, que colocara
o Brasil em uma categoria Gnica em matéria de retrocesso sociall. As politicas de
austeridade também foram criticadas por Juan Pablo Bohoslavsky, relator da ONU para
Divida Externa e Direitos Humanos. Segundo o relator, as politicas de austeridade tém
caminhado junto com um processo que mina os Direitos Humanos, afetando os direitos a
educacdo, salde, alimentacdo, moradia, trabalho, previdéncia, agua e saneamento, assim
como direitos politicos e civis, tais como acesso a Justica, direito de participacao,
liberdade de expressdo e associagdo?. Esta parece ser a percepcdo de organizacoes que
atuam na promocao e defesa dos Direitos Humanos, tais como a Anistia Internacional e
a Human Rights Watch que, em seus relatérios anuais, tém apontado grave deterioracdo
dos Direitos Humanos no Brasil nos ultimos anos. Segundo o relatério anual da ONG
britanica Global Witness, o Brasil foi o pais com mais mortes de defensores de direitos
humanos e socioambientais, em 20172, Para a diretoria executiva da Anistia Internacional
no Brasil, Jurema Werneck, a crise econémica e politica serviu como cortina de fumaca
para que fossem colocados em pauta projetos que ameagcam seriamente a defesa de
direitos®. Os reflexos dessa crise nos entes subnacionais s&o presumidos, em especial nos

municipios, locus da efetivacdo das politicas publicas, sobretudo em razdo da forte

Ihttps://nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-anos-para-0-gasto-publico-violara-direitos-humanos-alerta-
relator-da-onu/
Zhttps://exame.abril.com.br/economia/politicas-economicas-no-brasil-devem-considerar-direitos-
humanos-diz-onu/
3https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2018/07/brasil-e-0-pais-com-mais-mortes-de-
defensores-de-direitos-humanos-e-ambientais.shtml?loggedpaywall#_=_
“https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/direitos-humanos-retrocederam-no-brasil-em-2017-
diz-anistia.shtml
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dependéncia econdmica e politica que estes tém em relagdo aos demais entes
subnacionais®.

Diante do exposto, e com base nos elementos de transparéncia e acesso a
informacdo consubstanciados na LAI, formulou-se a seguinte pergunta-problema para a
pesquisa: como vém sendo conduzidas as politicas publicas de Direitos Humanos e, nesse
contexto, a participagdo da sociedade civil organizada no &mbito dos municipios
brasileiros?

Assim, o objetivo-geral da pesquisa € investigar a conducdo das politicas
publicas de Direitos Humanos nos municipios e a participacao social nesses contextos,
no ambito dos conselhos gestores de politicas publicas, por meio da LAI. Como objetivos
especificos, verificar no ambito dos municipios: (i) o cumprimento dos ditames da LAI;
(if) a execucdo das politicas de Direitos Humanos; e (iii) a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Direitos Humanos.

No que tange aos seus aspectos metodoldgicos, tendo por base a tipologia
apresentada por Gil (2002), a pesquisa, quanto aos fins, tem caracteristicas de pesquisa
exploratdria e descritiva; quanto aos procedimentos técnicos utilizados, alia pesquisas
bibliografica e documental, e levantamento. A amostra, definida a partir do universo dos
5570 municipios brasileiros, foi constituida pelas capitais dos estados e demais
municipios com mais de 500.000 habitantes, resultando em 46 municipios. Os dados
foram coletados a partir de pedidos de informacdo encaminhados aos municipios no
ambito da LAI entre os meses de marco e maio de 2018. Quanto aos aspectos de
delimitacdo, elegeu-se o periodo de 2014 a 2017, que compreendeu fatos marcantes e
considerados relevantes a consecucdo dos objetivos estabelecidos para a pesquisa, tais
como: (i) o ultimo ano do governo da Presidente Dilma Roussef e sua reeleicdo para um
segundo mandato; (ii) a crise econdmica que se instaura ainda em 2014 e leva o pais a
uma forte recessao, aliada a uma crise politica deflagrada por dendncias de corrupcéo;
(iii) o impeachment da Presidente Dilma, em 2016, e a posse de seu vice, Michel Temer.

°> Dados do Tesouro Nacional publicados no Boletim Balango em Foco apontam que as transferéncias
federais e estaduais corresponderam a mais de trés quartos do orcamento em 82% das prefeituras, em 2016.
(STN, 2016)
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A prdéxima secdo aborda as questdes atinentes ao controle e a participacdo
social no Estado constitucional. A se¢do 2, por sua vez, é dedicada as questdes de
transparéncia publica e acesso a informacéo. Ja na secdo 3, sdo apresentados os resultados
da pesquisa. Finalmente, na secdo seguinte, sdo apresentadas as consideracdes finais do

estudo.

1. CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL NO ESTADO
CONSTITUCIONAL

Vérias sdo as teorias sobre a formacgdo do Estado. Para os contratualistas, o
Estado consiste em um ente imaterial e abstrato que surge a partir de um acordo de
vontades com vistas a organizar e garantir a vida em sociedade. Nesse contexto, Bobbio
(2000a) alude a doutrina do duplo contrato de Giovanni Althusius segundo a qual o
Estado seria instituido a partir de dois contratos sucessivos: (i) 0 pacto societatis, por
meio do qual os individuos, almejando uma convivéncia pacifica, abdicam do estado de
natureza em prol do estado civil; e (ii) o pacto subjectionis, segundo o qual aqueles, ja
organizados em sociedade como populus, submetem-se a um poder soberano e provido
de forca coercitiva, em troca de seguranca. Assim, o Estado detém o monop6lio do uso
legitimo da forca e da producdo e aplicagdo do Direito, estabelecendo regras que tanto
limitam a liberdade individual em prol do interesse coletivo, como contém o poder
politico estatal com vistas a protecdo das liberdades individuais.

O poder politico estatal se manifesta por meio das funcbes executiva,
legislativa e judiciaria. A ideia de separacdo das funcGes estatais remonta a antiguidade
com Aristdteles, mas se desenvolve no século XVII com Locke, e, sobretudo, com
Montesquieu quando ganha contornos definitivos. Ao defender que as funcBes estatais
deveriam ser executadas por organismos distintos, independentes e harmonicos entre si,
o francés buscava evitar o exercicio concentrado e despotico do poder pelo Estado. Como
decorréncia, surge a nocao de controle politico do Estado, baseado na limitagdo do poder
pelo proprio poder, por meio de controles reciprocos entre os 6rgaos incumbidos do

exercicio das fungdes estatais. Tem-se, pois, 0 que, hodiernamente, denomina-se sistema
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de freios e contrapesos, segundo o qual cada 6rgdo, sem usurpar as funcbes dos demais,
pode corrigir ou anular agdes que estes tenham realizado e que tenham sido consideradas
abusivas.

H4, ainda, o controle administrativo do Estado, direcionado a Administracao
Publica. Para Carvalho Filho (2017, p. 1001), tal controle se baseia em um “conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.
Ainda segundo o autor, o controle administrativo tem como pilares de sustentacdo: (i) o
principio da legalidade, na medida em que a acdo administrativa deve estar adstrita aos
ditames da lei; e (ii) o que denomina “principio das politicas publicas”, relacionado ao
poder de a Administracdo estabelecer politicas, planos, diretrizes e metas, sempre
mediante a observancia da indisponibilidade do interesse publico. O controle
administrativo possibilita aferir a legitimidade ou a conveniéncia das condutas
administrativas®.

Nesse contexto, o conceito de accountability se apresenta relacionado ao
dever de o Estado, por meio de seus agentes, tornar publicas suas ac@es, possibilitando a
atribuicdo de responsabilidades por acdes e omissdes, e pelos resultados auferidos.
O Donnell (1998) segmenta o conceito de accountability em duas dimenses: horizontal
e vertical. A primeira se relaciona com o controle exercido por organizacgdes pertencentes
ao aparato do proprio Estado sobre politicas e servicos; a segunda diz respeito aos
mecanismos de controle disponiveis aos cidadaos. Baseados na accountability vertical de
O’Donnell (1998), Smulovitz ¢ Peruzzotti (2000) propdem o conceito de accountability
societal, relacionado ao controle permanente realizado pela sociedade civil sobre a
formulacdo e, sobretudo, a execucdo de politicas publicas.

Segundo Campos (1990), a accountability governamental comegou a ser
entendida como questdo de democracia, tendendo a acompanhar o avanco de valores
democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participacéo e representatividade.

Para a autora, a necessidade do desenvolvimento de estruturas burocréaticas para que o

® No Brasil, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ainda vigente, que, entre outras providéncias,
dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, elege o controle como um dos principios
fundamentais da Administragdo Federal (BRASIL, 1967).
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Estado cumpra suas fun¢des vem acompanhada da necessidade de protecdo aos direitos
do cidaddo contra usos e abusos do poder publico. A auséncia de controle efetivo e de
penalidades aplicaveis ao servi¢o publico enfraquece o ideal democratico, expondo 0s
cidaddos aos riscos potenciais da burocracia. Nesse sentido, Lopez (2010) afirma que a
questdo que se apresenta tem relacdo com os mecanismos de conciliacdo das possiveis
tensdes entre burocracia e democracia, com reflexos nos processos de formulacgdo e
execucdo de politicas publicas que venham ao encontro das demandas e interesses da
sociedade.

N&do obstante ter abrigado forcas politicas ideologicamente diversas e
antagobnicas, o processo que, no Brasil, culmina com a promulgacdo da CF/1988, resta
por consagrar um projeto politico democratizante, engendrado na luta de setores da
sociedade brasileira contra o regime militar, e fundado na expansdo da cidadania e na
participacdo da sociedade civil. Nesse contexto, a emergéncia dos movimentos sociais
traz a cena novos atores e sujeitos de direitos coletivos que reivindicam a sua legitimidade
com vistas a efetiva participacdo e que “carregam consigo o anuncio de novos direitos
que, no entanto, esbarram em antigas estruturas oligarquicas de poder conservadas no
ambito das institui¢des de Estado” (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2016).

Para Dagnino (2004), essa luta por direitos que caracteriza a organizacéo dos
movimentos sociais no Brasil a partir da década de 1980 contribui para a emergéncia de
uma nova noc¢ao de cidadania que trabalha com uma redefinicdo da ideia de direitos e tem
como ponto de partida a concepcao de um direito a ter direitos. Essa nova cidadania ndo
esta limitada a provisdes legais, ao acesso a direitos previamente definidos ou a efetiva
implementacdo de direitos formais abstratos, mas, também, a invencéo/criacéo de novos
direitos que emergem de lutas especificas e de suas praticas concretas. Requer a
constituicdo de sujeitos sociais ativos que pleiteiam ndo apenas o pertencimento ao
sistema politico, mas o direito a participacao de sua defini¢do, da invencdo de uma nova
sociedade. Esse pensamento se coaduna com o de Hanna Arendt para quem, segundo
Lafer (1997), cidadania correspondia ao direito a ter direitos, pois, sem ela, ndo se
trabalha a igualdade que requer o acesso ao espaco publico, pois os direitos ndo sdo dados,

mas construidos no ambito de uma comunidade politica.
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Elemento central nesse contexto, a participacdo cidadad tem o potencial de se
estabelecer como um importante complemento a democracia representativa. Para
Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer, a no¢dao de complementaridade implica
uma articulacdo mais profunda entre as democracias representativa e participativa.
Pressupde o reconhecimento de que o procedimentalismo participativo’, as formas
publicas de monitoramento dos governos e 0s processos de delibera¢do publica podem
substituir parte dos processos de representacdo e deliberacdo verificados no modelo
hegeménico de democracia liberal representativa que

apesar de globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia
de baixa intensidade baseada na privatizagdo do bem publico por elites
mais ou menos restritas, na distancia crescente entre representantes e
representados e em uma inclusdo politica abstrata feita de exclusdo
social. (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.32)

Essa nova perspectiva € retratada pela Carta Iberoamericana de Participagédo
Cidada na Gestdo Publica®, na qual a participagdo cidada na gestdo publica ¢ vista como
consubstancial a democracia, um processo de construcao social das politicas publicas que,
de acordo com o interesse geral da sociedade democratica, canaliza, da resposta ou amplia
os direitos econémicos, sociais, culturais, politicos e civis das pessoas, e os direitos das
organizagcbes ou grupos no ambito dos quais essas pessoas se integram.
(ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, 2009, p. 209).

No Brasil, o instituto da participacdo dos cidaddos na gestdo publica se faz
presente em varios dispositivos do texto constitucional, como nos casos: (i) do art. 29,
XI1 ao prever a cooperacgdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(i) do art. 194, pardgrafo Unico, VII, ao estatuir que compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social com base no cardter democrético e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos colegiados;

(iii) do art. 198, 11, ao estabelecer que as acles e servigos publicos de sadde integram

" O procedimentalismo participativo consiste em um processo de participacdo ampliada que compreende
um extenso debate publico sobre as regras da participacao, da deliberacéo e da distribuicéo.

8 Aprovada no ambito da XI Conferéncia Iberoamericana de Ministros de Administragdo PUblica e Reforma
do Estado, realizada em Lisboa, Portugal, nos dias 25 e 26 de Junho de 2009.
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uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com a diretriz da participacdo da comunidade; (iv) do art. 204, que dispde que as
acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, além de outras fontes, e organizadas com base, entre
outras diretrizes, na participacéo da populacgéo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das a¢gdes em todos os niveis. (v) do art. 206,
VI que estabelece que o0 ensino sera ministrado com base no principio da gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; e (vi) do art. 227, § 1° ao dispor que 0
Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianc¢a, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas.

Assim, como decorréncia do processo de democratizacao brasileiro, diversas
instancias e mecanismos de participacdo social foram instituidos, com especial destaque
para os conselhos gestores de politicas publicas. Estes podem ser entendidos como
instdncias colegiadas, tematicas e permanentes, integrantes das estruturas
governamentais, e instituidas por ato normativo, com representacdo do governo e da
sociedade civil, voltadas a gestdo das politicas publicas de suas respectivas areas de
atuacdo. Lichmann, Almeida e Gimenes (2016) destacam, no entanto, que tais instancias
podem diferir substancialmente umas das outras em razédo do perfil das organizagdes da
sociedade civil que nelas atuam, da competéncia a elas atribuida (consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e/ou normativa), do equilibrio entre a representacdo governamental e
societal, dos recursos disponiveis, entre outras especificidades e diferencas. Atualmente
presentes nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, no contexto de uma gestao
publica descentralizada e participativa, 0os conselhos se tornaram obrigatorios em algumas
areas de politicas tais como saude, assisténcia social, e crianca e adolescente,
condicionando o repasse de recursos a sua existéncia e funcionamento.

Impende observar, no entanto, que 0 processo de construcdo democratica, no
Brasil, tem se dado sob a égide do que Dagnino (2004) denomina confluéncia perversa
de dois projetos politicos distintos e em disputa. De um lado, tem-se um processo de

alargamento da democracia, que se expressa na participacdo cidadad nos processos de
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discussdo e de tomada de decisao relacionados com as questdes e politicas pablicas. De
outro, uma concepcéo liberal de democracia, caracterizada pela limitagéo da participagéo
cidada, individual ou coletiva, com vistas a ndo onerar demais o regime democratico com
demandas sociais que pudessem colocar em risco a prioridade da acumulacdo sobre a
redistribuicdo (SANTOS; AVRITZER, 2002). Nesse contexto, a participacdo cidada na
gestdo das politicas publicas é susceptivel a avangos e retrocessos.

N&o obstante a importancia das questdes retroabordadas, o exercicio da
cidadania mediante participacdo e controle social pressupde uma cultura de transparéncia
e de acesso a informacdes publicas, assunto que seré objeto de discussdo na proxima se¢ao
do presente estudo.

2. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

A publicidade dos atos estatais é elemento indispensével aos Estados
democréticos de Direito, restando imprescindivel para a viabilizacdo do controle social
dares publica, para a protecao de direitos fundamentais, e para a moralidade e a eficiéncia
administrativa. Mendes e Branco (2012) estatuem que o principio da publicidade esta
associado ao direito de informacao dos cidadaos, bem como ao dever de transparéncia do
Estado, conectando-se, diretamente, ao principio democréatico, podendo ser apreendido a
partir da perspectiva: (i) do direto a informacdo e do seu acesso, como garantia da
participacdo e do controle social dos cidadaos, em conformidade com as disposi¢bes
relacionadas no art. 5° da CF/1988; e (ii) da atuacdo da Administracdo Publica em sentido
amplo, tal como expresso no art. 37, caput, da Carta de 1988. De acordo com Bobbio
(2000b, p. 42):

a exigéncia de publicidade dos atos de governo é importante nao
apenas, como se costuma dizer, para permitir ao cidaddo conhecer 0s
atos de quem detém o poder e assim controla-los, mas também porque
a publicidade é por si mesma uma forma de controle, um expediente
que permite distinguir o que € licito do que ndo é.
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Transparéncia e acesso a informagao também se coadunam com o principio
fundamental da democracia, expresso no pardgrafo Gnico do art. 1° da CF/1988. Nesse
contexto, destaca-se o voto vencedor do Ministro do STF Carlos Ayres Britto no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
130/DF®:

(...) Principio constitucional de maior densidade axiol6gica e mais
elevada estatura sistémica, a Democracia avulta como sintese dos
fundamentos da Republica Federativa brasileira. Democracia que,
segundo a Constituicdo Federal, se apoia em dois dos mais vistosos
pilares: a) o da informagdo em plenitude e de maxima qualidade; b) o
da transparéncia ou visibilidade do Poder, seja ele politico, seja
econdémico, seja religioso (STF, 2008).

O direito a informacdo estd inserido no ambito normativo do direito a
liberdade de expresséo, devendo ser analisado sob os prismas dos direitos fundamentais
e do principio da dignidade da pessoa humana. Mendes e Branco (2012) destacam que 0
argumento humanista acentua a liberdade de expressao como corolario da dignidade da
pessoa humana na medida em que a plenitude da formacdo da personalidade de um
individuo pressupde que este disponha de mecanismos para conhecer a realidade e suas
diferentes interpretacGes, habilitando-o participar da vida social. O referido direito foi
alcado por Bonavides (2013) a direito fundamental de 42 geracdo, ao lado dos direitos a
democracia e ao pluralismo politico.

Segundo Oliveira e Lazari (2017), os direitos e garantias fundamentais tomam
por base os Direitos Humanos reconhecidos internacionalmente. Assim, a CF/1988 esta
arraigada no ideéario dos Direitos Humanos. Nos termos do seu art. 4°, 11, a Republica
Federativa do Brasil rege-se em suas rela¢Ges internacionais pelo principio da prevaléncia
dos Direitos Humanos. Ao mesmo tempo, o pais se torna bastante receptivo ao processo
de internacionalizacéo de tais direitos. Nesse contexto, destaque para o 8 3° do art. 5° que
estabelece que os tratados e convengOes internacionais sobre Direitos Humanos
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos

votos de seus membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

°® STF, ADPF 130 MC, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 27 de fevereiro de 2008.
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No plano externo, o direito a informacdao esta positivado em diversas normas
de direito internacional, destacando-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que, em seu art. 19, dispde que todo o ser humano tem direito a liberdade de opinido
e expressdo, direito este que inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras'® (UNIC RIO, 2009).

No ambito da Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdades de
Expressdo, o Principio 4 estabelece que o acesso a informacao em poder do Estado € um
direito fundamental do individuo e, nesse sentido, os Estados sdo obrigados a garantir o
exercicio desse direito (OEA, 2000).

Por fim, nos termos dos arts. 10 e 13 da Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo, o direito a informacao representa uma importante arma no combate

a corrupcao:

Artigo 10
Informacao publica

Tendo em conta a necessidade de combater a corrupgéo, cada Estado
Parte, [...] adotard medidas que sejam necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administracdo publica [...]. Essas medidas
poderdo incluir, entre outras coisas:

a) A instauracdo de procedimentos ou regulamentacGes que permitam ao
publico em geral obter, quando proceder, informagdo sobre a
organizagdo, o funcionamento e os processos de adogdo de decisdes de
sua administragdo publica [...];

[.]

c) A publicacdo de informagéo, o que podera incluir informes periddicos
sobre os riscos de corrupgdo na administracéo publica.

Artigo 13

10 De forma similar, o direito de acesso a informagcéo esta positivado no art. 19 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992a) e no art. 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) (BRASIL, 1992b)
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Participagdo da Sociedade

1. Cada Estado Parte adotard medidas adequadas [...] para fomentar a
participacdo ativa de pessoas e grupos gque ndo pertencam ao setor
publico [...] na prevencdo e na luta contra a corrupcdo [...]. Essa
participacdo deveria esforcar-se com medidas como as seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribui¢do da cidadania aos
processos de adocdo de decisoes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informacao [...];

c) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar
e difundir informacéo relativa a corrupcéo [...] (BRASIL, 2006).

No ambito do direito patrio, tamanha a sua importancia, a CF/1988 traz, em
seu bojo, diversos dispositivos que asseguram o acesso a informacéo, como € o caso dos
incisos XIV, XXXIII e LXXII do art. 5, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado.

[...]

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de caréater publico;

b)  para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

Destaque, ainda, para a Emenda Constitucional (EC) n’ 19, de 4 de julho de
1998, que, ao alterar o 8 3° do art. 37 da CF/1988, cria as condigdes para que a
participacdo e o controle social se efetivem. Estabelece o aludido dispositivo

constitucional, in verbis, que:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuério na
administracdo puablica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servigos de atendimento ao usuério e a
avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

111 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fung¢éo na administracdo publica
(BRASIL, 1998).

No Brasil, a cultura da transparéncia na administracdo publica se materializa,
em novembro de 2004, com a edi¢do do Portal da Transparéncia do Governo Federal, que
disponibiliza, aos cidaddos, informagOes precisas sobre a aplicacdo dos recursos
publicos!!. Para que se tenha uma ideia de volume e da importancia do referido portal,
desde a sua criacdo até novembro de 2017 haviam sido realizados mais de 102 milhdes
de acessos a informac6es sobre transferéncias de recursos, gastos diretos do Governo
Federal, execucdo orcamentaria e financeira, receitas, convénios, remuneracdo de
servidores entre outras!?. Ainda nesse contexto, a Lei Complementar n® 131, de 27 de
maio de 2009, altera a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)* com vistas a
promocdo da transparéncia da gestdo fiscal dos entes federados. Inova, pois, ao
determinar, por meio do art. 48, Il c/c art. 73-B, que Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios disponibilizem, para toda a sociedade, em tempo real e segundo meios

11 Gragas a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, todos os demais entes federativos também
estdo obrigados disponibilizar informagdes pormenorizadas na internet sobre execucdo orcamentaria e
financeira.

12 http://www.transparencia.gov.br/sobre/Estatisticas_visitacao/novembro-2017.xls.

13 | ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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eletronicos de acesso publico, informacBes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira.

Ao regulamentar o acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1 do art. 5°,
no inciso Il do 8§ 3° do art. 37, e no § 2° do art. 216 da CF/1988, a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 20114, mais conhecida como Lei de Acesso & Informagéo (LAI), se traduz
em instrumento de importancia singular para a consolidacdo do processo de
democratizacdo do Brasil. A LAI é uma lei nacional e, como regra geral, seus dispositivos
devem ser observados por todos os entes federativos no ambito dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario®®, bem como as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos para a realizacdo de a¢des de interesse publico.

Nos termos do art. 3° da referida norma, os procedimentos que nela sdo
previstos se destinam a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao, devendo
ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes: (i) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecdo; (ii) divulgacdo de informacges de interesse publico, independentemente
de solicitacBes (transparéncia ativa); (iii) utilizacdo de meios de comunicagédo
viabilizados pela tecnologia da informacéo; (iv) fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administracdo publica; e (v) desenvolvimento do controle social da
administragdo puablica.

Cunha Filho e Xavier (2014) destacam, ainda, outros principios e regras
caracteristicos da LAI: (i) desmotivacdo do pedido, regra que dispbe sobre a
desnecessidade de o cidaddo apresentar a motivacdo para o pedido de acesso a
informacdo; (ii) celeridade e facilidade de acesso, principio que estabelece a obrigacao
do Estado em disponibilizar a informacao solicitada de forma célere e completa; (iii)
duplo grau de julgamento, regra segundo a qual o Estado deve, no &mbito administrativo,
disponibilizar ao cidaddo ao menos uma possibilidade de recurso frente a uma deciséo
denegatdria de acesso a informacdo; (iv) universalidade, principio segundo o qual todos

tém o direito de receber informagdes do Estado; e (v) protecdo aos denunciantes: principio

14 A lei entrou em vigor somente em 16 de maio de 2012, tendo em vista o vacatio legis de 180 dias.
15 Cumpre observar, no entanto, que a lei traz dispositivos que se aplicam, exclusivamente, a administracdo
publica federal; outros somente ao Executivo federal.
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que objetiva proteger os individuos que trazem a publico informacGes sobre atos ilicitos
— 0s denunciantes.

O art. 7° dispde que o acesso a informacdo de que trata a LAl compreende,
entre outros, os direitos de obter: (i) orientacdo sobre 0s procedimentos para a consecucgao
de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo
almejada; (if)  informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; (iii)
informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado; (iv) informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; (v) informacéao sobre
atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacao e servicos; (vi) informacao pertinente a administracao do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; (vi) informacao
relativa a implementacao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des
dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; e (Vii)
informacao concernente ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos érgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

Nos termos do art. 9°, 0 acesso a informacGes publicas serd assegurado por
meio: (i) da criacdo de servico de informac@es ao cidaddo (SIC), nos érgdos e entidades
do poder publico, em local com condicdes apropriadas para atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informaces, informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades e protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes;
e (ii) da realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular
ou a outras formas de divulgacéo.

O pedido de acesso a informagdo inaugura o procedimento administrativo no
ambito da LAI, estabelecendo os limites da pretensdo do demandante. Segundo o art. 10
da lei, o pedido de acesso a informacdo devera conter a identificagdo do demandante e a
especificacdo da informacédo requerida. Realizado o pedido, o 6rgdo ou entidade devera

se manifestar, franqueando o imediato acesso a informacgdo demandada e disponivel, ou
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apontando as raz0es para a negativa de acesso. No contexto da negativa de acesso,
destacam-se trés hipoOteses de restricdo: (i) informacfes classificadas, consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado; (ii) informacdes restritas em
razdo de sigilo legal especial; e (iii) informacdes pessoais.

N&o sendo possivel conceder acesso imediato a informacéao disponivel e ndo
restrita, deverd fazé-lo no prazo de até 20 dias, que, no entanto, poderé ser prorrogado por
mais 10 dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

Cumpre observar que o cidadao podera interpor recursos contra decisdes que,
porventura, deneguem pedidos de acesso a informacao, e, ainda, apresentar reclamacao a
autoridade de monitoramento da lei no ambito do 6rgdo ou entidade no caso de omissao
de resposta a pedido de acesso. Nesse contexto, a lei, em seu art. 32, prevé a possibilidade
de responsabilizacdo do agente publico em razdo da pratica de condutas ilicitas, entre as
quais destacam-se: (i) a recusa ou demora no fornecimento da informagdo ou o0 seu
fornecimento de forma correta, incompleta ou imprecisa quando este se d& de maneira
intencional; (ii) a atuagdo com dolo ou ma-fé na anélise das solicitagBes de acesso a
informacao; (iii) a imposicdo de sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem; e (iv) a
destruicdo ou subtracdo, por qualquer meio, de documentos concernentes a possiveis
violagdes de Direitos Humanos por parte de agentes do Estado.

A LAl estabelece que os 6rgdos e entidades publicas respondem diretamente
pelos danos causados em decorréncia da divulgacao ndo autorizada ou utilizacdo indevida
de informacOes sigilosas ou informacgdes pessoais, cabendo a apuracdo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de
regresso (art. 34).

Por fim, o art. 45 estabelece que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislacdo prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas na LA,
definir regras especificas, especialmente no que tange a estrutura de acesso as
informagdes e sistema recursal. No ambito do Executivo federal, a lei é regulamentada

pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, sendo que os pedidos de acesso a
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informagéo sdo recebidos e tratados pelo e-SIC*®. No Poder Judiciario, a regulacéo é feita
por meio da Resolugdo CNJ n° 215, de 16 de dezembro de 2015. No que tange ao Poder
Legislativo Federal, na Camara dos Deputados, a regulacdo se faz por meio do Ato da
Mesa 45/2012; no Senado, por meio do Ato da Comissao Diretora 9/2012.

Decorridos pouco mais de 13 anos do langcamento do Portal da Transparéncia
e quase seis anos da entrada em vigor da LAI, impende reconhecer que houve avangos
expressivos no ambito da transparéncia e do acesso a informacéo no Brasil. Em relacdo a
LAI, os avancos mais significativos se deram no ambito do Poder Executivo Federal.
Desde a entrada da lei em vigor, foram recebidos pelos cerca de seus 300 6rgdos e
entidades, 610.148 pedidos de informagéo, com um total de 914.905 perguntas feitas por
306.412 cidaddos®’. Pedidos de informagdo foram originados de todas as unidades da
Federacdo, bem como de outros paises, por pessoas fisicas de diferentes graus de
escolaridade e juridicas dos mais variados ramos de atividade.

No entanto, as maiores dificuldades na operacionalizacéo da LAI se verificam
no &mbito dos entes subnacionais, em especial, nos municipios, parte em decorréncia da
ndo regulamentacdo da lei — até mesmo em razédo do disposto em seu art. 45 —, parte pelas
dificuldades inerentes a uma mudanca de uma cultura até entdo baseada no sigilo para
uma cultura baseada no acesso, na transparéncia publica que promove a cidadania.

Tendo em vista o disposto no art. 41 da LAI, a CGU empreende um conjunto
de acbes com vistas ao enfrentamento desses problemas. Nesse contexto, a Portaria CGU
n° 277, de 7 de fevereiro de 2013, institui o Programa Brasil Transparente, com o objetivo
geral de apoiar estados e municipios na implementacdo da LAI, no incremento da
transparéncia publica e na adocdo de medidas de governo aberto. Nos termos do art. 2°
da referida norma, o Programa tem como objetivos principais: (i) promover uma
administracdo publica mais transparente e aberta a participacéo social; (ii) apoiar a adogédo

de medidas para a implementacéao da Lei de Acesso a Informacéo e outros diplomas legais

16 O Sistema Eletrénico do Servico de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) permite que qualquer pessoa, fisica
ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da
solicitacdo realizada para drgéos e entidades do Executivo federal, além de entrar com recursos e apresentar
reclamacdes. A Portaria Interministerial CGU/MPOG n° 1.254/2015 instituiu a obrigatoriedade do uso do
e-SIC no ambito do Poder Executivo federal.

17 Periodo de contabilizagdo: 16 de maio de 2012 a 30 de abril de 2018. Fonte: Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido.
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sobre transparéncia; (iii) conscientizar e capacitar servidores publicos para que atuem
como agentes de mudanga na implementagdo de uma cultura de acesso a informacao; (iv)
contribuir para o aprimoramento da gestdo publica por meio da valorizagdo da
transparéncia, acesso a informacéo e participacdo cidada; (v) promover o uso de novas
tecnologias e solugdes criativas e inovadoras para abertura de governos e o incremento
da transparéncia e da participacao social; (vi) disseminar a Lei de Acesso a Informagéo e
estimular o seu uso pelos cidaddos; (vii) incentivar a publicacdo de dados em formato
aberto na rede mundial de computadores - internet; e (viii) promover o intercambio de
informacdes e experiéncias relevantes ao desenvolvimento e a promogéo da transparéncia
publica e acesso a informacgdo. Decorridos pouco mais de cinco anos da publicacdo da
portaria supramencionada, contabilizam-se 1.806 adesdes voluntarias ao Programa, sendo
33% de municipios da Regido Nordeste, 20% da Sul, 24% da Sudeste, 11% da Norte e
12% da Centro-Oeste’8,

Objetivando medir a transparéncia publica em estados e municipios
brasileiros, a CGU lanca, em 2015, a Escala Brasil Transparente (EBT), um indicador
para avaliar o grau de cumprimento dos dispositivos da LAI pelos entes subnacionais com
o foco na modalidade de transparéncia passiva. Nessa modalidade, o 6rgdo ou entidade é
demandado pela sociedade a prestar informagdes que sejam de interesse geral ou coletivo,
desde que néo resguardadas por sigilo, tal como previsto no art. 10 da referida lei.

Em sua primeira edi¢do (EBT 1.0), realizada entre os meses de janeiro e maio
de 2015, foram avaliados 519 entes da Federacdo, quais sejam, os estados, o Distrito
Federal (DF) e suas capitais, além de 465 municipios com até 50 mil habitantes. Na edi¢do
seqguinte (EBT 2.0), realizada no mesmo ano, avaliou-se 1.614 entes federativos,
compreendidos neste rol todos aqueles avaliados na edicdo anterior. Finalmente, a terceira
edicdo da referida escala (EBT 3.0) contou com uma etapa de avaliacdo, realizada entre
27 de junho e 26 de agosto de 2016, seguida de duas etapas de revisdo, abrangendo 2.355
entes federativos: os estados, 0 DF e suas respectivas capitais, além de 2.301 municipios.

Composta de 12 quesitos, a EBT permite atribuir a cada ente federado

subnacional uma nota entre 0 e 10, cuja composicdo é 25% referente a regulamentagéo

18 Dados de abril de 2018. Fonte: Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o.
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da LAl e 75% relacionada & efetividade da modalidade de transparéncia passiva, baseada
na existéncia e atuacdo dos Servicos de Informacdo ao Cidaddo — SIC. Assim, na
implementacao da escala, buscou-se realizar quatro pedidos de acesso a informacéo: trés
voltados para assuntos das principais areas sociais (saude, educacgéo e assisténcia social)
e um relacionado a regulamentacdo do acesso a informacéo pelo ente avaliado.

No que tange aos resultados auferidos no ambito da EBT 3.0, verifica-se que,
nos municipios, ainda ha um longo caminho a percorrer no ambito da transparéncia e do
acesso a informacdo, ja que, dos 2.328 municipios pesquisados, 69,8% obtiveram notas
inferiores a 5,00 na referida escala, conforme apresentado na figura 1.

FIGURA 1
Panorama dos Municipios - EBT 3.0
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Fonte: Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido

3. LOCUS DE CONTROLE: POLITICAS MUNICIPAIS EM DIREITOS
HUMANOS

N&o obstante o conceito de Direitos Humanos ter natureza fluida e aberta,
fruto de uma construcéo historica e social de carater progressivo, pode-se afirmar a sua
relagdo com os direitos inerentes ao homem enquanto condicdo para a sua dignidade, ndo
importando sua raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra

condi¢do. Nesse contexto, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948
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constitui o marco principal para uma concepg¢ao contemporanea dos Direitos Humanos,
baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia de direitos individuais e
coletivos, civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, essenciais para a plena
realizacdo da dignidade da pessoa humana. Assim, a Declaracdo de 1948 se torna
inspiracdo para a elaborag&o de tratados internacionais e cartas constitucionais voltados a
protecdo dos Direitos Humanos por meio de normas cogentes ou programaticas que
obrigam Estados nos planos externo e interno.

A relevancia dessas questdes se materializa na Carta Constitucional de 1988,
na medida em que a dignidade da pessoa humana é alcada a principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°), e que os principios da prevaléncia dos direitos
humanos e do repudio ao terrorismo e ao racismo devem reger suas relacdes no plano
internacional (art. 4°). Ainda, entre os objetivos fundamentais da Republica previstos no
art. 3° encontram-se a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; além da promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. O enunciado
sistematico dos Direitos Humanos se encontra no Titulo Il da Constituicdo, que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais, abrangendo, entre outras questdes, os direitos e
deveres individuais e coletivos; e os direitos sociais.

Embora o Titulo Il da Carta disponha sobre direitos e garantias fundamentais,
este ndo pode ser considerado o Unico lécus sobre direitos fundamentais no texto
constitucional, sendo que o rol de direitos nele apresentados é meramente
exemplificativo. Ressalte-se, também, que o § 2° do art. 5° da CF/1988 estabelece que 0s
direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte. Tal dispositivo revela que, no Brasil, adotou-se um sistema aberto de
direitos fundamentais.

No entanto, ndo basta afirmar direitos — € preciso garanti-los e, sobretudo,
efetiva-los. Nesse contexto, destacam-se as politicas publicas, instrumentos que orientam
a acdo governamental que produz reflexos na vida dos cidad&dos. No Brasil, o principal

mecanismo de exteriorizacdo e planejamento da Politica Nacional de Direitos Humanos
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é 0 Programa Nacional de Direitos Humanos, atualmente em sua terceira versao (PNDH-
3), instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto
n°7.177, de 12 de maio de 2010. O Programa € o resultado de um processo democratico
e participativo, que incorporou resolucbes da 11% Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, além de propostas aprovadas em mais de 50 conferéncias tematicas em areas
como seguranca alimentar, educacdo, salude, habitacdo, igualdade racial, direitos da
mulher, juventude, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos e meio
ambiente. Concebe a efetivacdo dos Direitos Humanos como politica de Estado focada
na dignidade humana e na criacdo de oportunidades para que todos, indistintamente,
possam desenvolver seu potencial de forma livre, autbnoma e plena. Nesse contexto,
compartilham-se responsabilidades entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal na
execucdo de politicas publicas e na criacdo de espacos de participacdo e controle social
com vistas ao respeito, protecdo e efetivacdo dos Direitos Humanos.

A agenda de Direitos Humanos ¢ complexa e multifacetada, “um campo
que se constrdi em contextos de fortes disputas entre atores com interesses diversos, em
meio a dinamicas politicas de avangos e retrocessos ou ameagas de retrocessos”
(DELGADO et al., 2016). Ainda, crises de naturezas econémica, politica e institucional
também podem representar entraves a efetivacao de politicas publicas. No caso brasileiro,
tais reflexos podem se fazer mais importantes no &mbito dos municipios, em razdo da
forte dependéncia que estes tém em relacdo aos demais entes federativos.

Assim, tendo em vista o atual momento do pais, o estudo buscou investigar a
conducdo das politicas publicas de Direitos Humanos no &mbito dos municipios e a
participacdo da sociedade no contexto dos respectivos conselhos gestores. Importante
ressaltar que, ao fazer uso das estruturas dos SICs municipais para a obtencdo dessas
informacdes, buscava-se atingir outro objetivo: avaliar a implementacdo da LAI nesses
entes subnacionais.

Para tal, foram encaminhados pedidos de informagdo aos municipios
selecionados, por meio de suas estruturas de e-SIC. As demandas versavam sobre
informacoes relacionadas a:

1. Planos, programas e a¢des concernentes a defesa e a promocao dos Direitos
Humanos em ambito municipal.
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a. Para cada iniciativa, foram solicitados os dados sobre dotacao e execucao
orcamentarias referentes aos anos de 2014 a 2017.

2. Fundo Municipal de Direitos Humanos.
a. Relacdo das receitas que o compdem
b. Dados sobre arrecadacéo e execucdo nos anos de 2014 a 2017

3. Atuacéo do Conselho Municipal de Direitos Humanos (ou similar).
a. Numero de reunides realizadas nos anos de 2014 a 2017.
b. Atas das trés Gltimas reunides do periodo 2014-2017.

A primeira dificuldade encontrada contexto da submissdo de demandas no
ambito da LAI teve relacdo com o locus para a realizacdo dos pedidos de informacéao nos
sites internet de grande parte das prefeituras pesquisadas. Nesse contexto, ainda que as
homepages de grande parte das prefeituras contenham banners e/ou links relacionados a
LAI, a disposicdo de tais elementos na pagina se faz de maneira discreta, geralmente nos
cantos superior ou inferior, e, muitas vezes, em tamanho reduzido.

Por outro lado, muitas prefeituras ndo disponibilizam qualquer informacéo
sobre a LAI em suas homepages, mas em paginas internas de transparéncia publica.
Exigéncias de confirmacdo de cadastramento e de unicidade de pedidos de informacao
sob pena de desconsideracdo do pleito também foram verificadas.

Tendo em vista que essas questdes podem significar importantes entraves a
submissdo de pedidos de acesso a informacdes publicas, ndo ha como nédo se cogitar a
possibilidade da intencionalidade no sentido de se atender aos ditames da lei sem, no
entanto, estimular o exercicio direito de acesso as informacdes publicas, pelos cidadaos.

No caso de algumas prefeituras, restou inviabilizada a submissao de pedidos
de informacao, seja em razdo de erros ocorridos no ambito de seus e-SIC, seja em razdo
da completa inexisténcia de informac@es relacionadas a LAl em seus sitios na internet.
Dessa forma, nao foi possivel submeter pedidos de informagdo aos municipios de Feira
de Santana, Salvador, S&o Gongalo e Sorocaba.

Excluidos os municipios supracitados, da-se inicio a avaliacdo da efetividade
dos demais municipios no que tange a modalidade de transparéncia passiva no contexto

da LAI. Nesse aspecto, os resultados obtidos apontam que nos municipios de Ananindeua,
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Boa Vista, Curitiba, Floriandpolis, Goiania, Manaus, Ribeirdo Preto, Rio de Janeiro,
Teresina e Uberlandia ndo houve resposta aos pedidos de informagéo interpostos, em
clara ofensa ao art. 11 e, eventualmente, ao art. 32 da LAI, podendo, neste caso, suscitar
a responsabilizacdo do agente publico envolvido. Nos municipios de Aracaju, Belo
Horizonte, Campinas, Campo Grande, Cuiaba, Duque de Caxias, Guarulhos, Jaboatéo
dos Guararapes, Londrina, Macapa, Macei6, Natal, Nova Iguagu, Osasco, Palmas, Porto
Alegre, Sdo Bernardo do Campo, Séo Paulo e Serra, embora tenha havido resposta, 0s
prazos estabelecidos no art. 11 da lei foram descumpridos. Finalmente, 0os municipios de
Aparecida de Goiania, Belém, Brasilia, Contagem, Fortaleza, Jodo Pessoa, Juiz de Fora,
Porto Velho, Recife, Rio Branco, Santo André, S&o Luis e Vitdria cumpriram os ditames
da lei no que tange a prazo, ainda que alguns tenham solicitado a prorrogacao prevista no
82° do artigo supramencionado.

A tabela 1 sintetiza as informacdes sobre 0s municipios que ndo responderam,
0s que responderam com atraso e, por fim, os que responderam no prazo, neste grupo
incluidos os municipios que solicitaram a prorrogacdo do prazo nos termos da lei.

TABELA 1. Municipios que ndo responderam e responderam com atraso e no prazo

Nao respondeu Respondeu com atraso Respondeu no prazo
Ananindeua Aracaju Aparecida de Goiania
Boa Vista Belo Horizonte Belém
Curitiba Campinas Brasilia
Floriandpolis Campo Grande Contagem
Goiénia Cuiaba Fortaleza
Manaus Duque de Caxias Jodo Pessoa
Ribeirdo Preto Guarulhos Juiz de Fora
Rio de Janeiro Jaboatdo dos Guararapes Porto Velho
Teresina Londrina Recife
Uberlandia Macapé Rio Branco

Macei6 Santo André
Natal Séo Luis
Nova lguacu Vitdria
Osasco

Palmas

Porto Alegre

Séo Bernardo do Campo

Séo Paulo
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Serra

Neste ponto, cumpre observar que o fato de o municipio responder a um
pedido de informacg6es por meio do e-SIC ndo significa que este, efetivamente, o tenha
atendido, fornecendo as informacdes solicitadas. O ja& mencionado art. 11 da lei, em seu
8 12 incisos Il e Ill, estabelece que ndo sendo possivel conceder o acesso imediato a
informag&o solicitada, o drgéo ou entidade publica devera: (i) indicar as razdes de fato ou
de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou (ii) comunicar que néo
possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgéo ou a entidade que a
detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

No entanto, muitas vezes, 0s mencionados preceitos ndo foram observados.
Nesse contexto, os municipios de Duque de Caxias de Nova Iguacu alegaram falta de
condigdes para responderem aos quesitos formulados no pedido, sendo que, no caso de
Duque de Caxias, o0 respondente solicita que o demandante envie um e-mail diretamente
para 0 Secretario Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos para fins de
obtencdo das informacGes requeridas. Aracaju se manifestou alegando néo dispor das
informac0es solicitadas, algo que soa estranho, tendo em vista 0s quesitos apresentados.
No caso de Aparecida de Goiania, ndo foi possivel acessar 0 anexo com a resposta em
razdo de falhas no sistema.

Em muitos casos, 0 municipio respondeu apenas parcialmente ao pedido, ndo
se manifestando sobre um ou mais quesitos formulados, e ndo apresentando qualquer
justificativa em relacdo ao conjunto de informagdes faltantes. A tabela 2 apresenta a
relacdo dos municipios enquadrados nesta situacao.

TABELA 2. Municipios que ndo responderam a todos os quesitos do pedido de informac6es

Quesito ndo respondido Municipios

Dados sobre dotacao e execugdo orgamentéarias referentes a
planos, programas e agdes concernentes a defesa e a promogéo
dos direitos humanos, do periodo de 2014 a 2017.

Campo Grande, S&o Bernardo do
Campo, Belém e S&o Luis

Informacdo sobre a existéncia de fundo municipal de Direitos Londrina, Osasco, Palmas, Séo
Humanos, as receitas que o compdem e dados de arrecadacédo e Bernardo do Campo, Belém e Jodo
execucao nos anos de 2014 a 2017. Pessoa
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Informacédo sobre a atuacdo do Conselho Municipal de Direitos

Humanos (ou similar), incluindo o nimero de reunides
realizadas nos anos de 2014 a 2017 e atas das trés Gltimas

Belém

reunides do referido periodo.

Impende ressaltar que, ndo obstante a LAI, em seu art. 15, preveja a

possibilidade de interposicéo de recursos, tal prerrogativa ndo foi adotada, pois, buscava-

se aferir a capacidade de os entes municipais responderem de plano, tempestiva e

corretamente aos quesitos formulados.

Passando a analise do contetido das respostas, o primeiro quesito formulado

buscava coletar informacdes sobre o planejamento e a execucéo de iniciativas em prol

dos Direitos Humanos no ambito dos municipios no quadriénio 2014-2017.

Em alguns municipios, a analise do primeiro quesito restou totalmente

prejudicada:

No caso de Fortaleza, a resposta obtida foi a de que o municipio havia
instituido diversos projetos voltados para os mais variados publicos, tais
como: populagdo em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia, idosos,
mulheres, criancas e adolescentes. Alegando que o arquivo com tais
informacdes seria muito grande, solicitou que fosse enviado e-mail para a
Assessoria de Comunicacdo da Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social, para fins de obtencdo das informagdes.

O municipio de Campo Grande, por sua vez, encaminhou informac@es sobre
o0 Plano Plurianual (PPA) da Subsecretaria de Defesa dos Direitos Humanos
para o periodo 2018-2021, periodo que ndo corresponde ao solicitado.

O municipio de Belém fez remissao a Lei municipal n®9.026/2013, que dispde
sobre o PPA para o periodo de 2014 a 2017. N&o foram entregues informacdes
sobre dotacdo e execucao orcamentarias.

A resposta obtida de Porto Alegre para este quesito foi a de que os planos,
programas e agdes concernentes a defesa e a promoc¢éo de Direitos Humanos
no &mbito municipal estariam descritos no site da prefeitura e, principalmente,
no caderno da V Conferéncia Municipal de Direitos Humanos de 2016. N&o
foram entregues informag6es sobre dotacdo e execucdo orgcamentarias e ndo
foi possivel identificar as iniciativas em Direitos Humanos em nivel
municipal.

O Municipio de Porto Velho remete ao Portal de Transparéncia para
informacdes sobre o PPA 2014-2017, dotacdo e execucdo orcamentarias. No
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entanto, ndo foi possivel realizar a consulta, em razéo de erros no sistema do
referido portal.

e Palmas afirmou ter gasto R$ 199.335,66 em politicas de Direitos Humanos no
ano de 2017. Esta informacdo isolada ndo teve serventia aos propdsitos do
estudo.

e Contagem alegou ndo dispor das informacdes, sugerindo que estas fossem
solicitadas a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestao.

e A Prefeitura de Serra sé enviou os dados de execuc¢do or¢camentéria do ano de
2014, informacdo que, fornecida isoladamente, ndo teve serventia aos
propdsitos do estudo.

e O arquivo com as informacbes sobre dotacdo e execucdo orgamentarias
recebido do Municipio de Campinas estava corrompido.

e No que tange a Guarulhos, a resposta obtida de inexisténcia da informacéo
solicitada. A justificativa apresentada foi a de que Secretaria de Assuntos
Difusos teria sido criada pela Lei Municipal n® 7.550 em abril de 2017, e, por
esta razdo, seus programas so constariam no PPA 2018-2021.

e Londrina apresentou relatérios de despesa de 6rgdos supostamente ligados a
questdo dos Direitos Humanos no municipio. No entanto, ndo se depreende,
pela leitura das demonstracfes, a associacdo entre despesas e planos,
programas ou acles de Direitos Humanos.

e O Municipio de Cuiaba informou ndo possuir informacdes sobre planos,
programas ou ac¢des de Direitos Humanos.

Em alguns casos, sé foram encaminhadas informagdes orcamentérias, 0 que
ndo permite verificar se os recursos foram, efetivamente, gastos na execucao das politicas
publicas de Direitos Humanos. Ainda assim, a simples analise do orcamento dos
programas pode sinalizar a atribuicdo de menor ou maior prioridade de um ano para o
outro. Nos casos em que foram enviadas informacgdes de orgcamento e execucao, foi
possivel analisar eventuais discrepancias entre o que foi orcado e executado no ambito
dos respectivos municipios. Como destaques, tém-se as seguintes situacoes:

e Em Belo Horizonte, verificou-se uma diminuicdo significativa nos
recursos executados no ambito da acdo “Educagao Politica em Direitos
Humanos e Cidadania - Sensibilizacdo de Agentes Publicos e Sociedade
Civil” ao longo dos anos de 2014 a 2017. O mesmo foi constatado com a
acao “Promocgdo de Agdes Afirmativas dos Movimentos Sociais - AgOes
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Afirmativas BH Cidada: sem homofobia”, com execug¢do de R$ 53.800,00
em 2014 e de apenas R$ 2.300,00 em 2017.

Em Rio Branco, chama a atencéo as anulacGes de créditos orcamentarios,
reduzindo, significativamente, as dotacdes orcamentarias finais. Ainda
assim, o grau de inexecucdo ou execucdo parcial é elevado. Como
exemplo, a agdo “Capacitacao para a Cidadania LGBT” s6 foi executada
em 2014, sendo que n&o havia dotacdo para os anos de 2015 e 2016. N&o
houve execucdo no @mbito do Programa de Orientacdo aos Egressos do
Sistema Prisional, ainda que houvesse recursos or¢ados nos anos de 2014
e 2015.

Em Macei0, a dotacdo orcamentaria para os programas de manutencao e
funcionamento dos conselhos municipais do idoso, da pessoa com
deficiéncia e da condicdo feminina é bem menor nos anos de 2016 e 2017
quando comparada com 2014 e 2015. O mesmo acontece com as acgdes
“Promocgao de Direitos humanos e Cidadania” e “Formacao Continuada
em Direitos Humanos”, sendo que, neste ultimo caso, ndo houve execucao
em 2015 e 2016.

Em Macapa, destaca-se a queda significativa e progressiva na dotagdo
orcamentaria concernente a manutencdo administrativa dos conselhos
tutelares entre os anos de 2014 e 2017.

Em Brasilia, a inexecucdo de agdes e programas foi significativa. Mesmo
Com recursos orcamentarios, ndo houve execu¢do no ambito da acdo de
assisténcia ao idoso. Embora houvesse recursos orcamentarios para
capacitacdo nos anos de 2016 e 2017, ndo houve execugdo. Por fim, na
acdo de Promocdo de Igualdade Racial, apenas 23% dos recursos foram
executados em 2016. Nos anos de 2015 e 2017, ainda que houvesse
dotacdo, ndo houve execucao.

Em Vitoria, ndo ha quebra no padrdo das dotacBes orcamentarias no
periodo de 2014-2017. Destaque para o volume das dotacGes para oS
programas de atencdo ao idoso e de juventude. O mesmo ocorre em Jodo
Pessoa, onde o destaque € a dotacdo orcamentaria para a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Em Séo Paulo, o destaque é a baixa execuc¢do ao longo dos anos, sobretudo
em 2017, nas acOes de educacdo em Direitos Humanos e nas acOes
permanentes de incluséo da pessoa idosa, de integracéo e promocao social
e econdmica da populacdo em situacdo de rua, e da Coordenacdo de
Politicas para Criancas e Adolescentes.

No Municipio de Santo Andre, o destaque € a baixa execu¢ao no ambito
da Secretaria de Humanidades, em torno de 60% do que havia sido orcado.
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e Em Osasco, ndo houve execucdo na acdo de Promocdo da Igualdade
Racial, de Género e outras diversidades durante os anos de 2016 e 2017.
Também ndo houve execucdo no &mbito da agdo de assisténcia ao idoso
em 2017.

O segundo quesito diz respeito a existéncia, nos entes federativos
pesquisados, de fundo municipal de Direitos Humanos, bem como a relacdo das receitas
que o compdem, e aos dados de arrecadacdo e execucao nos anos de 2014 e 2017.

Nos termos do arts. 71 a 74 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, constitui
fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacdo. A aplicagdo das receitas vinculadas ao fundo devera ser feita por meio de
dotacdo na lei de orcamento ou em créditos adicionais, e os saldos positivos do fundo,
apurados em balanco, deverdo ser transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo, salvo disposicdo em contrario na lei de sua criacdo. Esta lei podera
determinar as normas de controle, prestacdo e tomada de contas, desde que ndo contrarie
a legislacdo vigente. Assim, o fundo municipal de Direitos Humanos, criado por lei,
objetiva receber os recursos destinados a execucdo da politica municipal de Direitos
Humanos formulada pelo conselho municipal de Direitos Humanos. Além do aspecto de
vinculagdo as politicas de Direitos Humanos, a existéncia de um fundo facilita
sobremaneira o controle social, na medida em que possibilita acompanhar a origem e a
aplicacdo dos recursos.

Entre os municipios pesquisados, somente Recife e Natal possuem fundo
municipal de Direitos Humanos, entretanto, sem receitas no periodo 2014-2017. Impende
observar que o Municipio de Serra relatou a existéncia de proposta de revisao da lei que
instituiu o Conselho Municipal dos Direitos Humanos, no sentido de instituir o fundo
municipal de Direitos Humanos, que sera gerido pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania e pelo referido Conselho. A proposta, ja aprovada e com parecer
favoravel da Procuradoria Geral do Municipio, seguira, em breve, para a Camara
Municipal de Serra. Por fim, registre-se que, a despeito de ndo possuirem um fundo

especifico de Direitos Humanos, os municipios de Macapa, Sdo Paulo, Contagem,
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Fortaleza, Porto Velho e Rio Branco sinalizaram a existéncia de ao menos um fundo de
direitos (criancas e adolescentes, e idosos).

O terceiro e Gltimo quesito tem relacdo com a existéncia e atuacéo de conselho
municipal dos Direitos Humanos (ou similar) no periodo de 2014 a 2017. Entre os
respondentes, Brasilia, Porto Alegre, Vitdria, Campinas, Campo Grande, Jaboatdo dos
Guararapes, Jodo Pessoa, Serra e Recife manifestaram a existéncia de conselho municipal
de Direitos Humanos. Nos municipios de Natal, Sdo Luis, Palmas e Rio Branco ha
projetos em curso com vistas a criacdo do referido conselho no &mbito daqueles entes.
Conguanto somente uma pequena parcela dos municipios tenha se manifestado quanto a
existéncia de conselhos de Direitos Humanos, em boa parte dos entes pesquisados ha
conselhos voltados a grupos especificos tais como mulheres, crianca e adolescente,
pessoas com deficiéncia, idosos, populacdo LGBT, entre outros, em pleno
funcionamento.

No que tange ao funcionamento dos conselhos afetos & questdo dos Direitos
Humanos, embora poucos municipios tenham encaminhado informacBes sobre as
reunides realizadas no periodo 2014-2017, ndo ha, no geral, elementos que possam
caracterizar paralisia em suas atividades, inibindo a participacdo social na gestdo das
politicas puablicas em Direitos Humanos. Como excecfes, poder-se-ia destacar 0s
conselhos municipais de Direitos Humanos de Jaboatdo dos Guararapes, inativo desde
2015, e de Porto Alegre, sem reunides entre os anos de 2014 e 2017, neste ultimo por
falta de quérum. A tabela 3 apresenta sintese das informacGes sobre o funcionamento dos

conselhos afetos a questdo dos Direitos Humanos.

TABELA 3. Atuacdo dos conselhos municipais na questdo dos Direitos Humanos.

Composicéo /
Municipio Nome Carater do Reunibes
Conselho

2014: 7 ordinarias; 1 extraordinaria

Conselho Distrital de Promocdo e  Paritario / 2015: 10 ordindrias: 2 extraordindrias

Brasilia E)l%fgg;l dos Direitos Humano ]Ei):(!;?iezr:ég/:) ¢ 2016: 6 ordindrias; 4 extraordinarias
2017: 10 ordinarias; 2 extraordinaria

E:%rr:zrlltci)v/o N&o houve reunifes no ano de 2014,

Porto Conselho Municipal de Direitos : L 2015, 2016 €, no ano de 2017 houve uma
deliberativo, L .

Alegre Humanos (1994) . reunido no dia 06 de dezembro sem
normativo e ubrum
fiscalizador q '
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Municipio

Vitéria

Jaboatdo
dos
Guararapes

Serra

Recife

Sao Paulo

Sao Paulo

Sédo Paulo

Londrina

Jodo Pessoa

Nome

Conselho Municipal de Direitos
Humanos (2006)

Conselho Municipal de Direitos
Humanos (2005)

Conselho Municipal de Direitos
Humanos (2015)

Conselho Municipal de Direitos
Humanos e Seguranca Cidada
(2001)

Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente
(1991)

Conselho Municipal dos Direitos
da Juventude (2008)

Conselho Municipal de Politicas
LGBT (2005)

Conselho
Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

CONSIDERACOES FINAIS

Composicao /
Carater do

Conselho

Paritario /
Deliberativo e
fiscalizador

Paritario /
Deliberativo

Paritario /
Normativo,
deliberativo e
fiscalizador
Paritario /
Deliberativo e
fiscalizador

Paritario /
Deliberativo e
fiscalizador

Paritario /
Consultivo e
fiscalizador

Paritario /
Normativo e
fiscalizador

Paritario /
Normativo,
deliberativo e
fiscalizador

Paritario /
Deliberativo e
fiscalizador

Reunides

2014: 11 reunides ordinarias

2015: 11 reunides ordinarias

2016: 11 reunides ordinarias; 1
extraordinaria

2017: 11 reunides ordinarias; 1
extraordinaria

Funcionou plenamente até o final de
2015, quando foi dada énfase aos
conselhos setoriais. Ndo foi fornecido o
namero de reunides nos anos de 2014 e
2015.

2016: ndo houve atividades
2017: 9 reunides ordinarias, 1
extraordinaria

2016 a 2017: 14 reunides

2014: 5 reunides
2015: 6 reunides
2016: 15 reunides
2017: 11 reunides

2016: 3 reunides

2014: 9 reunides

2015: 3 reunibes

2016: 4 reunibes

2017: 3 reunibes

2014: 23 reunides ordinarias; 4
extraordinarias

2015: 17 reunides ordinarias; 3
extraordinarias

2016: 22 reunides ordinarias; 7
extraordinarias

2017: 19 reunides ordinarias; 7
extraordinarias

2017: 15 reunides

N&o obstante os problemas com a amostra no que tange a participagéo e a

qualidade das informagdes encaminhadas, o

estudo mostra que, em muitas prefeituras,
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houve decréscimo nas dotagdes orgamentérias de acdes e programas relacionados aos
Direitos Humanos e, na grande maioria dos municipios, execucéo aquém das respectivas
dotacBes ou, em muitos casos, inexecuc¢ao total, talvez, reflexos da recente crise brasileira
e de eventuais escolhas do gestor diante de cenarios de grande restricdo econémico-
financeira.

Fundos especificos de Direitos Humanos ainda sdo raros no ambito dos
municipios, a despeito dos beneficios associados a vinculacdo dos recursos e ao controle
social. Quando aos conselhos de Direitos Humanos, os resultados sdo mais alvissareiros,
ndo apenas pelo fato de terem sido instituidos em um nimero maior de municipios, mas
pelo fato de que muitos sinalizaram processos em curso com vistas a sua instituicao.
Ainda assim, espera-se um aumento nessas instancias de modo a viabilizar a participacdo
da sociedade na gestdo das politicas publicas. Nesse contexto, cumpre destacar a agdo que
compete ao Ministério dos Direitos Humanos no PNDH-3 no sentido de fomentar a
criagdo e o fortalecimento dos conselhos de Direitos Humanos em todos os Estados e
Municipios e no Distrito Federal, bem como a criacdo de programas estaduais de Direitos
Humanos.

Diante do exposto, ndo ha duvidas de que o Brasil obteve avancos expressivos
na promocdo do direito fundamental a informacéo, sobretudo apds a entrada em vigor da
LAI. No entanto, a mudanca cultural que envolve transformar o sigilo, antes regra, em
excecao ndo se faz da noite para o dia, tampouco se esgota no processo legiferante. Nesse
contexto, os problemas verificados quanto ao cumprimento da lei pelos municipios
pesquisados, relacionados, a auséncia de resposta, as respostas incompletas ou
incompativeis com os pedidos, ao descumprimento de prazos e a falta de articulacéo entre
o0s 6rgaos do mesmo ente federativo sugerem haver um longo caminho a ser percorrido
no ambito dos 5.570 municipios brasileiros. Caminho tdo ou mais longo é aquele
relacionado as politicas publicas em Direitos Humanos e a participacdo social nesses
contextos. Até 14, compromete-se, significativamente, o exercicio da cidadania por meio
da participacédo e do controle social da res publica, bem como a efetiva¢do dos Direitos

Humanos.
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