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CONTRATACAO DE CURSOS A LUZ DA RESOLUCAO N° 850/2012 —
SESCOOP: UMA ANALISE CRITICA A PARTIR DA DOUTRINA
ADMINISTRATIVISTA

COURSE CONTRACTING IN THE LIGHT OF RESOLUTION 850/2012 - SESCOOP:
A CRITICAL ANALYSIS FROM THE ADMINISTRATIVE DOCTRINE

Demétrius Augustus Goncalves

Resumo: Partindo da premissa que as entidades integrantes do Servico Social Autdnomo
recebem recursos de natureza publica, tém elas a obrigatoriedade de instaurarem
procedimentos administrativos prévios a quaisquer aquisicGes e contratacdes. Nesse
diapasdo, o presente artigo objetiva identificar as possibilidades de enquadramento das
contrataces de curso no ambito da Unidade Nacional do SESCOOP, sob a égide do seu
Regulamento de Licitagfes e Contratos. A partir dessa identificacdo, sera feita uma breve
analise critica do enquadramento da contratagdo direta (dispensa x inexigibilidade) a luz
da doutrina dominante. Para tanto, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica,
em especial as normas juridicas que regem o assunto. Os objetivos especificos foram:
citar as hipoteses de contratacdes diretas previstas no regulamento de licitagdes e
contratos do SESCOOP; compreender os conceitos de objeto singular, profissional de
notdria especializacdo e servigos técnicos profissionais especializados; analisar, a luz da
doutrina, as hipdteses de dispensa de licitagdo previstas na Regulamento do SESCOOP
para contratacdes de cursos, congressos, e outros objetos congéneres.

Palavras-chave: Direito  Administrativo. Contratacdes publicas.  Dispensa.
Inexigibilidade. Resolugdo 850/2012 — SESCOOP

Abstract: Assuming that the members of the Autonomous Social Service receive public
funds, they are required to institute administrative procedures prior to any acquisitions
and hiring. In this tuning fork, this article aims to identify the possibilities of framing
course hiring within the scope of the National Unit of SESCOOP, under the aegis of its
Bidding and Contracts Regulation. From this identification, a brief critical analysis will
be made of the framework of direct contracting (waiver x unenforceability) in the light of
the dominant doctrine. To this end, the methodology used was bibliographic research,
especially the legal rules governing the subject. The specific objectives were: to cite the
hypotheses of direct hiring provided for in the SESCOOP bidding and contract regulation;
understand the concepts of singular object, professional of notorious specialization and
specialized professional technical services; analyze, in light of the doctrine, the
hypotheses of exemption from bidding provided for in the SESCOOP Regulations for
hiring courses, congresses, and other similar objects.

Keywords: Administrative law. Public contracts. Procurement waiver. Procurement
unenforceability. Normative 850/2012 - Sescoop.
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INTRODUCAO

O Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESCOOP, em seus artigos 9°
e 10, contempla as hipoteses de contratacdes diretas. Tais contratacfes constituem
excecao ao dever de licitar e decorrem de situagdes em que o certame é dispensavel ou
invidvel.

Importante ressaltar que o rito licitatorio seré dispensavel nos casos elencados
num rol taxativo composto de dezessete incisos. Em que pese a possibilidade de
instauracdo de certame, 0 normativo facultou ao administrador o juizo de conveniéncia e
oportunidade entre dispensa e licitacdo. Por outro lado, 0 normativo consigna, no artigo
10, um rol exemplificativo que sera aplicado em casos em que a licitacdo seja inviavel.
Essa inviabilidade decorre, em sintese, de situacbes em que € inviavel a competicdo entre
0s potenciais contendores.

Dessa forma, sera realizada uma analise sucinta das possibilidades de
enquadramento das contratacfes diretas de cursos de capacitagdo com foco nos

ensinamentos doutrinarios acerca desse objeto (cursos) com caracteristicas peculiares.

1. DO REGIME JURIDICO DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

1.1.  NATUREZA JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que existe uma controvérsia sobre a natureza
juridica das Entidades do Sistema “S”. Também chamadas de Entes de colaboragdo ou
Entes paraestatais, essas Entidades ndo integram a estrutura da Administracdo Publica
Direta nem Indireta, mas caminham ao lado do Estado, em regime de cooperacao,
desempenhando atividades de relevante interesse publico e social. Por isso, sdo
subvencionadas, por meio de contribuicdes parafiscais, para atuarem em importantes
areas, tais como: educacdo profissionalizante, cultura e outras.

A Controladoria Geral da Uniéo (Brasil, 2004) assim se pronunciou:

Essas entidades, embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administracdo Direta nem a Indireta, mas trabalham ao lado do Estado,
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cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes séo atribuidos,
consideradas de interesse publico de determinados beneficiados.
Recebem, por isso, oficializacdo do Poder Publico e autorizagéo legal
para arrecadarem e utilizarem, na sua manutencdo, as contribuicdes
parafiscais.

A divergéncia acerca da natureza juridica decorre do fato de alguns
doutrinadores entenderem que o Servico Social Autbnomo compde a estrutura da
Administracdo Indireta. H& de se ressaltar que esta decorre do instituto da
descentralizacdo do Estado, conferindo personalidade juridica de direito publico ou
privado aos seus entes, com o fito de proporcionar efetividade a atuacéo estatal.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2003, p.362):

Entidades paraestatais sdo pessoas juridicas de direito privado, cuja
criagcdo é autorizada por lei especifica, com patriménio publico ou
misto, para a realizacdo de atividades, obras ou servicos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado; elas sdo 0 meio-termo entre
0 publico e o privado e compreendem as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as fundagdes instituidas pelo poder
publico e os Servicos Sociais Autbnomaos.

Em que pese a personalidade juridica das Entidades do Sistema “S” ser de
direito privado, semelhantemente as Sociedades de Economia Mista, algumas Fundacdes
Publicas e Empresas Publicas, as atividades desempenhadas por aquelas ndo decorrem de
delegacdo, pois, para tal, € impositivo que o titular seja o proprio Estado, quer por meio
dos Orgéos da Administracdo Direta, quer seja pelos Entes da Administracdo Indireta.

Nesse diapasdo, as atividades desempenhadas pelos Servi¢os Sociais sao
incentivadas pelo Estado que, ao reconhecer a sua grande relevancia e impacto na
sociedade, passou subvencionar o particular. Logo, o papel do Estado é de fomentar. Se
o caréater da atividade fosse de prestacdo de servico publico, o Estado executaria por meio
dos institutos da desconcentracdo e/ou descentralizacdo, mantendo, pois, a titularidade da
execucao.

Assim manifestou-se a Corte de Contas, por meio do Acérddo 3554/2014 —

Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:
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Os servicos Sociais Autdnomos realizam atividade privada de interesse
publico e, por isso, sdo incentivadas pelo Poder Pablico. Ou seja, ndo
prestam servi¢co publico delegado pelo Estado. A participacdo do
Estado ocorre para incentivar a inciativa privada, mediante subvencéo
garantida por meio da instituicdo compulséria de contribuicdes
parafiscais destinadas especificamente para essa finalidade. E atividade
privada de interesse publico que o Estado resolveu incentivar e
subvencionar.

1.2 ORIGEM DOS RECURSOS

As Entidades do Sistema “S” ndo integram a Administragdo Publica, mas sim
realizam acOes privadas de interesse publico. Em virtude da grande importancia social
dessas acOes, essas Entidades recebem subvencédo do Estado para consecucdo de suas
atividades-fim. Tais recursos sdo oriundos de contribuicBes compulsérias que incidem
sobre a folha de pagamento de determinadas categorias e setores produtivos, consoante
artigos 149 e 240 da Carta Magna.

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas...

Art. 240 - Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢cdes compulsorias dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades provadas de servi¢co social e de formacédo
profissional vinculadas ao sistema sindical.

Impende destacar que existe uma corrente doutrindria que defende que o0s
recursos geridos pelos Servicos Sociais Autbnomos sdo publicos, haja vista a sua natureza
tributéria. Ou seja, se tdo somente o Estado tem o poder de tributar, 0s recursos advindos
dessa competéncia s6 podem ser publicos. Além disso, essa corrente conceitua recurso
publico como todas as entradas de valores ou bens nos cofres publicos.

Por outro lado, existe outra corrente que conceitua receita publica como toda
entrada definitiva cujos valores s@o incorporados na respectiva conta-contabil,
acarretando alteracdo patrimonial. A partir desse conceito mais estrito, conclui-se que

toda receita publica é uma entrada, mas o contrario ndo o é.
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A Corte de Contas diverge quanto a natureza publica ou privada dos recursos
geridos pelas Entidades do Sistema “S”, consoante Acordaos 1785/2013 e 3554/2014,

ambos do Plenario.

A manutencdo dos Servicos Sociais Autdbnomos € efetivada por
dotacGes orcamentarias, por contribui¢Bes incidentes sobre a folha de
salarios das empresas que pertencem a categoria correspondente e por
receita de servicos. Esses recursos, sem duvida, sdo de carater publico,
em especial as contribui¢Ges, por terem natureza tributaria — em vista
da sua obrigatoriedade.

(...) os recursos ndo sdo publicos, mas apenas decorrentes de
compulsoriedade legal, tal como a contribuigéo sindical.

Conforme depreende-se dos Acordaos proferidos em Plenario, pela Corte de
Contas, hd uma cisdo no entendimento acerca da natureza das contribui¢Ges, ou seja, uma
corrente entende que a natureza publica decorre ndo s6 do ingresso das contribui¢cdes nos
cofres, mas também da sua compulsoriedade. Por outro lado, ha aqueles que fulminam
essa classificacdo por entenderem que a natureza publica se dd& no momento em que as
receitas adentram definitivamente nos cofres, gerando impactos patrimoniais.

O presente artigo segue na esteira da ideia de que tais contribuigdes tém sim
natureza publica pois além do ingresso nos cofres, fruto da obrigatoriedade contributiva,
0 que confere a elas caracteristicas tributarias (s6 o Estado tem o poder de tributar), o seu
conceito vai ao encontro da previsao contida na Lei 4.320/1964, em seu art. 3° e art. 11,
abaixo transcritos:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive
as de operac0es de crédito autorizadas em lei.

(.)

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito pablico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.
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2. O COOPERATIVISMO E A CRIACAO DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO

2.1 BREVE HISTORICO DO COOPERATIVISMO!

O Cooperativismo teve sua génese na Europa, mais precisamente na
Inglaterra do século XVIII. Frise-se que a Revolucdo Industrial foi o marco historico
responsavel por mudancas nas relacfes empregado-empregador, pois o surgimento das
maquinas colocou em xeque a importancia do trabalho humano, em especial aquelas
tarefas cujas execucgdes seriam suscetiveis de substituicao pelas opera¢des mecanizadas e
automatizadas.

Dessa forma, com o intuito de superar o dificil cenario socioecondmico,
houve movimentos, liderados pela classe operaria, em torno dos quais almejava-se a
recuperacdo do poder de compra por meio de melhoria dos salérios e da reducéo da
jornada de trabalho.

Em virtude das tentativas fracassadas, um pequeno grupo de trabalhadores
concluiu pela necessidade de mudanca de estratégia até entdo empreendida. Naquele
contexto, foi identificado que somente uma nova filosofia de unido seria capaz de
proporcionar uma alteracdo significativa daquele cenario tdo penoso.

Um grupo de teceldes se reuniu e concluiu que determinados principios
basilares deveriam ser respeitados, tais como: respeito aos costumes e tradicOes,
valorizagéo do ser humano e estabelecimento de normas e metas para constituicdo de uma
cooperativa. Apos um ano de intenso trabalho, aquele pequeno grupo de vinte e oito
teceles conseguiu acumular $28,00 libras esterlinas, capital aplicado na abertura de um
pequeno negocio em Rochdale, na Cidade de Manchester.

Com a instalagdo daquele singelo armazém nascia, em 21/12/1844, a primeira
cooperativa do mundo. O esforgo empreendido por aquele grupo foi um marco no
estabelecimento de principios morais e de conduta que norteia até os dias atuais a filosofia

e a doutrina da atividade cooperativista.

! Disponivel em http://www.somoscooperativismo.coop.br; acesso em 12/04/2018
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No Brasil, a atividade de cooperag¢do remonta os idos do Brasil-Col6nia. A
primeira cooperativa em solo brasileiro, da qual se tem registro, foi a cooperativa de
consumo em Ouro Preto/MG, cujas atividades iniciaram no ano de 1889. Na virada do
século novas cooperativas surgiram no Rio Grande do Sul, em especial aquelas ligadas
as atividades agrarias. Muitas dessas cooperativas tiveram a colaboragdo de imigrantes
italianos e alemé&es que inseriram o know-how e experiéncia relacionados ao trabalho
associativo e ao trabalho familiar comunitario.

O Cooperativismo, ndo como sistema alternativo, mas como instrumento para
o desenvolvimento equilibrado, ja existe em todos os paises e em todos 0s setores da
economia, sendo testado sob os mais diversos prismas durante um século e meio, tanto
em paises capitalistas, como em paises comunistas. Sobreviveu a duas guerras mundiais

e ressurge com toda a pujanca neste terceiro milénio.

2.2 CRIACAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO

O Sistema cooperativista no Brasil é constituido por trés instituicdes com
atuacdes distintas. No entanto, no desempenho de suas missdes, elas convergem para um
objetivo comum, que € o de fortalecimento do cooperativismo. Sdo elas: a Organizacdo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP) e Confederacao Nacional do Cooperativismo (CNCOOP).

A OCB é a entidade representativa do cooperativismo no pais. E a
responsavel pela promocao, fomento e defesa do cooperativismo brasileiro, em todas as
instdncias politicas e institucionais. Ja o SESCOOP tem como missdo viabilizar a
autogestdo das cooperativas, por meio de programas de formacgdo e qualificagdo
profissional, promog¢édo social e monitoramento das cooperativas com 0 objetivo de
promover o desenvolvimento do cooperativismo. Por fim, a CNCOOP ¢ a entidade de
representacdo sindical patronal das cooperativas. Sua finalidade € a representacdo e a
defesa dos direitos e interesses (individuais e coletivos) da categoria econémica, no

ambito extrajudicial e judicial.
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O SESCOOP, integrante dos Servicos Sociais Autdbnomos, teve sua criacdo
autorizada por meio do MP n°. 1715-40. Sua personalidade juridica é de direito privado
e foi instituido para organizar, administrar e executar o ensino de formacéo profissional,
a promocdo social dos empregados de cooperativas, cooperados, dirigentes de
cooperativas e de seus familiares, e realizar o monitoramento das cooperativas em todo o
territdrio nacional, tendo autonomia administrativa e financeira.

No cumprimento de sua missdo institucional, ele atua ao lado do Estado
mediante o0 desempenho de atividades nao lucrativas e de relevante interesse da sociedade,
ndo integrando, pois, a Administragdo Publica direta (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio) nem indireta (Autarquias, Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas
e Fundac@es Publicas).

Por fim, importante ressaltar, ainda que de forma sintética, a diferenca entre

sociedade mercantil e sociedade cooperativa. Abaixo segue um quadro comparativo:

Sociedade Mercantil Sociedade Cooperativa

Sociedade de capital Sociedade de pessoas

Fins lucrativos Sem fins lucrativos

Voto proporcional ao capital Cada cooperado tem direito a um voto

Dividendos proporcionais ao valor das acbes | Sobras e perdas rateadas de forma
proporcional

Quoérum baseado no nimero de agdes Qudrum baseado no namero de cooperados

Quadro 1 — Comparacao sociedade mercantil e sociedade cooperativa
Fonte: o Autor

3. DO DEVER DE LICITAR
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O Estado, em suas diversas facetas, tem a missdo? de prover as necessidades
da sociedade. Neste contexto, h& algumas atividades que, mercé de sua importancia para
a coletividade, s&o subtraidas da esfera mercantil e atribuidas ao Estado. Dessa forma,
para cumprir com suas funcgdes, o Estado presta servigos e compra 0s mais diversos tipos
de bens.

Em um Estado de Direito, a atuacao estatal se pauta pela legalidade, em todas
as suas dimensdes, estatuida de acordo com a hierarquia normativa estabelecida pela
Constituicdo. A adocdo de uma Constituicdo rigida reforca o regime da legalidade, pois
implica a adocdo de um sistema de hierarquia das fontes juridicas. A Constituicdo, como
norma de hierarquia mais alta que a lei ordinaria estabeleceu a obrigatoriedade de
realizacdo de um procedimento vinculado de atos sequenciados denominado licitagéo.

Portanto, € importante consignar que a obrigatoriedade de licitar decorre de
um comando constitucional contido no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna do Brasil.
Logo, aquele dispositivo impde a todos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e
Indireta, dos trés poderes, e dos trés niveis federativos, a instauracdo de procedimento
administrativo prévio a aquisicdo de bens, contratacOes de servicos, locacdes e alienagdes,
sempre observando dois pressupostos, a saber: julgamento objetivo e ampla

competitividade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénciae, (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (...)

Nesse sentido, foi editada a Lei n°. 8.666/93, que regulamentou o inciso XXI
do art. 37, da Constituicdo Federal, e instituiu normas para realizacdo de licitagdes e

contratos no &mbito da Administracéo Publica.

2 Artigos 173 e 175 da Constituicdo Federal
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Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p.494) conceitua licitagdo como:
Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras e servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou
de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim
de selecionar a que se reveste mais conveniente em funcdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A licitacdo como procedimento administrativo formal e preliminar a qualquer
contratacdo tem duas finalidades a serem alcancadas. A uma é o atendimento a demanda;
aduas é a observancia e o cumprimento de formalidades. Ou seja, a licitacdo tem o condéo
de cumprir a finalidade material (objeto) e a finalidade legal (observancia de normas e
principios).

O SESCOOP como Entidade integrante do Servigo Social Autbnomo recebe
recursos publicos oriundos da folha de pagamento de determinados setores produtivos.
Tais recursos sao de natureza publica em virtude da compulsoriedade de sua contribuicao.
Logo, o dever de licitar advém da origem publica dos recursos que o SESCOOP
administra.

Em que pese a obrigatoriedade das entidades integrantes do Sistema S de
realizarem suas contratacfes e aquisicGes por meio de certame licitatorio, elas ndo se
submetem aos termos da Lei 8.666/1993, em razao da inexisténcia de previsao expressa

no art. 1°, paragrafo Unico, abaixo transcrito:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacfes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacOes e loca¢fes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da Decisdo 907/1997, pacificou o
entendimento acerca da necessidade (ou ndo) das entidades do Sistema S aplicarem a Lei
Geral de LicitagOes. A referida decisdo estabeleceu que as entidades do Sistema “S”

devem observar os principios que regem a Administracdo Publica - Legalidade;
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Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e Eficiéncia -, ndo estdo, pois, adstritas a Lei
8666/1993.

3.7. A Lei n° 8.666/93 ndo poderia alargar o seu alcance, extrapolando
0 permitido pela Constituicdo, a entidades ndo pertencentes a
Administracdo Direta e Indireta, e ndo o fez, conforme se depreende do
paragrafo Unico do art. 1°, ao subordinar as normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica "além dos 6rgdos da administracéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios'. A expressdo 'entidades controladas' diz respeito
apenas as empresas ou sociedades nas quais a Unido ou suas empresas
considerando-se a Administragdo Publica Federal -- detenha a maioria
absoluta dos direitos de voto, nos termos do art. 243, 8 2°, da Lei n°
6.404/76.

3.8. Assim, tanto o paragrafo Unico do art. 1° quanto o art. 119 da Lei
n° 8.666/93 ndo podem abranger os servigos sociais autbnomos porque
eles ndo se inserem entre as entidades que compdem Administracéo
Pablica e tampouco sdo entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, nos termos definidos na Lei das Sociedades por Acdes.

3.9. ... 0 que tipifica 0 género 'servico social autbnomo' é sua relativa
independéncia, uma vez que no entender de diversos doutrinadores, ndo
integram as denominadas 'Administracdo Direta' e 'Administracdo
Indireta’ mas trabalham ao lado do Estado, e como desempenham
tarefas consideradas de relevante interesse, recebem a oficializacdo do
Poder Publico, que lhes fornece a autorizacéo legal para que arrecadem
de forma compulséria recursos de parcela da sociedade e deles se
utilizem para a manutengdo de suas atividades: as denominadas
contribuicdes parafiscais.

4. DA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS PELAS
ENTIDADES DO SISTEMA “S”

Uma vez esclarecidos o regime juridico do Servigo Social Autbnomo; a
natureza dos recursos por elas geridos; e a necessdria observancia aos principios
norteadores da Administragdo Publica, colacionamos pequeno trecho do Acérddo
519/2014 - Plenario por meio da qual a Corte de Contas sedimentou a conviccao de que

essas Entidades ndo estdo adstritas a Lei 8666/93, mas sim a Regulamentos Préprios.
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Da tensdo dialética imposta pelos referenciados dispositivos
constitucionais é que se conforma o conceito de autonomia dos Servigos
Sociais Autbnomos. N&o se lhes aplicam as normas da Administracao
Publica, somente os principios constitucionais e legais.

Logo, por receberem recursos publicos, as Entidades do Sistema “S” devem
instaurar procedimento administrativo preliminar as aquisigdes e contratagdes. No curso
desse procedimento, que é uma sequéncia de atos vinculados, devem obedecer a uma série
de principios insculpidos na Carta Magna e em normas legais.

Nesse diapasdo, com fulcro na Decisdo paradigmaética n® 907, foi constituido
um grupo técnico formado por integrantes de todas as Entidades com o fito de conceber
0 Regulamento de LicitacGes e Contratos. Sua mais recente atualizacdo data do ano de

2012.

Art. 1° - As contratacfes de obras, servicos, compras e alienagdes do
SESCOOP serdo necessariamente precedidas de licitacdo, obedecidas
as disposigdes deste Regulamento.

Art. 2° - A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para 0 SESCOOP e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu caréater
competitivo.

Art. 3° - A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelildo das propostas até
a respectiva abertura.

4.1 DAS MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAO

As modalidades de licitacdo identificam as caracteristicas e 0 processamento
do certame. Dessa forma, elas tém o condao de regular o procedimento de selecdo da
proposta mais vantajosa (prazos e valores). A estrutura atribuida a essa série ordenada de
atos pode variar segundo o objetivo a ser atingido.

No tocante a expressdao modalidade, relevante relembrar as palavras de
Marcal Justen Filho (2008, p.89):
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A expressdao ‘modalidade’ € utilizada, tecnicamente, para indicar cada
uma das espécies de procedimentos licitatérios, que se diferenciam
entre si no tocante & estrutura e aos fins buscados. Na esteira do
pensamento de ADISLSON A. DALLARI, as diferengas entre as
diversas modalidades de licitacdo ndo se resumem a questdes
acessorias, tais como ambito de publicacdo, prazo de divulgacdo, valor
econémico da contratacdo. As diferencas retratam a necessidade de
adequar a disputa ao objeto a ser contrato.

O artigo 5° da Resolucdo n° 850/2012 contemplou cinco modalidades. Sob
uma andlise doutrinaria, Marcal Justen Filho (2005, p.195) classifica as modalidades em
comuns, abrangendo as hipdteses dos incisos |, Il e V; e em especiais, incisos Ill e V.
Tal diferenciacdo € derivada dos fins especificos atribuidos pela lei as modalidades
concurso e leildo. Ao contrario destas, os procedimentos dos incisos I, Il e V sdo

aplicaveis a qualquer tipo de contratacao.

Art. 5°. S8o modalidades de licitag&o:

I. Concorréncia: modalidade de licitacdo na qual serd admitida a
participacdo de qualquer interessado que, na fase inicial de habilitagao,
comprove possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
instrumento convocatorio para execucao de seu objeto.

Il. Convite: modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 5 (cinco, com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis, cujo
instrumento convocatério serd afixado em local apropriado, com a
finalidade de possibilitar a participacdo de outros interessados;

I1l. Concurso: modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores;

IV. Leildo: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.

V. Pregdo: modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
aquisicdo de bens e servicos, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, realizada em sesséo publica, podendo ser presencial, com
propostas impressas e lances verbais, ou ambiente internet, com
propostas e lances eletrénicos, vedada a sua utilizagéo para contratacéo
de obras e servicos de engenharia.

Quanto ao enquadramento da modalidade, ele estd intimamente associado a

observancia de dois critérios, a saber: valor da contratacéo e /ou especifica¢des do objeto.
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Sob o enfoque do valor, as modalidades aplicaveis sdo aquelas denominadas de Comuns
pelo Doutrinador Marcal Justen Filho. Nesses casos, a subsungao ndo decorre da natureza
ou peculiaridades do objeto, exceto na concorréncia, cuja aplicagdo decorre dos valores
altos ou das caracteristicas do objeto pretendido. Por outro lado, as modalidades
denominadas especiais sdo aplicaveis quando o critério de enquadramento se estriba na
natureza do bem, independente dos valores estimados para a contratacao.

Frise-se que o critério para enquadramento da modalidade - limite de valor -
esta previsto no artigo 6° da referida Resolucao.

Noutro diapasao, os tipos de licitagdo indicam a forma pela qual as propostas
serdo julgadas, consubstanciando pressuposto basico do principio do julgamento objetivo
e representam o cerne do objeto licitado, no que mais interessa a Administracdo para a
sua fiel execucdo (PEREIRA JUNIOR, 2009).

O julgamento objetivo €, pois, principio inafastavel do procedimento
licitatdrio e sua concretizacao so pode viabilizar-se a partir da especificagdo, no edital, do
tipo de licitacdo mais adequado ao objeto pretendido, fundamentando a defini¢do precisa
dos fatores e critérios a serem utilizados (MOTTA, 2002).

Da mesma forma que as modalidades, o rol de tipos de licitacdo também é

taxativo e esté codificado no artigo 8° da Resolucao:

Art. 8° Constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
| - a de menor preco;
Il - a de técnica e preco;

Il - a de maior lance ou oferta, nas hip6teses do inciso |11

Quanto a hipédtese contemplada no inciso I, ndo é suficiente que a proposta
ofertada seja a de menor preco absoluto para sagrar-se vencedora. E pressuposto de
validade que, além disso, tal proposta atenda a todas as condi¢cdes quanto as
especificacOes estabelecidas no edital, e ndo contenha preco excessivo nem inexequivel,

sob pena de ser desclassificada do certame.
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No caso da técnica e preco, os dois pardmetros sao importantes. Assim, no
proprio edital de licitacdo deve estar clara a atribui¢do do peso de cada um dos pardmetros
(preco e qualidade técnica) para que seja possivel a obtencao de uma média ponderada.

A licitacdo do tipo técnica e preco foi reservada para situacOes
especialissimas. Assim, o edital ou carta-convite, quando adotar esse tipo de licitacdo,
ndo estabelecerd um minimo de técnica nem um preco méximo. As propostas técnicas
serdo classificadas de acordo com os fatores e critérios previamente indicados.

Apobs tal procedimento, serdo avaliadas as propostas de preco, sendo que a
classificacao final sera feita por meio da média ponderada das valorizagdes das propostas
técnicas e de preco, as quais ficardo obviamente sujeitas a desclassificacdo na hipotese de
ocorrer um dos casos elencados no artigo 48 da Lei 8.666/93, cuja aplicacdo dar-se-a de

forma subsidiéria.

5. DA CONTRATACAO DIRETA DE CURSOS, CONGRESSOS E
CONFERENCIAS PELO SESCOOP

5.1 DA SINGULARIDADE E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Impende destacar que para cumprir suas missdes institucionais 0 SESCOOP
necessita adquirir bens e contratar servigos. Tem-se que as premissas legais e norteadores
sdo a de licitar com base em regulamento proprio e o de observancia aos principios
constitucionais e legais.

Frise-se, contudo, que a resolucdo faculta ao Gestor a possibilidade de
dispensar a instauracdo de certame caso ocorram situacdo elencadas nos incisos
constantes do artigo 9°, cujo rol de hipdteses é exaustivo. Outra possibilidade de
contratacdo direta esta prevista no artigo 10 e esta decorre da impossibilidade de se
instaurar competicéo.

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser reunidas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve

a inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
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contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Dessa forma, € relevante trazer a baila alguns conceitos que impde
dificuldades aos gestores por ocasido da aplicacdo do Normativo que regulamenta as
atividades inerentes aos processos de contratagcdes no &mbito do SESCOOP. Dentre esses
conceitos estdo o de singularidade e o de notdria especializacdo. Ambos orbitam as
contratacbes de cursos, palestras, conferéncias, seminarios e outras atividades afins e
congéneres a capacitacao e ao treinamento de pessoal.

Nesta senda, objeto singular é todo aquele que possui caracteristicas e
peculiaridades que o tornam diferente dos demais. Essa analise parte de um estudo do
nucleo do objeto, que é o responsavel por conferir a necessaria peculiaridade, e sobre o
qual é possivel identificar a singularidade. Segundo o Professor Luiz Claudio de Azevedo
Chaves (2014, p.129), “chamamos de nticleo do objeto do servigo a parcela da execugdo
que lhe da identidade, que materializa a execucao”.

Aliés, o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (2004, p.502) ensina
que a singularidade ocorre quando, ainda que exista mais de um agente apto a satisfacdo
da necessidade publica, a contratacdo de um ou outro ndo € indiferente, em razdo de
peculiaridades na prestacdo do objeto que ndo podem ser comparadas de forma objetiva.
Vale a transcricao de sua ligéo:

A singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular
guando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo estilo, traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica ou a arglcia de quem o
executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a Administracéo
reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico
em causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com o0s proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretacdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”,
ainda que estes fossem pessoas de excelente reputacao.
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Os servicgos de capacitacdo de pessoal se revestem de varidveis que exigirao
do seu executor habilidades especificas para o0 seu cumprimento. Se por um lado, essas
variaveis, as quais podemos denominar de obrigacGes acessorias, sdo objetivamente
definidas (objetivos, conteldo programatico, carga horaria e etc.), a obrigacao principal,
que é a execucgdo propriamente dita, se reveste de subjetividade. Logo, podemos concluir
que o nucleo do objeto nos servigos de capacitagdo ¢ a “aula” (AZEVEDO CHAVES,
2014).

Dessa forma, estamos num classico caso em que a atuagdo do executor do
servico € determinante (professor, palestrante, conferencista e outros) para a consecu¢do
do objeto pretendido. Dai a dificuldade de mensuracdo de desempenho entre dois
profissionais, visto que cada um possui metodologia e expertise propria, impossibilitando
0 estabelecimento de critérios objetivos de comparacao de propostas.

O nGcleo do objeto “aula® ¢é tdo peculiar que cada
professor/palestrante/conferencista podera adotar a sua didatica, ainda que diferentes,
para a execucdo de um mesmo objeto. Ou ainda, um mesmo profissional, ao ministrar
curso idéntico, em ocasides diferentes, podera adotar metodologias diversas em virtude
da heterogeneidade do universo que compde cada turma. Tudo isso constitui um
arcabouco que aponta para a impossibilidade de definicdo de projeto prévio por parte
desses profissionais.

Corroborando com o entendimento de que cada aula conduzida se reveste de
peculiaridades impares, e da impossibilidade de comparacdo objetiva dos potenciais

executores, trazemos o ensino de Ivan Barbosa Rigolim (1993, p.176):

A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e 0s
recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a
preocupacdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagéo final do servigco e com 0s
seus resultados — que s@o oque afinal importa obter -, nada disso pode
ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdo
contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos
mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada
novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.
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Conclui-se que os servigos de natureza singular, em virtude de sua
complexidade executoria, exigem um profissional de especial qualificagdo. Ou seja, é a
singularidade do objeto que faz surgir a necessidade de contratacdo de um profissional de
notdria especializacao, assim considerado aquele que, em sintese, como consequéncia de
sua experiéncia acumulada e realiza¢Ges profissionais, possui grau de respeitabilidade
capaz de convencer que, no seu campo de atuacdo, o seu trabalho é o que mais atende a
demanda da contratante.

Joel Menezes Niebuhr (2011, p.195) assim assevera:

(...) dado que os elementos em apreco devem revelar que o
trabalho do especialista é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (...). Melhor
dizendo, o objeto do contrato é que determina o tipo de
especialista ser contratado.

Em sentido diametralmente oposto ao conceito de servi¢o singular esta o
conceito de bens e servigos comuns trazido pelo artigo 1° da Lei do Pregdo: “Bens e
servicos comuns sdo aqueles cujos padrGes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especifica¢des usuais no mercado”.

Em que pese a existéncia da conceituacdo legal de bens e servigos comuns,
tal definicdo pode trazer incertezas e insegurangas na classificagdo de determinado objeto,
configurando um conceito amplo, incompleto e que aponta para aquilo que os juristas
denominam de conceito juridico indeterminado.

Assim, a doutrina amadureceu a definicdo de bens e servigos comuns e a
arrimou em dois pilares, a saber: padronizacdo e disponibilidade. Deve, pois, ser
considerado bem ou servico comum aquele possivel de ser localizado no mercado,
possuindo atributos e qualidades predeterminados, com caracteristicas invariaveis e com
diferencas minimas ou irrelevantes.

Segundo Margal Justen Filho (2005, p.30):

O conceito de bem ou servico comum comporta, em esséncia, duas
caracteristicas: disponibilidade no mercado proprio e padronizagdo. Em
outras palavras, o produto a ser adquirido, para ser considerado comum,
deve estar disponivel para comércio usual sem qualquer inovacéo,
modificagdo ou peculiaridade de caracteristicas.
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Dessa forma, concluimos pela impossibilidade de aplicacdo do conceito de
servico comum aos servicos de treinamento e capacitacdo uma vez que neles ndo ha
padronizacdo de desempenho, ainda que existam variaveis em torno do objeto que sejam

intercambidveis (carga horaria e conte(do programatico).

5.2 DA INEXIGIBILIDADE E DA DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE CURSOS

O Capitulo 1V da Resolucdo n° 850/2012 elenca as hipdteses de contratacdes
diretas, a saber: dispensa e inexigibilidade de licitacdo. O artigo 9° constitui um rol
exaustivo de dispensas; o artigo 10 um rol exemplificativo de licitacdo inviavel.

Importante ressaltar que o artigo 9° contempla, expressamente, trés
possibilidades de dispensa de licitacdo para objetos relacionados a cursos, instrutoria ou
ensino. A primeira possibilidade esta consignada no inciso VIII, e sua aplicacdo esta
intimamente atrelada ao Ato Constitutivo da pessoa juridica a ser contratada. As segunda
e terceira possibilidades estdo materializadas nos incisos XII e XIV, respectivamente. O
inciso XII trata de capacitacdo, desde que os temas estejam vinculados a missao
institucional do SESCOOP. Por outro lado, o inciso XIV prevé a possibilidade de
contratacdo de cursos disponiveis no mercado, sem, contudo, delimitar natureza e

aplicacdo do seu contetdo no ambito organizacional da contratante.

Art. 9° A licitacdo podera ser dispensada:

€9

I. Nas contratagdes até os valores previstos nos incisos I, alinea “a” e
Il, alinea “a” do art. 6%

(.)

VIIl. Na contratagdo de entidade incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino, ou do desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnolégico, desde que sem fins lucrativos;

XII. Na contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos

ou prestar servicos de instrutoria vinculados as atividades finalisticas
do SESCOOP.
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(.

XIV. Na contratagdo de cursos abertos, destinados as treinamento e
aperfeicoamento dos empregados do SESCOOP.

Ja o artigo 10 da Resolugdo possui cinco incisos em que a competicdo entre
contendores é inviavel. Frise-se que tais hipdteses ndo esgotam todas as possibilidades de
inviabilidade de disputa, constituindo, portanto, uma breve lista exemplificativa por meio

da qual o gestor farad a subsuncao.

Art. 10 A licitacdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(.)

I1. Na contratacdo de servi¢cos com empresa ou profissional de notdria
especializacdo, assim entendido aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com a sua atividade, permita inferir
que o seu trabalho é mais adequado a plena satisfacdo do objeto a ser
contratado;

Em relacdo ao inciso acima transcrito, ha de se esclarecer que ainda que
existam diversos profissionais ou empresas detentoras de notoriedade e, portanto, aptos a
execucdo do objeto, estara configurada a inviabilidade de competicdo uma vez que esta
ndo se materializa pela exclusividade, ineditismo ou raridade, mas sim pela
impossibilidade de se realizar comparagdo objetiva entre os especialistas. Ou seja, a
escolha do executor do servigo singular decorre de um grau de confianga inspirada a partir
de desempenho anterior que o diferencia dos demais.

Acerca da inviabilidade de competicdo, a Corte de Contas, por meio do
Acorddo 1038/2011 - Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto André Luis Carvalho,

assim se pronunciou:

Segundo o relator, desde a Simula n°® 39, de 1973, “a jurisprudéncia
deste Tribunal tem se consolidado quanto a necessidade de se
demonstrar, nas contratacGes diretas de servico técnico profissional
especializado, que tal servico tenha caracteristicas singulares
(incomum, anbémalo, ndo usual), aliada & condigdo de notoria
especializacdo do prestador (que retina competéncias que o diferenciem
de outros profissionais, a ponto de tornar inviavel a competicao) ”.
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E importante ressaltar que, diferentemente da Lei Nacional de Licitagdes e
Contratos, o Regulamento de Licitacbes do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo ndo cita, expressamente, a natureza singular do objeto nem a sua
qualificagdo como servigo técnico. No entanto, a luz da boa doutrina, o enquadramento
da contratagdo com fulcro no inciso Il do art. 10 deve valer-se da caracterizacdo da
singularidade do objeto, que por seu turno exigira um profissional ou empresa de notdria
especializacdo para a sua fiel execucdo. Ou seja, € 0 objeto singular que requer um
profissional notério e ndo o inverso. Do contrério, poderia se admitir a possibilidade
equivocada de o objeto ter dupla classificagdo (singular e/ou comum) a depender do
profissional que o execute.

Desta feita, partindo dos conceitos doutrinarios de singularidade e notoria
especializacdo, trazemos a baila uma possivel incongruéncia existente no capitulo V da
Resolucao 850/2012 do SESCOOP, que trata dos casos de contratacdes diretas. O referido
Regulamento permite o enquadramento de contratagdo de cursos em dispensa e/ou
inexigibilidade. Tal possibilidade € intrigante porque, ao realizarmos uma dispensa de
licitacdo para contratacdo de cursos abertos ou para cursos que atendam a atividade-fim
da entidade, abre-se a “possibilidade” de realizar uma comparagao objetiva das propostas,

0 que vimos, por todo acima exposto, ndo ser possivel.

CONCLUSAO

Da andlise do artigo 10 do Regulamento de Licitacbes e Contratos do
SESCOOP, percebe-se que ele ndo aborda o objeto singular. Contudo, pela inteligéncia
doinciso Il do artigo em comento, podemos concluir que a singularidade esta ali implicita
visto que € ela - a singularidade - que requer a presencga de um profissional notério. Ou
seja, as peculiaridades do objeto e a complexidade de sua execugdo impdem,
necessariamente, um executor com expertise diferenciada para a sua execucao;

esclarecendo que a notoriedade ndo advém de fama. Ressalte-se, contudo, que ndo € o

Caderno Virtual, IDP, v. 2, n. 44, abr/jun. 2019



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

profissional de notdria especializagdo quem da natureza ou caracteristicas singulares ao
objeto, mas o objeto singular que requer um profissional de notério conhecimento. Se
assim ndo o fosse, teriamos uma estranha situacdo em que um dado objeto poderia ser
singular e comum a depender do profissional que o executasse.

Se cursos (palestras, seminarios, congressos, capacitacfes, treinamentos e
congéneres) constituem objetos singulares em virtude das peculiaridades do seu nucleo
(“aula”), a contratac¢ao dar-se-a com enquadramento de inexigibilidade (art. 10, inciso 1)
uma vez que a competicdo de contendores € invidavel em virtude da impossibilidade de
comparacéo objetiva dos proponentes.

No caso de contratacdo de cursos abertos em que a inferéncia da notoriedade
de seu executor seja dificultosa, hd uma corrente doutrinaria que entende que o gestor
deverd se balizar no fato de cada curso constituir um objeto Unico e, portanto,
incomparavel, ainda que exista previsdao de realizacdo em datas futuras. Logo, o
enquadramento para esses casos serd o do Caput do artigo 10 do referido Regulamento.

Contudo, entende-se que tal posicionamento teria 0 condao de desnaturar o
préprio conceito de singularidade, uma vez que esta ndo permite o estabelecimento de
parametros objetivos de comparagdo, ao mesmo tempo em que requer um profissional de
notoria especializa¢do para a sua execucao.

Logo, devem estar evidenciados nos autos do processo de contratacao
informagdes que corroborem a redagdo do inciso II, em especial a “permita inferir que o
seu trabalho ¢ o mais adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contratado”. Tal
providéncia podera ser operacionalizada a partir de uma analise acerca da “organizagao”,
“equipe técnica”, “desempenho anterior” do profissional, de tal forma que se conclua que
a interferéncia daquele profissional sera preponderante e indiscutivelmente a mais
adequada a satisfacdo dos interesses institucionais.

Por fim, é mister ressaltar que o enquadramento de cursos (abertos e/ou in
company) e outras atividades afins (palestras, seminarios, congressos) nao deve se
estribar em quaisquer dos incisos previstos no artigo 9° da Resolugéo n°® 850/2012, visto
que tal procedimento decorre, necessariamente, do estabelecimento prévio de critérios

objetivos de afericdo, o que pelo todo exposto, em tese, ndo é possivel.
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