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1. Consideracdes Iniciais

Desde tempos imemoriais, 0 ser humano busca imtessante limitar o
poder do proprio homem em busca da protecdo das dieeitos fundamentais. Assim,
exsurge o constitucionalismo como um movimentoirdédcao do poder do homem pelo
préprio homem, ou nas palavras de EDVALDO BRITO,autexpressdo da soberania
popular que representa, em certo momento histéricdeslocamento do eixo de poder,

ynl

cuja titularidade ou exercicio era exclusivament ‘doberano’”~ ou consoante J.J.
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CANOTILHO, como uma teoria, ou movimento de cadgologica capaz de transformar a
sociedade limitando o poder cdims garantisticos.

LOEWENSTEIN identificou o aparecimento do consiibmalismo na
Antiguidade Cléassica, onde, no Estado Teocraticbréie limitava-se o poder politico
pelas chamadas Leis do SenhorConsoante MAURIZIO FIORAVANTI o
constitucionalismo é concebido como o conjunto datiihas que aproximadamente a
partir da metade do século XVII dedicaram-se aper@r os horizontes da moderna

Constituicdo em seu aspecto de limites e garafuimgamentais.

Assim sendo, o constitucionalismo € anterior a@irConstitucional, cujo
aparecimento remonta aos séculos XVII e XVIII nosvimentos constitucionalistas
inglés, americano e francés, nos quais principaknsa desenvolveram os fundamentos
histéricos da Teoria da Constituicdo e consequestitanda Supremacia das Normas

Constitucionais.

O movimentohistoricistainglés foi profundamente marcado pela evolugéao
das declaracdes de direitos, desde a Magna Casthilberdades da Inglaterra de 15 de
junho de 1215, até a chamadorious Revolution de 1688 onde se passou de uma
monarquia absolutista para uma monarquia congiitaticom oBill of Rightsde 1889.
Contudo, foi durante o movimento constitucionalistete-americand/Ve the peoplegue
surgiu o chamadoonstitucionalismo modernzuja marca fundamentdbi o aparecimento
da primeira Constituicdo rigida e escrita do muennl787, seguida da Francesa de 1791,
marcada pela influéncia dtaissez faire Entretanto, apdés a 12 Guerra Mundial, o
Constitucionalismo fora desassociadoEgiado Liberale Passivo e associado Bstado

Sociale Intervencionista.

2 CANOTILHO, J.J. GomesDireito constitucional e teoria da ConstituicA6oimbra: Almedina, 2003. p.
51.

¥ LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciérBarcelona: Ediciones Ariel, 1970. p. 154.

* FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién— de los antiguos a los modernos. Trad. ManueliNez Neira.
Madrid: Trotta, 2001. p. 85.

>0 que distingue, sobretudo, a evolucao inglesa 688 (Glorious Revolution) da que um século maiseta
ensanguentaria a Franca esta em que aquela sedmsaema linha de continuidade, ao passo que a fremce
tenta reconstruir a arquitectura toda do Estadodtes comeco.” ilMIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e
da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense, 2002. p. 72.

® CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da Constituig&Boimbra: Almedina, 2003.



LEWANDOWSKI observa que o objetivo que inspirou laberacao das
primeiras Constituicdes permanece o mesmo até hog,é acontencdo do podee a
defesa dos direitos individuais.Essa indubitavelmente é a grande luta do

Constitucionalismo.
2. Rigidez e Supremacia das Normas Constitucionais

Toda a problematica do controle de constitucioadkd esta
fundamentalmente relacionada com a supremacia dsti@o¢céo sobre todas as outras leis.
Nesse sentido, KELSENbbservou que o fundamento de validade da nornidigaresta

justamente na existéncia de outra nofma.

Consoante a originalidade logica de KELSEN, as masrnjuridicas
encontram-se hierarquizadas dentro do ordenamerithcp, de tal sorte que uma norma
de escaldo inferior jamais podera sobrepor-se a mwonaa hierarquicamente superior,
devendo estar com esta Ultima harmonizada, pos® cantrario, comprometeria todo o

ordenamento juridict’

O jus-fildsofo RECASENS SICHES em sua obra classiocacluiu que o
problema da vigéncia e validade de todas as nojoré&dicas resolve-se a partir da

afirmacdo de que essas normas sao necessariam@néssées da vontade do proprio

" LEWANDOWSKI, Enrique RicardoProtecdo dos Direitos Humanos na Ordem Internaterfracional.
Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 53.

8“0 fundamento de validade de uma norma apenas edea validade de uma outra norma. Uma norma
gue representa o fundamento de validade de uma qwirma € figurativamente designada como norma
superior, por confronto com uma norma que é, eracd a ela, a norma inferior.in KELSEN, Hans.
Teoria pura do direitpSdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 215

° Nesse mesmo sentido: BASTOS, Celso Rib&urso de Direito ConstitucionaB&o Paulo: Celso Bastos
Editor, 2002. p. 624'As normas de direito encontram sempre seu fundaonem outras normas juridicas.”

9 “Entre uma norma de escal&o superior e uma normastm=lao inferior, quer dizer, entre uma norma que
determina a criacdo de uma outra e essa outra, pdae existir qualquer conflito, pois a norma doa&o
inferior tem o seu fundamento de validade na nodm&scaldo superior. Se uma norma do escalédo oferi
€ considerada como vélida, tem de considerar-seocestando de harmonia com a norma do escaldo
superior” in KELSEN, HansTeoria pura do direitpS&o Paulo: Martins Fontes, 1998.



Estadd® “entendida ésta como el centro comin de imputac®rodos los mandatos
contenidos en el ordenamiento juridicd

CANOTILHO anota que a Constituicdo € a fonte dadpgdo normativa
(normae normarum) devido a sua supremacia, o que conduz a sugerioridade
hierdrquico-normativaem relacdo a todas as outras normas do ordenamiBstia
superioridade, decorre que: a) as normas constitaid formam umdex superiorque
fundamenta a sua validade em si med@uatoprimazia normativa)b) as normas da
Constituicdo sdmormas de normas (normae normarusgndo essas, fontes de producao
juridico-normativa para as demais; c) a superioeddas normas constitucionais geram o

principio da conformidade de todos os atos dosnesdgiblicos com a Constituicib.

A primeira distingdo entre Constitui¢cdo rigida #eaivel, foi feita por Lord
Bryce criticando a tradicional classificagéo ecritase ndo-escritas.Em todo caso, a
consequéncia da Constituicdo escrita € a rigidegupnida e a hierarquia das leis, sendo

que a primeira determina a criacéo da segthda.

Todavia, é indispensavel advertir que a supremamiatitucional somente
se verifica, do ponto de vista juridico-formal, canexisténcia dagidez constitucional, a
qual significa, nas licdes de JOSE AFONSO DA SIL\#&imutabilidade da constituic&o
por processos ordinarios de elaboracao legislatiSab este aspecto, trata-se de problema
de natureza puramente formal, juridica: s6 as dtuigbes escritas entram neste

conceito”. *°

Do Principio da Supremacia da Constituic@mana a rigidez constitucional
conferindo maior grau de dificuldade para a al@&oaga Lei Maior do que para as demais
normas infraconstitucionais. A respeito da rigidenstitucional, anota LUIS ROBERTO
BARROSO:

1 «No se diga que es inexacta la afirmacién de quiatlas normas juridicas sean expresion de la watlin
del Estado” inSICHES, Luis Recasénsratado general de filosofia del derechdéxico: Editorial Porrua,
1978. p. 282.

21dem, Ibidem, p. 283.

¥ CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional eria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1997. p.
1.074.

“POLETTI, Ronaldo. Controle da Constitucionalidads Leis. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 2.

1> SILVA, José AfonsoAplicabilidade das normas constituciona®o Paulo: Malheiros, 2000. p. 41.



“A dicotomia entre Constituicdo rigida e Constitac
flexivel, por sua vez, ndo se confunde, mas seEipem larga medida,
com a distincdo entre Constituicdo escrita e nacries Diz-se flexivel a
Constituicdo cujo processo de reforma coincide @dmodo de producao
da legislacdo ordinaria, inexistindo diferenca fam entre norma
constitucional e norma infraconstitucional (...).

Ja a rigidez constitucional traduz a necessidade uie
processo especial para a reforma da Constituicdstjrdo e mais complexo
do que o0 necessério para a edicdo das leis infratitutionais, e que no
caso brasileiro incluem quorum e procedimento divsr alem de
limitacdes materiais e circunstanciais™

Consoante EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, a Constitwca
apresenta-se como um sistema preceptivo que ensapavd, como titular da soberarifa,
em sua funcdo constituinte, advertindo ¢oero la Constitucion no solo es uma norma,
sino precisamente la primera da las normas del opedeiento entero, la norma

fundamental, lex superior*?

Assim, a superioridade hierarquico-normativa dasnag constitucionais so
se verifica onde existam Constituicbes rigidas. aP&ARLOS VALDER DO
NASCIMENTO, o “pressuposto basilar do Estado de Direito é seuculno de
subordinacéo ao principio da supremacia da Congféto, posto que esta ligada a vontade
estatal estruturada na sua concep¢do organica eerdgagla nos valores sociais,

econdmicos, juridicos e culturais que Ihe ddo confdade”. *°

Desse modo, verifica-se queigidez constitucional &onditio sine qua non
para a eficacia e aplicabilidade goncipio da supremacia da constituigé&ob o qual se

erige a Teoria Geral do Controle de Constitucialzale das Leis.

® BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e Aplicacdo da ConstituicZ8&0o Paulo: Saraiva, 1998.p. 152.

" “De fato, de um ponto de vista sociolégico ou podit é possivel afirmar que a soberania radica-se n
povo ou ha nacao, mas, de acordo com uma perspqatildica, ou seja, encarando-a como um direita, e
s6 pode ser exercida pelo Estado. No fundo, a saoleedo povo ou da nagdo é a mesma do Estado, porém
apenas num segundo momento, que apresenta caratere@emente juridico.ln LEWANDOWSKI,
Enrique RicardoGlobalizacéo, Regionalizacédo e Soberai8ao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 232.

' ENTERRIA, Eduardo Garcia dea Constitucién como norma y el Tribunal Constiturzl. 32 ed. Madrid:
Civitas, 1985. p. 48.

¥ NASCIMENTO, Carlos Valder do. “Coisa Julgada Institucional” In: Coisa Julgada Inconstitucional
Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p. 09.



3. As Concepcdes de Constituicao

Dentre os diversos sentidos que se tem empreg&tmstituicdo, fruto de
profundos debates doutrinarios ao longo da histéwaurge a grande indagacéo: Qual o
melhor sentido que se deve conceber a Constitu&ocioldgico, o politico, o juridico,

ou o cultural?

Na concepcao socioldgica, a Constituicao é frutprdaria realidade social,
encontrando, nesta, a sua verdadeira origem. Rertda, portanto, ao mundo dere nao

dodever ser.

Nesse sentido, e consoante as liches de JOSE AFANSGILVA, na
senda de MEIRELLES TEIXEIRA:

“O sociologismo constitucional fundamenta-se nagusges
afirmacdes: a) a constituicao € primordialmente uiorgna de ser, e ndo de
dever ser; b) a constituicdo € imanéncia das sibeace estruturas sociais
do presente, que, para uma grande parte do pendanaglenséculo XIX — e
nao somente para MARX —, se identificam com siemgd relacdes
econdmicas; c¢) a Constituicdo ndo se sustenta nuonaa transcendente,
pois a sociedade tem a sua propria ‘legalidade’e gt rebelde a pura
normatividade e ndo se deixa dominar por ela; o &&n sua propria
estrutura, da qual emerge ou a qual deve adaptar-dever ser; d) enfim,
se, no que respeita ao Direito, a concepc¢éo radisteada constituicao
gira sobre o momento de validez, a concepcao Smgitd 0 faz sobre a
vigéncia considerada esta como praticidade e eflside das normas, na
verdade como eficacia social da regra juridic®”.

O maior representante do sociologismo constitutignaFERDINAND
LASSALLE (Breslau, 1825-1863), contemporaneo de MARXrier, 1818-1883), e

estiveram no mesmo lado durante a Revolucédo Pnasd@1848.

O ideario sociolégico de LASSALLE fora eternizadeagdo proferiu uma
palestra em 1863 na antiga Prussia soliEss#ncia da ConstituicA&ssa conferéncia foi

reproduzida, nos mesmos termos, para o classiesséncia da Constituicdo®

20 SILVA. José AfonsoAplicabilidade das normas constituciona®io Paulo: Malheiros, 2000. p. 22-23.
2L LASSALE, FerdinandA Esséncia da ConstituicaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 33.



Para LASSALE uma Constituicdo escrita s6 pode s & duradoura
“quando esta constituicdo escrita corresponder astituicdo real e tiver suas raizes nos
fatores do poder que regem o paiffirmando, que se a Constituicdo escrita, denonanad
folna de papelndo corresponder aos fatores reais de poder, elanfira perante a
constituicdo real, denominaétarcas vitais do pais?

E assim conclui LASSALE sobre o que venha a serssrgia da

Constitui¢ao:

“Esta €, em sintese, em esséncia, a Constituigaond pais:
a soma dos fatores reais de poder que regem un&onac

Mas que relacéo existe com o0 que vulgarmente chasale
Constituicdo? Com a Constituicdo Juridica? N&o #cdicompreender a
relacdo que ambos os conceitos guardam entre sitaduse esses fatores
reais do poder, os escreveremos em uma folha del gaples adquirem
expressao escrita. A partir desse momento, incag@s a um papel, ndo
sdo simples fatores reais do poder, mas verdaddireito — instituicoes
juridicas. Quem atentar contra eles atenta contiaiae, por conseguinte é
punido.

Ninguém desconhece 0 processo que se segue para
transformar esses escritos em fatores reais do padensformando-os
dessa maneira em fatores juridico&®.

KONRAD HESSE, no afa de responder a LASSALE, esuek forca
normativa da Constituicdo (Die normative kraft denrfassung)pbra em que defende a
preservacado e o fortalecimento da forca normatiia evontade de Constituicdo. Nesse

sentido concluiu HESSE que:

“Nao se deve esperar que as tensdes entre ordenacao
constitucional e realidade politica e social venhandeflagrar sério
conflito. Nao se poderia, todavia, prever o desfedh tal embate, uma vez
gue os pressupostos asseguradores da for¢ca norm@dConstituicdo nao
foram plenamente satisfeitos. A resposta a indagagibre se o futuro do
nosso Estado € uma questao de poder ou um prolleidaco depende da
preservacdo e do fortalecimento da forca normatigaConstituicdo, bem

22 |dem, Ibidem, p. 33.
2 |dem, Ibidem, p. 17-18.



como de seu pressuposto fundamental, a vontadeodstittiicdo. Essa
tarefa foi confiada a todos n6s*

A concepcao politica de Constituicdo é preconizamtaCARL SCHMITT,
o qual a considera como undacisao politica fundamentalssim, para adecisionismo
politico® a esséncia da Constituicdo ndo se acha numa latoonormativo, mas sim,
numadecisdo politica do titular do poder constituinggial seja, o povo na democracia, ou

0 monarca na monarquia pufa.

A concepcédo juridica de Constituicdo nasceu juntdénecom o
constitucionalismo moderno e esta vinculada a idéia-laissez faire -Estado Liberal.
Nessa concepcao, cujo expoente maior € HANS KELSEINonstituicdo pertence ao

mundo dadever sefformal) e ndo dser (informal).

Segundo KELSENgp fundamento de validade de uma norma apenas pode
ser a validade de uma outra norrffague em Ultimo grau hierarquico é denominadema

fundamental hipotéticd& acrescenta o mestre dena

“Se por Constituicio de uma comunidade se entende a
norma ou as normas que determinam como, isto éqpernrgaos e atraves
de que processos — através de uma criagdo conscidot Direito,
especialmente o processo legislativo, ou atravesagkiume — devem ser
produzidas as normas gerais da ordem juridica questitui a comunidade,
a norma fundamental € aquela norma que é pressagpsndo o costume,
através do qual a Constituicdo surgiu, ou quandoato constituinte
(produtor da Constituicdo) posto conscientemente peterminados
individuos sdo objetivamente interpretados comasfaprodutores de
normas; quando — no ultimo caso — o individuo owassembléia de
individuos que instituiram a Constituicdo sobre walga ordem juridica
assenta sdo considerados como autoridade legislatNeste sentido, a
norma fundamental € a instauracdo do fato fundaaiet criacéo juridica
e pode, nestes termos, ser designada como cogattem sentido I6gico-

juridico, para a distinguir da Constituicio em sebtl6gico-positivo”.?®

24 HESSE, KonradA forca normativa da constituici®orto Alegre: Fabris Editor, 1991. p. 32.

% Cf. SILVA NETO, Manoel Jorge €urso de Direito ConstitucionaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.
27-28.

26 SCHMITT, Carl.Teoria de la ConstituciérMéxico: Nacional, 1996.

2" KELSEN, HansTeoria Pura do Direito S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 215.

8 |dem, Ibidem, p. 221-222.
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O outro sentido empregado por KELSEN a Constituigdo juridico-
positivo,onde esta se equivale a norma suprema, ocupangoeda piramide das normas
juridicas nao-pressupostas. O grande mérito daial &ura do Direito é ter revelado a
natureza dalever serda norma juridica. Entretanto, deve-se ressaltar positivismo
exacerbado, com o seu formalismo excessivo, n&oaduna com o fendbmeno multifario
juridico, mormente no campo do Direito Constituailpmpermeado de influéncias sociais,

politicas e culturais.

A concepcéo cultural da Constituicdo, parte darefgdo do Direito como
um objeto cultural. Assim, a cultura constitui umanidade organizadamaterial ou
espiritualmente (economia, técnica, ciéncia, artes e costumes, Direito, moral, religiao)

que interagem entre si formando um sistema.

HERMANN HELLER destaca a importancia dos fatorefucais para a
idéia de Constituicao total quando aduz questds factores naturales y culturales tienen
para la Constitucion del Estado uma gran importandanto construtiva como destrutiva;

pero la Constitucién no normada es solo um contepitcial de la Constitucién total %°

Nessa linha de inteleccao — de sentido culturMEIRELLES TEIXEIRA,
define a Constituicdo como expressao da cultued, in determinado momento historico,
e como um“elemento configurante das demais partes da CultinBuindo sobre a
evolugao cultural com determinados sentidos ou, ccaiiz Burdeau, a Constituicdo
vincula o poder & idéia de Direito, impondo-lhegéicias e diretrizes para a sua ac&d”.

Essa concepcdo cultural de Constituicio é sem ausidmelhor que
desponta na doutrina, considerando que reune eraxggpectos relevantes das concepgdes
politica, sociologica, e juridica de Constituicdais sentidos sédo partes de um todo, ndo

podendo, ser tratadas como compartimentos estanques

4. Nocgoes de Inconstitucionalidade

% HELLER, HermanTeoria del EstadoMéxico: Fondo de Cultura Econdmica / CFE, 200319.
%0 TEIXEIRA, J. H. MeirellesCurso de Direito ConstitucionaBdo Paulo: Forense Universitéaria, 1991. p.
77.



A nocdo de inconstitucionalidade decorre também ptmcipio da
supremacia da constituicdou seja, do fato da Constituicdo ocupar o toppidanide do
ordenamento juridico. A inconstitucionalidade ésuttado do conflito de uma norma ou
de um ato hierarquicamente inferior com a Lei Mamrqual pode advir dacao ou

omissao.

A inconstitucionalidade poracdo € aquela que resulta de atos
administrativos ou legislativos que violam no taolo em parte regras ou principios da
Constituigdo. JOSE AFONSO DA SILVA observa que ondamento da
inconstitucionalidade poacdo estd no fato de qu&lo principio da supremacia da
constituicdo resulta o da compatibilidade vertidals normas da ordenacéo juridica de um
pais, no sentido de que as normas de grau infe@onente valerdo se forem compativeis

com as normas de grau superior, que é a constiolicH

A inconstitucionalidade poomissao.por outro lado, decorre da inércia ou
siléncio dos 6rgaos do Poder Publico, que deixaprakicar ato exigido pelo Texto Maior,
no intuito de torna-lo aplicavel. Todavia, JORGERMNDA adverte que estes conceitos
de acdo e omissdosdo operacionais, quando ligados aos 6rgaos dar,psaktentando,
ainda, que ndo é inconstitucional qualquer descomfiade com a Constituicad.

Outra classificacdo das modalidades de inconstitatidade € a da
inconstitucionalidade formal e organica,e a inconstitucionalidade material.
Inconstitucionalidade orgéanica é aquela decorréateicio de incompeténcia do 6rgao que
inaugura 0 processo legislativo, ou que produziaole ato normativo. Ja a formal
propriamente dita ocorre quando o 6rgdo que prad@o ndo segue o procedimento
legislativo fixado na Constituicdo. MERLIN CLEVEimha ser desnecessario lembrar que
no Brasil, a inconstitucionalidade formal avdaaa dimenséao superlativa, na medida em
que a Constituicdo Federal incorpora uma série @asitivos de natureza regimental,

disciplinando de modo quase minucioso o procesgigléivo”. Assim, a distribuicdo de

1 SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positiv84o Paulo: Malheiros, 1997. p. 47.
%2 MIRANDA, Jorge.Manual de direito constitucionaCoimbra: Editora Coimbra, 1985. p. 274.
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competéncias — incluindo a legislativa —, entreeagses federativos (Unido, Estados-

membros, Distrito Federal e Municipios), torna @bfgmatica ainda mais relevante.

Ja a inconstitucionalidade material, € aquela “‘geporta-se ao contetdo
do ato normativo”.>* Logo, quando uma lei ou ato normativo ndo for cativel com a
disciplina dada por uma norma constitucional, padedo vicio de inconstitucionalidade

material.

CELSO RIBEIRO BASTOS anota que a norma que infriagConstituicao,
guer quanto ao seu aspecto formal, quer quants@ect material, deveefn nhome do
principio da validade da norma em funcdo da suagadedo a norma hierarquica
superior, conclui-se que toda norma infringente @anstituicdo é nula, irrita, invalida,

inexistente”.®®

Dessa forma, uma norma constitucional eivada densttucionalidade

deve ser expurgada do ordenamento juridico.

5. NogOes sobre Jurisdigéo

Partindo das diversas definices sobre a jurisdigdcorrente do latinuris
dictio, que significadizer o direitg as mais importantes discussdes ocorreram justamen
na lItalia, por decénios, devido ao duelo dialéticavado entre CHIOVENDA e
CARNELLUTI. O primeiro define a jurisdicdo como skena funcdo do Estado que tem
por escopda atuacdo da vontade concreta da lei por meio dhstituicao, pela atividade
de 6rgdos publicos, da atividade de particulares d®i outros orgaos publicos, ja no
afirmar a existéncia da vontade da lei, jA no totaa praticamente, efetiva’>® Para
CARNELLUTTI, a jurisdicdo deve ser definida comofuncdo que busca gusta

composicéo da lide™’

%3 CLEVE, Clémerson MerlinA fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade riceitb brasileiro. S&o
Paulo: RT, 2000. p. 41.

% |dem, Ibidem, p. 42.

% BASTOS, Celso RibeiraCurso de Direito ConstitucionaB&o Paulo: Celso Bastos Editor, 2002. p, 626-
627.

% CHIOVENDA, Giuseppelnstituices de Direito Processual Civitampinas: Bookseller, 1998.

3" CARNELLUTI, Francescolnstituicdes do Processo CiviCampinas: Servanda, 1999.

11



Segundo LIEBMAN, essas duas definicdes podem sersideradas
complementares, visto que a primeira representaviséia puramente juridica do conteudo
da jurisdicdo, estabelecendo a relacdo entre lgiriedicdo, ao passo que a segunda
considera a atuacéo do direito como meio paraiatimga finalidade ulterior, qual seja, a
composicado do conflito de interesses, procurandsimg captar o conteudo efetivo da
matéria a qual a lei vem aplicada e o resultadticprésob o aspecto socioldgico, a que a

operacéo condu?®

ALEXANDRE FREITAS CAMARA, na senda de CHIOVENDA, filee a
funcao jurisdicional comda funcédo do Estado de atuar a vontade concretadifeito
objetivo, seja afirmando-a, seja realizando-a prathente, seja assegurando a efetividade
de sua afirmacdo ou de sua realizacdo praticd’.Para DIDIER JR., a jurisdicdo é a
realizacdo do direito, por meio de terceiro impdrale modo autoritativo e em ultima

instancia*°

A funcéo jurisdicional tem por caracteristica aimgé¥idade, ou seja, as
decisbes ndo sao submetidas ao controle de oubdergs. Sendo assim, por ser uma
atividade exclusiva do Estado, através da ativigadgdicional, o juiz ndo pode negar-se a
julgar ou solucionar um problema, ainda que nastaxiorma que trate do tema. Esse € o

principio da proibicdo doon liquet.

Esse principio faz justica a plenitude do princiggoprotecao legal, que por
sua vez, corresponde a competéncia universal tlorgguridico para todas as questdes de
direito. Além disso, deve-se levar em consideragge ndo ha como se prever
positivamente todos os casos concretos. Desse madaxistem lacunas no direito, mas

sim, problemas de decisao néo regulamentadosipor le

38 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civi.ocantins: Intelectos, 2003.

%9 CAMARA, Alexandre FreitasLices de Direito Processual CiviRio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.
69.

“0 DIDIER JR. Fredie. Direito processual civil: tutglurisdicional individual e coletiva. 52 ed. Salva
Edi¢bes Juspodivm, 2005.
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Desse modo, o sistema ndo pode operar somenternartogica puramente
dedutiva. Ndo ha jurisprudéncia mecéanica. Os Taurdevem, assim, interpretar,
construir, e, se for a questao, distinguir os caswa que possam formular novas regras de

deciséo e testa-las quanto a sua consisténcia fmendireito vigente.

Em suma, o juiz vé-se coagido a tomar uma decisdonéamenta-la
(proibicdonon lique}. Portanto, torna-se imprescindivel ao magistigda liberdade de
construcdo do direito e pela sua funcéo interpvetétriatividade judicial) vir a tomar uma

decisdo definitiva.

Sobre essa caracteristica da funcédo jurisdiciomaporta destacar o
pensamento de NIKLAS LUHMANR sintetizado por DIDIER JR? no sentido de que:
a) Somente os tribunais, no exercicio da funcasgicional, ttm a obrigacdo de decidir
todo e qualquer caso que Ihe for submetido, haja&@u previsao legislativa expressa que
o regule, sendo vedado o non liquet; b) A decis@oorhao jurisdicional é a Ultima,
porquanto ndo possa ser submetida ao controle dewurea outra funcdo estatal — a
jurisdicdo € a ultima forma de controle social; Bdrque é obrigado a decidir qualquer
conflito, o 6rgdo judicial tem o poder de criar agra juridica do caso concreto — tem,
pois, poder de criagdo de norma juridica; d) As idées judiciais, porque ultimas,

precisam ser indiscutiveis (coisa julgada).

Contudo, nesse contexto de criatividade judicialerminente Professor
INOCENCIO MARTIRES COELHO observa que cresce a ssidade de se designar
mecanismos de controle e legitimacdo desta formpro@ucdo do direito, por meio de
normas de vigilanciacomo os métodos e os principios da interpretagistitucional,

indispensaveis a concretizacdo da Justica no séidsenaterial ™

6. Pressupostos da Jurisdicdo Constitucional

“I LUHMANN, Niklas. A posicéo dos tribunais no sistema juridid®evista da AJURIS. Porto Alegre:
AJURIS, 1990.

“2DIDIER, Fredie Jr. Direito Processual civiP. &d. v. |. Salvador: Edicdes Juspodivm, 2005. p. 80

43 COELHO, Inocéncio Martirekiterpretacdo ConstitucionaB. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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Dentre os pressupostos da jurisdicdo constitugianabutrini’ aponta: a) a
existéncia de uma Constituicdo formal; b) a existerde uma Constituicdo rigida e

suprema; c) a previsao de um érgdo competenteopartarcicio da atividade.

A fiscalizacdo de constitucionalidade requer a térida de uma
Constituicdo formal e escrita, compreendida consirumento juridico, posto que as
denominadas Constituicdes costumeiras ou ndo-&sardo dispdem de um controle de
constitucionalidade. Contudo, sobre as Constitsigggeritas adverte KONRAD HESSE,
que “a vinculagdo a Constituicdo escrita ndo exclui oiréto Constitucional néo-
escrito”,*> e conclui o mestre dereiburg que“a Constituicdo escrita ganha na vida da
coletividade um significado muito superior do que @ma ordem sem jurisdicao

constitucional”.*®

Contudo, HERMANN HELLER ressalta quk Constitucion moderna no
se caracteriza, sin embargo, propriamente por lanf escrita, sino por el hecho de la

estructura total del Estado deba ser regulada endacumento escrito Gnico™’

Por Constituicdo formal ou escrita, entende-se lagi@umento normativo
superior, elaborado por um 6rgdo exercente do PGadastituinte. Ja a Constituicdo
costumeira, € aquela construida ao longo do temlfilsamente por meio da forca dos
costumes e cristalizada pela historia. MERLIN CLEWEBserva que a tendéncia das
Constituicdes costumeiras, com o passar do temperein reduzidas a forma escrita, de
“modo que a expressdo grafica da normativa consititobal ndo evidencia critério

suficiente para a discriminacdo de ambas as caiegbr*®

A Constituicdo, portanto, deve ser compreendidaccamorma juridica

fundamental, rigida e suprerffa.Por esse motivo, é impraticavel o controle de

4 CLEVE, Clémerson MerlinA fiscalizacéo abstrata da constitucionalidade rieitb brasileiro, e Celso
Ribeiro Bastosn Curso de Direito Constitucional.

4 HESSE, KonradElementos de Direito constitucional da Republicalétal da AlemanhaPorto Alegre:
Fabris,1998. p. 44.

“%|dem, Ibidem, p. 419.

“"HELLER, HermannTeoria del EstadaViéxico: Fondo de Cultura Econémica / CFE, 200242-343.

“8 CLEVE, Clémerson MerlinA fiscalizag&o abstrata da constitucionalidade meitb brasileiro. 22 ed. S&o
Paulo: RT, 2000. p. 29-30.

“9 |dem, Ibidem, p. 30.
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constitucionalidade nos paises que adotam as tog3és flexiveis e inconcebivel onde
ndo se aplique o principio da supremacia da caiggtd o qual depende da rigidez

constitucional®

Desse modo, verifica-se que a Supremacia da Qaigétité dependente do
principio da rigidez constitucional. Entretantd, gencipio — por si s6 —, ndo é capaz de
assegurar a Supremacia da Constitul¢assim, a tarefa da jurisdicdo constitucional para
HESSE, em casos de Direito Constitucional conttalerou violado, consiste erfse
decidir autoritariamente sob recurso, seja na rélagentre 6rgdos da federacdo, entre
estados, entre federacdo e estados ou na relacie estado e cidadao; jurisdicdo

constitucional serve exclusivamente & conservaea@ahstituicao”.>

Por dltimo, para o exercicio da jurisdicdo constidnal, € necesséria a
existéncia de um orgéo fiscalizador. Esse orgdim faode exercer a fiscalizacdo mediante
a funcao jurisdicional, ou ainda, com a funcéotmali No Brasil, inobstante qualquer juiz
ou tribunal exercer, pela via difusa, o controlecdastitucionalidade das leis, o poder de

fiscalizacdo é conferido constitucionalmente aor&mp Tribunal Federal.
7. Conceito de Jurisdicdo Constitucional

Exsurge entdo a necessidade de se delimitar a&quelst jurisdicao
constitucional. Nesse sentido, a jurisdicdo deveabalizada consoante a natureza do
conflito. Portanto, quando o conflito cuidar m@téria de natureza constitucionaly seja,
aquele que tem por finalidade a guarda da Corgiuiatravés da fiscalizacdo da

constitucionalidade das leis ou atos normativoganeente a jurisdicdo € Constitucional.

Consoante as licdes de DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, aigdicdo

constitucional‘é aquela funcao jurisdicional exercida para tutglananter e controlar a

supremacia da Constituicdo, pouco importando o orgiisdicional que a exerca™>

0 |dem, Ibidem, p 32.
! HESSE, KonradElementos de Direito constitucional da Republicalétal da AlemanhaPorto Alegre:
Fabris, 1998. p. 420.

3 CUNHA JR. Dirley.Controle judicial das omissdes do poder plhliso376.
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Nessa mesma linha de inteleccdo, BARACHO aduz qyerisdicdo constitucional é
entendida como a atividade jurisdicional que possascopo de verificar a consonancia
das normas de hierarquia inferior, leis e atos atimos, com a Constituicdtdesde que
violaram as formas impostas pelo texto constituaioru estdo em contradicdo com o
preceito da Constituicdo, pelo que os O6rgdos coemges devem declarar sua
inconstitucionalidade e conseqtiente inaplicabiliad*

Ao analisar a jurisdicdo constitucional no Tribu@ainstitucional Federal
Aleméo(BundesverfassungsgerichHONRAD HESSE sustenta que a jurisdicdo da ordem
constitucional caracteriza-se pelas amplas fungiegrotecdo juridica e controle de
constitucionalidade conferidas ao Tribunal. Tal kagdo ultrapassa o tradicional quadro
da jurisdicdo constitucional de forma a conferir Boder Judiciario, o poder de
fiscalizacdo, e o de manter o equilibrio da ordemstitucional e entre as demais fungdes
do Estado>®

Desse modo a jurisdicdo constitucional consistathadade jurisdicional
estatal que possui a finalidade de exercer o dentt® constitucionalidade das leis e dos
atos normativos, em caso de inconstitucionalidamteagdo ou omissédo, mantendo-se a

Supremacia da Constitui¢ao.
8. Jurisdicdo Constitucional e Democracia

A implementagdo da jurisdicdo constitucional en@antuma resisténcia
historica por forca do principio da soberania donamoca e posteriormente por forca da
soberania popular representada pelo Parlamentq, gugualidade de representante do

povo, ndo poderia estar submetido a qualquer gpoodtrole externo.

Na Alemanha travou-se um intenso debate no intlétee descobrir a quem
caberia a guarda da Constituicdo. Em 1931 o en@njansta CARL SCHMITT publicou

um livro intituladoO guardi&o da Constituicdo (Der Hiiter der Verfasg)it nessa obra,

> BARACHO, José Alfredo de Oliveir®rocesso constitucionaRio de Janeiro: Forense, 1984. p. 97.

** HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republicaldfal da AlemanhaPorto Alegre:
Fabris, 1998. p. 419-420.

* SCHMITT, Carl.O Guardigo da Constituici®elo Horizonte: Del Rey, 2007.
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defendeu-se a legitimidade exclusiva do Presidetite Reich — devido a sua
representatividade —, para desempenhar o papel udedio da Constituicdo, e,

consequentemente negando tal funcdo ao Judiciario.

Para SCHMITT, o reconhecimento de um Tribunal dtuonal,
transformaria o Judiciario num Orgdo legislador,sedpiilibrando todo sistema
constitucional do Estado. A conclusdo encontra Bmdamentos justamente na concepcao

politica’ que o referido pensador alemao tinha de Consdiuic

Todavia, ainda em 1931, KELSEN publicou uma respodireta a
SCHMITT, em artigo intitulad®uem deve ser o guardido da Constituicdo? (Werdsll
Huter der Verfassung sein?Em tal estudo, afirma-se que todo o escrito dell8TT
ignora solenemente a possibilidade de uma violdgaGonstituicdo pelo Chefe de Estado
ou pelo governoEntdo, procedeu-se a seguinte indagat@omo poderia 0 monarca,
detentor de grande parcela ou mesmo de todo o paalétstado, ser instancia neutra em
relacdo ao exercicio de tal poder, e a Unica congcagdo para o0 controle de sua

constitucionalidade?”>®

Mas a historia parece ter dado razdo a KELSEN, pmis a ascensdo de
Hitler ao Poder em 1933 — sem qualquer lesdo didega existente no sistema politico de
Weimar—, demonstrou-se, da pior forma possivel, comosigtema Constitucional pode
ser completamente destruido. Nesse sentido, Hitbsscdria da humanidade —, intitulou-se
“0 juiz supremo do povo alemaddcSustentando ainda que verdadeiro lider (Fuhrer)

sempre é também juiz. Da lideranca (Fuihrertum) earsjudicatura (Richtertum)”>°

Portanto, para KELSEN a democracia s6 poderia seantda pelo
Judiciario, como guardido da Constituicdo, por naeiqurisdicdo constitucional. Ressalte-
se que a idéia kelseniana de democracia estaaedats com diberdade enquanto que

para SCHMITT, a Unica idéia verdadeiramente denticeré a dégualdade Tal discusséo

*" Sobre a concepgéo politica de Constituigéo, cirifem 3 do presente estudo.

8 KELSEN, HansJurisdigdo ConstitucionalSao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 241-242.

* PORTO MACEDO JR., Ronald€arl Schmitt e a fundamentagdo do Direifio Paulo: Max Limonad,
2001, p. 220.
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ganha relevo nos dias atuais, por conta das vargagdascos que jurisdicao constitucional

oferece a democracia.

De fato, a jurisdicdo constitucional ndo é essén&iademocracia. Na
Inglaterra e na Holanda, por exemplo, a democfacizonstruida por conquistas historicas
de seu povo, inexistindo, portanto, controle destitutionalidade. Entretanto, a prépria
historia mostra os riscos de um sistema sem unoadrgétro, capaz de decidir as questdes
mais relevantes, visto que 0s governos possuentemdancia natural de usar o poder para
impor as suas vontades politicas aos opositordsa aportancia da garantia dos direitos

fundamentais por um 6rgéo neutro que exerca aljgéis constitucional.

Um conceito de democracia ndo pode ser baseadsotdente na vontade
da maioria, sob pena de se caracterizar um regni@emocratico. Isso porque, numa
democracia puramente majoritaria, a vontade da riraagoverna incondicionalmente,

esmagando a vontade das minorias.

Por isso, determinadas liberdades publicas fundiisendo podem ser
violadas, como por exemplo a liberdade de redfidcassociacéo para fins licitos, ou a
liberdade de informacdo e manifestacdo do pensaméiis liberdades garantem, no

minimo, a possibilidade de mudanca em determingpses pseudo-democraticos.

DIETER GRIMM, eminente Professor da UniversidadeBedim e ex-juiz
do Bundesverfassungsgericlubserva que a jurisdicdo constitucional podeeafar riscos
a democracia, visto que o judiciario pode, em tefastar a vontade dos representantes do
povo, eleitos para o Legislativo e Executivo, semesma legitimidade democratica, e sem

a mesma responsabilidade politica perante o pdvo.

0 «La liberté de reunion est, de toutes les libert&dlectives, la plus élémentaire” iRIVERO, JeanLes
Libertés PubliquesParis: Presses Universitaires de France, 1975&. 3

®1“0 papel do Judiciario e, especialmente, das cortesstitucionais e supremos tribunais deve ser o de
resguardar o processo democratico e promover osrgal constitucionais, superando o déficit de
legitimidade dos demais Poderes, quando seja o.tas@ARROSO, Luis RobertdNeoconstitucionalismo

e Constitucionalizagdo do Direito: o triunfo tardido Direito Constitucional no BrasilBoletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbrd. M¢YXXI, Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 286.
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Apos ponderar sobre os riscos e vantagens daig#&donstitucional para
a democracia, ressaltando, contudo, as vantagensriddicao constitucional, GRIMM
conclui que o sistema judicial atua em condicodsrelites, pois 0 seu distanciamento
perante a sociedade em razdo da ndo prestacdo ndes ce em caso de decisdes
impopulares —, ou mesmo da falta de didlogo conmesnma, pode ser a maior virtude da
jurisdicdo constitucional. Isso porque, 0 sucessiitigp ndo € parametro relevante aos

juizes.

Desse modo, a autonomia do magistrado, acrescido critérios
profissionais,'capacita a corte a insistir no respeito aos pripids das suas obrigacdes a

longo prazo, pelo menos quando elas tém um fundamenstitucional”.®®

Por tal raz&o, a vitaliciedade, inamovibilidade reedutibilidade de
vencimentos — garantias inerentes a magistratusdie-,fundamentais para garantir uma

independéncia essencial a funcao jurisdicional.

Contudo, importa ressaltar o pensamento do PrafeBS®@CENCIO
MARTIRES COELHO ao observar o possivel déficit @gitimidade democréatica do
Poder Judiciario na interpretacdo da Constituiedsevera, que em um Estado de Direito
que se pretende social e democratitmrna-se imperioso que a leitura da Constituicé® s
faca em voz alta e a luz do dia, no ambito de uotgsso verdadeiramente publico e

republicano, do qual participem todos os atoresaist. ®3

Como bem observou LUIS ROBERTO BARROSO, o ideatlémocracia
se realiza ndo apenas pelo principio majoritarias nambém pelo compromisso na

efetivacdo dos direitos fundamentafs

%2 GRIMM. Dieter.Jurisdicdo Constitucional e DemocraciBevista de Direito do Estado n. 4. BARROSO,
Luiz Roberto. (coord.), Rio de Janeiro: Renova®&@. 3-22.

3 COELHO, Inocéncio MartiresA dimensdo politica da jurisdicdo Constitucion®evista de Direito
Administrativo. V. 225. Rio de Janeiro: Renovarp2(. 42-43. No mesmo sentido: COELHO, Inocéncio
Martires.Jurisdicdo constitucional e criacéo judicial do dito: Estado Constitucional de direito ou Estado
Judicial de direito?Revista da Escola da Magistratura do Distrito Falder 7. Brasilia: ESMADF, 2002. p.
181.

® BARROSO, Luis RobertoA Nova Interpretacdo Constituciona@Fundamentos teéricos e filoséficos do
novo direito constitucional brasileiro (p6s-modetade, teoria critica e pOs-positivismd}io de Janeiro:
Renovar: 2003. p. 46-47.
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Sobre a coexisténcia entre a democracjadecial review JOHN HART
ELY, ressaltou a importancia do Judiciario comdrimeento de desbloqueio do processo

democratico, garantindo, portanto, a participagi®rdinorias®®

Nesse contexto destague-se as palavras do ProfBHSNELICK DE
CARVALHO NETTO, no sentido de que,

“Sob as exigéncias da hermenéutica constitucionsita ao
paradigma do Estado Democratico de Direito, reqaerdo aplicador do
Direito que tenha claro a complexidade de sua & intérprete de textos
e equivalentes a texto, que jamais a veja como rlgcanico, sob pena de
se dar curso a uma insensibilidade, a uma cegu@rafo mais compativel
com a ConstituicAo que temos e com a doutrina esgtdéncia
constitucionais que a histéria nos incumbe hoj@xeluzir.” ®

Destarte, verifica-se que a jurisdicdo constitugiaméo € indispensavel a
democracia, no entanto, quando bem utilizada, aptase como um poderoso
instrumento capaz de fortalecer as instituicdes odefticas, impedindo que normas

vinculadas a maioria, violem direitos fundamentkEisninorias.

9. Conclusoes

O presente estudo procurou desvendar os fundamdydssares da
Jurisdicdo Constitucionalpartindo do postulado da supremacia da Condiibyige modo

gue pelo exposto nesse singelo texto, podemosdate que:

A rigidez constitucional éconditio sine qua nompara a aplicabilidade e
eficacia do postulado da Supremacia da Constituigdb o qual se fundamenta toda a

teoria geral do controle de constitucionalidadeldis

Dentre os sentidos de Constituicdo, a concepc&arallé sem duvida a
melhor que desponta na doutrina, tendo em vistargluge e explora aspectos relevantes

das concepcdes politica, socioldgica, e juridic&€dastituicio que em verdade sdo partes

®5ELY, John HartDemocracy and distrusCambridge: Harvard University Press, 1980. p-118.
% CARVALHO NETTO, Menelick de.A hermenéutica constitucional sob o paradigma ddadts
Democratico de Direito. In: Noticia do Direito Brigsiro. Nova Série, n° 6, Brasilia: Ed. UnB, 1998.
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de um todo, ndo podendo jamais ser tratadas compartimentos estanques. ISso porque
a ciéncia juridica ndo é auto-suficiente, como peres Mestre de Viena. O Direito como

objeto cultural, necessita de investigacieteticasisto é,no ambito de outras ciéncias.

A inconstitucionalidade, também decorrente do fyiocda supremacia da
Constituicdo, consiste no resultado do conflitoudea norma ou ato hierarquicamente
inferior com a Lei Fundamental, a qual pode adegiacBo,quando resulta de ato que viola
no todo ou em parte a Constituicdo, ou pmissdo,quando os 6rgaos do poder publico

ficam inertes a vontade da Lei Maior.

A funcdo jurisdicional como ultima forma de coné&ralocial deve decidir e
definir todo e qualquer caso que lhe seja submetithala que haja omissao legislativa —

criatividade judicial —, por for¢a do principio peoibigdo danon liquet

Sao pressupostos da jurisdicdo constitucional, Btéecia de uma
Constituicao formal, rigida e suprema, bem comeeaigdo de um 0rgdo competente para

o0 exercicio da fiscalizacao de constitucionaliddae leis e atos normativos.

Nesse sentido, conclui-se que a jurisdicdo cowshibal consiste na
atividade jurisdicional estatal que possui a filedie de exercer o controle da
constitucionalidade das leis e dos atos normatigos,caso de inconstitucionalidade por

acao ou omissao, mantendo-se a Supremacia da 0 masti

A jurisdicdo constitucional ndo é indispensaveleadcracia, no entanto,
quando bem utilizada, apresenta-se como um podarsgsamento capaz de fortalecer as
instituicbes democraticas, impedindo que normaswadas a maioria, violem direitos

fundamentais de minorias.

Inobstante as dificuldades para a efetivacdo daan@enstituicdo, a nova
dogmatica constitucional brasileira, revela-se mrsgjsta e emancipatoéria. Procura nao se
desviar dos postulados constitucionais, tal corimtespretacéo conforme a Constitui¢ao,

67 “Consoante postulado do direito americano incorpiwaa doutrina constitucional brasileira, deve ozjui
na davida, reconhecer a constitucionalidade daTeinbém no caso de duas interpretagbes possiveinde
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no afa de se efetivar #orca normativa da Constituicdo (Die normative krafer
verfassung)preconizada por HESSE para que a Carta Maior ndo se torne apenas uma
folha de papetomo advertia LASSALLE?®
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