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Resumo: A articulacdo de direitos como reivindieacpor reconhecimento sempre evocou 0
ideal de cidadania, o que tem exigido a redefingd@econfiguragdo em suas trés dimensoes
fundamentais: a extensdo, o conteudo e a profuielidRara exata compreensdo desta
reconfiguracdo, € necessario analisar alguns gresgs e conceitos indispensaveis, partindo
da analise de T.H. Marshall, comparando suas cetefucom as novas teorias descritas na
obra organizada por Brian Turner. Espero que a figja possivel tracar paralelos entre as
reflexdes de Marshall sobre o desenvolvimento dadznia na Inglaterra, 0s hovos rumos no
mundo globalizado e a cidadania no Brasil.

Abstract: The link between rights and claims farognizing always evocated the citizenship
ideal, what have demanded a redefinition and a nfegpoation in its fundamental
dimensions: the extension, the content and theupditfy. For exact comprehension that it is
necessary analyze some indispensable conceptsadogphe Marshall’'s analysis with the
new theories describe in Turner's work. | hope thatfinal be possible make parallels
between the Marshall’'s considerations about cishgn development in England, the new
ways in the global world and the citizenship inBka
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INTRODUCAO

As crises econdmicas e politicas, a crescente ndi@lée desigualdade induzem,
inlmeras vezes, o0 gquestionamento da validade d¢éné@tade dos 6rgdos e poderes de
governo, dos instrumentos que permitem aos cida@dfpossentarem suas demandas e
necessidades, bem como das garantias aos diredcs bdsicos e “naturais” aos seres
humanos. Nao séo poucas as situacdes em que squmuijastica sé para os ricos” e “cadeia
para os pobres”, que “a policia é s6 para os pabnegros”, que reclamar “direitos é coisa de
gente encrenqueira”, e outras tantas demonstrag@dgsouca confianga no que podemos
identificar como as raizes do que entendemos cadawania. Ainda estdo enraizados em
nossa cultura alguns “preconceitos” que inibemem@ldesenvolvimento das dimensfes da
cidadania. Contudo, € possivel identificar que,meesem passos lentos, a sociedade civil, as
instituicBes e os proprios individuos estdo assdmgeu papel de protagonistas, modificando
essa postura conformista, desatenta, desiludidaiper nova com laivos de participacao e
reivindicacdo. Varios movimentos sociais tém swgids ultimos anos: alguns efémeros e
voltados para interesses bem particularizadospsuperenes, voltados ao interesse publico e
responsaveis por acdes de informacéo, consciedtizagratica dos verdadeiros valores de

solidariedade e cidadania.

Vale lembrar que a cidadania, no dizer de Hannand¥, € direito a ter direitos, e
pressupfe a igualdade, a liberdade e a propriaéegia e dignidade humanas. Este
reconhecimento ainda ndo € o bastante para toefétlaa e reconhecida entre seus titulares.
Muitas discussbes e estudos tém sido realizadgeciedmente em face das condicbes
definidas como “pés-modernidade” e “globalizacdb&m como das suas manifestacbes
concretas: a reconfiguracdo de classes, o apamgcinde novos regimes de governo
internacional, das racionalidades de governo enegide acumulacdo de diversas formas de

capital, novos movimentos sociais e suas batalbasqzonhecimento e redistribuicdo. E

! Apud LAFER, Celso. “A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: capitulo V - Os Direitos Humanos
como construcdo da igualdade — A cidadania como o direito a ter direitos”. Editora: Companhia das
Letras.
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importante ressaltar que essa articulacdo de arettmo reivindicagdes por reconhecimento
sempre evocou o ideal de cidadania, o que temdaxigiredefinicdo e reconfiguracdo da
cidadania em suas trés dimensdes fundamentais sgjaim, a extensao (regras e normas de
incluséo e exclusao), o conteudo (direitos e resguitidades) e a profundidade (profunda ou

superficial).

Para exata compreensdo desta reconfiguracdo, éssaece analisar alguns
pressupostos e conceitos indispensaveis, partiadmdlise de T.H. Marshak comparando
suas conclusdes com as novas teorias descritasados \artigos que compdem a obra
organizada por Brian TurrferEspero que ao final, seja possivel tracar paslehtre as
reflexdes de Marshall sobre o desenvolvimento dadznia na Inglaterra, os hovos rumos no

mundo globalizado e a cidadania no Brasil.

2 A CIDADANIA SEGUNDO MARSHALL

T.H. Marshall justifica seu interesse pela quesdiigidadania e classe social em razéo

da identificagdo de um problema: o impacto soltesigualdade social.

Em seus apontamentos, trata dos estudos do ecdadified Marshall que aceitava
como certa e adequada a desigualdade quantitativaecondémica, mas condenava a
diferenciacdo ou desigualdade qualitativa entrecamalheiro, ainda que por ocupacéao, € o
individuo que néo o fosse. Tomava como padrdodkecivilizada as condi¢bes consideradas
por sua geracdo como apropriadas a um cavalheegocoahecia que a reivindicagéo de todos
para gozar dessas condicdes é uma exigéncia pama selmitidos numa participacdo na
heranca social como membros da sociedade, istm#& cidaddos. Mesmo ao postular sobre
uma espécie de igualdade humana basica associada conceito de participagdo integral na
comunidade (cidadania), afirmava nao existir qualgaconsisténcia com as desigualdades

gue diferenciavam os varios niveis econémicos oeedade, uma vez que a desigualdade do

2 MARSHALL, Thomas Humphrey. “Cidadania, classe social e status”. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

3 TURNER, Brian; ISIN, Engin. “Handbook of citizenship studies”. London: Sage Publications, 2002.
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sistema de classes sociais poderia ser aceitagdedgue a igualdade de cidadania fosse

reconhecida.

A despeito desse entendimento, a tendéncia moeemnrdirecao a igualdade social é a

mais recente fase de uma evolucao da cidadania.

Marshall ao estabelecer o conceito de cidadaniadedbo em trés partes: civil, politica
e social. Frise-se que Marshall utilizou, em seiados e reflexbes, o desenvolvimento da

cidadania na Inglaterra.

O elemento civil é composto dos direitos necessadoliberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, peesdao e fé, direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito a justicdentifica os tribunais de justica como as

instituicbes mais intimamente associadas com eg#asrcivis.

Por elemento politico se deve entender o direitpatéicipar no exercicio do poder
politico, como membro de um organismo investid@auak@ridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo. As instituicbes spordentes sdo o parlamento e os

conselhos do governo local.

Ja o elemento social se refere a tudo o que vdedeslireito a um minimo de bem-
estar econdmico até a seguranca ao direito deciparti por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo conpaxrdes que prevalecem na sociedade. O
sistema educacional e o0s servigcos sociais sdostfuigboes que mais representam esses
direitos.

Neste contexto deve-se salientar que a cidadapiar @efinicio nacional, ou seja,
pressupde o pertencer, pelo vinculo da cidadaradguan tipo de comunidade juridicamente

organizada — Estado-nacgéao.

Historicamente, surgem os direitos civis, os dieipoliticos e dos direitos sociais,
nesta ordem. O periodo de formacdo dos direitds éiwaracterizado pela adicdo gradativa

de novos direitos a um status ja existente e quermea a todos os membros adultos da
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comunidade. Esse carater democratico ou univeossiadus se originou naturalmente do fato
de que era essencialmente o status de liberdadeciti&des, os termos liberdade e cidadania
eram semelhantes: quando a liberdade se tornoersalya cidadania se transformou de uma

instituicdo local numa nacional.

Quando os direitos politicos fizeram sua primegatdtiva de vir a tona (1832), os
direitos civis ja eram uma conquista do homemréatin em seus elementos essenciais a
mesma aparéncia que tém hoje. Sobre aquela funda@j@@a, construiram-se todas as
reformas subsequentes. No inicio do séc. XIX, adadia na forma de direitos civis era
universal, os direitos politicos ndo estavam imdainos direitos de cidadania e constituiam
priviliégio de uma classe econb6mica limitada. Em $olemacdo os direitos politicos
consistiam ndo na criacdo de novos direitos paigueter o status ja gozado por todos, mas
na doacédo de velhos direitos a novos setores dalgudim, ou seja, nesta fase os direitos
politicos eram deficientes ndo em contedudo, maslistabuicdo conforme os padrbes de

cidadania democratica.

No entanto, a cidadania ndo era vazia em termasgddicado politico, pois, apesar
de ndo conferir um direito, reconhecia uma capdeidalo séc. XX associou-se os direitos
politicos direta e independentemente a cidadanmoctal com a adocdo do sufragio
universal, transferindo a base dos direitos poltido substrato econémico para o status

pessoal.

No que diz respeito aos direitos sociais, a ppdiio nas comunidades locais e
associacfes funcionais constituem a fonte origiieaslses direitos. O sec. XIX foi, em sua
maior parte, um periodo em que se lancaram as ¢dedalos direitos sociais, mas o principio
desses direitos como parte integrante do statesdddania ou foi expressamente negado ou
nao admitido definitivamente. Um exemplo disso“®@or Law” que desligava do status da
cidadania os direitos sociais minimos; ela trats/eeivindicacbes dos pobres ndo como parte

integrante de seus direitos de cidaddo, mas coma atternativa deles, ou seja,
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reivindicacbes que poderiam ser atendidas somemtelesxassem inteiramente de ser

cidadaos.

7z

A cidadania é um status concedido aqueles que sfnbros integrais de uma
comunidade: todos aqueles que possuem o statigusd® em direitos e obrigacdes.

Ja a classe social constitui um sistema caractieripar desigualdades, quer quando
assentada numa hierarquia de status com diferamges uma classe e outra em termos de
direitos, quer quando as diferencas se estabelecegpartir da combinacdo de fatores
educacionais, econémicos e relacionados a propiéeda possivel constatar que a medida
gue a consciéncia social desperta, a influéncia aesses diminui 0 que néo constitui

propriamente dito um ataque ao sistema de classes.

Mesmo nos momentos e formas iniciais, a cidadanieajregava em si a idéia de
igualdade. Partindo do pressuposto de que todbsmens eram livres, em teoria, e capazes
de gozar direitos, a cidadania se desenvolveugrglquecimento do conjunto desses direitos
gue ndo estavam em conflito com as desigualdadesdadade capitalista. Ao contrario,
eram necessarios para a manutencdo daquela detdenforma de desigualdade, explicada
principalmente porque o ndcleo da cidadania, rfast se compunha dos direitos civis.

Assim, o status diferencial, associado com clagse@io, foi substituido pelo status
uniforme de cidadania que ofereceu o fundamenttigdaldade” (ainda que apenas formal)
sobre a qual a estrutura da desigualdade foi addicEsse status era dominado pelos direitos
civis que conferem a liberdade de lutar pelos lopreso individuo gostaria de possuir, sem,
no entanto, garantir nenhum deles. Pode-se corplisiressas desigualdades gritantes nao

eram resultantes das falhas dos direitos civis,arfaka dos direitos sociais.

A cidadania pressupde um sentimento direto deggaatido na comunidade baseado
na lealdade a ela, reconhecendo tratar-se de uim@aio comum. Seu desenvolvimento é
estimulado tanto pela luta para adquirir direitesrgo pelo gozo dos mesmos, uma vez
adquiridos. Essa participacdo, alicercada pelasa@a e exercicio dos direitos politicos,

constituia ameacas potenciais ao sistema captatisjue ndo ocorria com os direitos civis.

6
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Desta forma, a reivindicacéo e a extensao dogahrenliticos ndo ocorreram téo facilmente.
No que tange aos direitos sociais, ndo é demaisrgmque a forma natural de assegura-los é
pelo exercicio do poder politico, pois esses disefiressupdem um “direito absoluto a um
determinado padrdo de civilizagcado” que dependeuwopdmento das obrigacdes gerais da

cidadania.

O periodo inicial de desenvolvimento da cidadaajgsar de substancial e marcante,
caracterizou-se pela pouca influéncia sobre a dakigde social, isto €, pela modificacdo ou
reducdo desses patamares. Pode-se citar que ibssdireis concederam poderes/capacidades
legais cujo uso foi drasticamente prejudicado ezdigalo preconceito de classe e pela falta de
oportunidade econdémica. No que diz respeito a@stoks politicos, o exercicio do seu poder
potencial exigia experiéncia, organizacdo e umaamgal de idéias quanto as fungdes proprias
de governo. Ja os direitos sociais compreendiammimimo, cuja finalidade das tentativas
voluntéarias e legais era diminuir o 6nus da pobrera alterar o padrédo de desigualdade e
nao faziam parte do conceito de cidadania. Atualejeo objetivo dos direitos sociais
repousa na questdo da reducdo das diferencas ske,claio mais na mera tentativa de
eliminar o 6nus evidente que representa a pobrezaiveis mais baixos da sociedade, mas

assumindo aspecto de acdo modificadora do padi@atodesigualdade social.

Desta forma, Marshall pretendia justificar ndo woaiedade sem classes, mas uma
sociedade na qual as diferencas de classe fosg@imbis em termos de justica social e as
classes colaborassem mais intimamente para o bieneimum de todos. Observado esse
objetivo sob outra perspectiva, o direito do cidadésse processo é representado pelo direito
a igualdade de oportunidades (direito igual deessnhecido como desigual), cujo resultado

€ uma estrutura de status desiguais distribuidosyatio razoavel, a habilidades desiguais.

Neste contexto e com a legitimidade conferida pdlacacao, a cidadania opera como
um instrumento de estratificacdo social. Estratfém pode ser compreendida como grupos

gue se situam uns sobre os outros em camadasratogesiVebértratou da estratificacdo a

4 Apud MARSHALL, op. Cit.
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partir de uma dimensdo econdémica (Classe), umandiitede status social (status) e uma
dimenséo de poder politico (partido). Atualmenédg-5e em estratificacdo multidimensional
gue é caracterizada pela coexisténcia numa sodedad dois ou mais sistemas de
estratificacdo baseados em principios ou intereligessos.

E relevante tratar da utilizacdo da expressdoustajue, para os juristas, denota a
participacdo num grupo com direitos ou deveresndis, capacidades ou incapacidades,
determinadas e amparadas por lei. No sentido saxiampregado mais amplamente para
descrever qualquer posicdo numa estrutura socscasla com um determinado papel

(posicao em funcéo dos valores sociais correntesciadade).

3. A CIDADANIA E NOVAS CONFIGURACOES

O conceito moderno de cidadania como meramentetatusssob a autoridade do
Estado tem sido questionado e ampliado, passandoluar as varias batalhas politicas e
sociais por reconhecimento e redistribuicdo corstairtias do direito de reivindicacédo e tem

sido modificado pelos apelos da pés-modernidadelmlizacao.

Retomando, as dimensdes da cidadania incluiam restodi civis (liberdade de
expressdo e movimento e obediéncia a lei), pdditi®otar, candidatar-se) e sociais (bem-
estar, seguranca no emprego e cuidados meédicol.|&fbrar que a teoria de Marshall
sobre a cidadania enfoca os interesses dos gruposriacédo de direitos de cidadania pelo
Estado e sustenta, com base nos estudos sobredastecinglesa, que esses direitos tendem a
progredir do ambito legal para o politico, e enp@oa os direitos sociais. Mesmo que ele
tenha sido duramente criticado por essa teorigylg€ncia consideravel de que, quando um
pais salta de direitos politicos para direitosaeadu de participacdo, havera problemas para
garantir os direitos legais e desenvolver os disgibliticos.

Atualmente, em lugar de somente focalizar-se coneita@k legais, agora é certo que a

cidadania também deve ser definida como um procsssial pelo qual os individuos e
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grupos sociais se ocupam reivindicando, expandimidp perdendo direitos. Estar
politicamente comprometido significa praticar cidai substantiva, atuando quer em ambito
interno ao Estado ao qual esta vinculado, quer embitd transnacional, envolvendo
interesses que superam as fronteiras. Essas nowgucacdes conduziram a uma definicao
informada socialmente acerca da cidadania, naajéafase se da menos em regras legais e

mais nas normas praticas, significados e identglade

A identidade sempre foi um aspecto importante dadzinia, que habilita os excluidos
a se organizarem em movimentos sociais e em grd@asteresse, de forma que possam
participar como cidadaos com direitos legais, poléte sociais. Janoski e Gran enfatizam que
os direitos de cidadania sdo “o resultado de maviosesociais que objetivam se expandir ou
defender a definicdo de agrupamento sociaEles acreditam que as consequéncias, a longo
prazo, desses movimentos sociais foram o incergiv@ universalizagcdo dos direitos de

cidadania para um conjunto crescente de pessoas.

Destarte, nos tempos modernos, a cidadania tenusidonportante componente para
gue 0s movimentos sociais possam expandir os alresbciais. Contudo, eles devem
enfrentar a oposicao de teorias que tentam restringlcance dessas conquistas, quer em

termos de participacéo, quer em garantias dodabrg conquistados.

Uma dessas teorias € a liberal minimalista queepdet circunscrever o papel do
Estado a protecéo da liberdade de seus cidadafsna gue o mesmo pode melhor atingir
seus propositos removendo obstaculos ao livreciamenio entre os individuos no mercado. O
papel do Estado é utilitario, ou seja, exerce gdonde maximizar a felicidade da maioria
desde que ndo atinja os interesses “capitalis@igidiiais”, e cuja medida mais efetiva e
eficiente é representada pela riqueza individualeditimacédo do liberalismo recai sobre a
convicgdo da sociedade de que os individuos deufatstuem da oportunidade de igualdade

para desenvolver seus talentos, adquirir bonsesieexercitar liberdade de escolha.

5 JANOSKI, Thomas; GRAN, Brian. “Political Citizenship: Foundations of Rights”, in TURNER, op. cit
(cap. 2).
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Vale lembrar que o liberalismo enfatiza o aspeatividual e a maior parte dos
direitos se baseia em liberdades inerentes a a&k0@, com primazia dos direitos legais e
politicos, especialmente as liberdades civis eimstas de propriedade, contrabalanceados
apenas por algumas obriga¢cBes basicas limitadgsmagamento de tributos, contencdo de
ataques e rebelides e servico prestado as Forgaadas. Diante disso, verifica-se que o
liberalismo deixa em segundo plano sua teoria €io#oral, ou seja, os direitos individuais
representam areas de liberdades de acgdo, as dmsgagpostas ndo ultrapassam as mais
bésicas e os direitos sociais e de participacérgente ndo se incorporam a teoria, uma vez
gue requerem obrigacdes abrangentes para que riencibem. A relacdo entre direitos e
obrigacdes é contratual ou de reciprocidade imedisto €, para cada direito ha, via de regra,

uma obrigacao correspondente.

Seguindo os principios dessa teoria (primado derddde individual entendida
principalmente como a liberdade contra a interigeéndo Estado nos projetos e no
desenvolvimento e forte presuncdo em favor da piileada e das regras de mercado), a
tarefa do constitucionalismo liberal é confinar edgr do Estado através de instituicdes
publicas e valores publicos, e a tarefa da soceedad! liberal é justificar e tratar esse
constitucionalismo através do cultivo da cidadan@ependente e capaz de resistir a esse
poder estatal, resolvendo problemas com a minitesvencao deste Ente e acompanhando

de perto suas atividades necessarias.

A partir disso, pode-se compreender que a cidadideial € mais facil de ser adquirir
e mais dificil de perder, e exige menos, tantordiividuo quanto do Estado, do que outros
tipos de cidadania. Talvez o maior desafio parderdlismo seja reduzir as desigualdades
para niveis e classificagfes socialmente aceit&pditicamente sustentaveis, ainda que néo
totalmente justas, de modo a que a sociedade,iakpente aqueles grupos em desvantagem,
possa admiti-las e, ao mesmo tempo, mantenha oroamgso com a protecao das liberdades

individuais.

10
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Essa teoria foi retomada pelas correntes neolbers, com o dominio nos governos

americano e inglés nas décadas de 70/80, a visfallde cidadania tem triunfado.

Em oposi¢do ao liberalismo, o comunitarismo da ané@nhfase aos objetivos das
comunidades, tendo como a primeira preocupacdonoiditamento justo e efetivo da
sociedade. Uma sociedade eficaz € aquela constpoideneio de mutua colaboracédo e da
acdo de grupos, ndo com escolhas atomisticas etdditbes individuais; as obrigacbes
devidas a sociedade podem, por vezes, predomirme sis direitos, pois o0 objetivo é
construir uma comunidade forte, baseada em idelgidamum, mutualidade, participagéo,
integracdo e alguma autonomia. Comparativamentdjberalismo € demasiadamente
centralizador de direitos, enquanto o comunitarigrarura restabelecer a importancia das
obrigacdes, sem descuidar da garantia de dired&sm, os direitos e as obrigagbes estédo
relacionados de um modo menos imediato do que oréatiberal, de sorte que se pode
esperar dos cidaddos que cumpram obrigacbes semhajaeexpectativa de resultado

imediato. Ademais, no comunitarismo existe clafagsnas obrigacdes.

Até certo ponto, o comunitarismo foi uma reacdo addiberalismo classico, mas a
uma concepcao de cidadania baseada nas dimenséies$, cvica e politica da comunidade
politica. Para os comunitaristas a cidadania refera participacdo na comunidade politica,
mas também esta relacionada a preservacao dadaéstisendo, portanto, sempre especifica
para cada comunidade. Participacdo na vida publacasséncia da coesdo civica nas famosas
teorias de Jean-Jacques Rousseau (Contrato SatgalHjannah Arendt, no trabalho de

Benjamin Barber, Quentin Skinner e J. Pocock.

A teoria sobre democracia expansiva ocupa, geraémposicao intermediaria entre o
liberalismo e o comunitarismo e enfatiza os digitendo conseguido proporcionar aumento
na participacdo das classes mais baixas, das reslhate outros grupos minoritarios mais do
gue qualquer outra teoria. Tal énfase se realizeentido de balancear direitos e obrigactes
individuais e coletivas tanto nas relacdoes de aa@d® quanto nas de competitividade. O

resultado é uma identidade propria que funde isseeindividuais por meio de participacao

11
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em atividades comunitarias, quer sejam no trabalizipghanca ou necessidades correlatas,
mas, ao mesmo tempo, protegem-se direitos civisithaiis. Alguns se referem a esta teoria

como democracia social.

Na vertente do republicanismo civico € evidenteovggonismo da sociedade civil nas
acOes voltadas a promocéo das virtudes dos boadand, que atuam em proveito de todos.
Do ponto de vista republicano, a cidadania tem wlinaensdo ética tanto quanto uma
dimenséo legal. A cidadania exige comprometimenta 0 bem comum e participacdo ativa
nas atividades publicas e isso exige virtude civiztdom cidaddo € uma pessoa de espirito
publico que coloca os interesses da comunidadengéefide seus proprios interesses. Desta
maneira uma pessoa reconhecera que cidadania e uard questdo de responsabilidade
guanto de direitos, o que estimula uma participat&@a nos afazeres publicos. E € na cidade
gue o cidadao se torna virtuoso através de seyjamngato na politica, definida como um
extenso campo no qual o cidadao conduz a si mesmamabjetivo de conduzir os outros. A
conduta civica ndo é somente seu direito, mas tandua obrigacdo. A cidade torna-se o
espaco do governo onde o cidaddo € ao mesmo tewjgito £ objeto da conduta na esfera
publica.

O neo-republicanismo descreve uma posicdo extrdédaepublicanismo civico e
ressalta trés pontos: 1) que os cidadaos agencpnignte com outros cidadaos na sociedade
civil ndo como individuos; 2) que os mesmos desalmo® um papel com direitos e
obriga¢Ges formais; 3) que organizam uma pluraéd@@do uma maioria) para orientar sua
comunidade. De qualquer modo, o dever requer @amapeténcia e opera por meio de
deliberacdo, debate e tolerancia. Consiste numadatewia forte e profunda, que ndo mais
enfatiza o nacionalismo, mas reconhece as grandesergas e semelhancas entre o0s

cidadaos.

A tradicdo republicana, com sua énfase na sociedadeomo um dominio entre o
estado e a economia, representou uma tradicAmatitex que acentuava a ordem de

associagdo da vida civica como a base da cidadatdacomunidade.
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O comunitarismo nos tempos atuais tornou-se mag instancia governamental da
cidadania e pode ser visto como uma combinaca@mpenhos do comunitarismo liberal e

comunitarismo civico com identidade e participagéo.

As vérias teorias pés-modernas sobre cidadaniaes&ates e controversas. Enquanto
algumas afirmam que a cidadania ja ndo existe,agusiceitam cidadania e politica,
modificando-as segundo sua orientacdo se dirijaegtab particulares ou coletivos. Dentre
elas, cabe destacar duas: as teorias do pluralisdizal e as teorias de cidadania

multicultural.

O pluralismo radical rejeita tanto o pluralismoelial quanto o comunitarismo
consensual e considera o conflito existente no quantagonismo é transformado em
consenso por meio de procedimentos e valores datiams, mesmo que certa dissensao seja
permitida quanto & implementacao e interpretac@sadeposicdes. Neste contexto o cidadao €

ativo e protestante.

Ja a cidadania multicultural assinala uma preod@pagral com a reconciliacdo do
universalismo de direitos e da associacdo de memdmo Estados-nacdes liberais com o
desafio da diversidade étnica e demais aspiragdetedtidade atribuidas.

O instituto da cidadania tem multiplas dimensfsesraente algumas delas podem ser
ligadas intrinsecamente ao Estado nacional. Poa estdo, as teorias de cidadania
expandiram-se da relagédo cidadao-Estado em die¢édo que os cidadaos poderiam fazer
para mudar as circunstancias, quer o Estado estgjao envolvido.

Ressaltando a forte vinculacdo da cidadania constadB nacional, Hannah Arendt
afirmou que aos apatridas e refugiados eram negaldgeitos mais basicos (humanos) em
face de sua desvinculacdo de um Estado e que smmesmiperavam certa visibilidade e
direitos de cidadania ao cometerem algum delitgigt@ no Codigo Penal do pais em que se
refugiaram. Diante dessa afirmacdo e de exemplosledeespeito aos direitos humanos
perpetrados pelos Estados € possivel concluir cgies adireitos ndo sao passiveis de

imposicao, ou melhor, ndo sdo “tutelados” ou galanstefetivamente, de modo que, sob o
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ponto de vista legal, na pratica as pessoas gar@meivindicam direitos humanos a partir de

um direito de cidadania pré-existente.

J& na dimensédo da atuacéo dos cidadaos além desirfie dos Estados, retomou-se a
nocédo de cidadania cosmopolita ao defender o &®teso do coletivo e responsabilidade
individual para com o mundo como um papel de seppdra desenvolver as efetivas
instituicdes globais a fim de aliviar a pobrezaesigualdade, degradacdo do meio ambiente e

violagao aos direitos humanos.

7

A cidadania formal ndo é necessariamente condicdiciente para a cidadania
substantiva, isto €, o simples reconhecimento des#as de cidadania ndo pressupde o seu

exercicio, bem como ndo modifica as disparidadeisisp nem promove a justica social.

Na tentativa de alcancar estes objetivos, 0s dgaibciais, expressao da igualdade no
conceito de cidadania, tém sido desenvolvidos gaebny menos, minimizar os riscos dos
individuos de sofrer problemas relacionados comolargza e a desigualdade bruta nas
sociedades capitalistas modernas. Os modelos lcstpgade bem-estar podem ser apreciados,
por um lado, em termos de eficiéncia e desempectdenicos e, de outro, em termos de sua
atuacdo para melhorar a vida das pessoas, pronovamdnomia social, por meio da
igualdade, integracdo e estabilidade sociais e ldnopdesenvolvimento dos individuos

(cidadaos).

4 A CIDADANIA NO BRASIL

Considerando o desenvolvimento da cidadania expostdVarshall, o surgimento
sequencial dos direitos sugere que a propria cidadé um fendmeno historico e,
comparando a experiéncia inglesa e a do Brasik4sedafirmar que houve pelo menos duas
diferencas importantes: a primeira refere-se a né&itase nos direitos sociais em relacdo aos
outros e a alteracdo na sequéncia em que os diristam adquiridos. Outro aspecto

importante, derivado da natureza historica da eided € que ela se desenvolveu dentro do
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fendmeno denominado Estado-nacédo, do que se poelendpr que a construcdo da cidadania
pressupde uma relacdo dos individuos com o Estagéfy ou seja, a maneira como se
formaram os Estados-nacdo condiciona a construgdgidhdania. Em alguns paises, o
processo de difuséo dos direitos se deu principakre partir da agdo estatal; em outros, foi

resultante da acéo dos proprios cidadaos.

No Brasil, da Independéncia (1822) até o final den®ra Republica (1930), do ponto
de vista do progresso da cidadania a Unica alteragdortante foi a abolicdo da escravidédo
(1888). A abolicdo incorporou 0s ex-escravos amstds civis apenas no sentido formal. Sem
sombra de davida, o fator mais negativo para adeidia foi a escravidao, uma vez que 0s
escravos nao eram cidaddos, ndo possuiam nem masndgeitos civis mais basicos.
Tampouco se pode dizer que os senhores fossenf@ioglgubis lhes faltava o préprio sentido
da cidadania: a nogdo da igualdade de todos pesatde Neste periodo ndo havia povo
organizado politicamente nem sentimento nacionatsa@lidado; a acao politica do povo era
motivada contra o0 que se considerava arbitrio dewidades e desrespeito ao pacto de nao

intervencéo na vida privada. Por isso, tratavaesenda cidadania em negativo.

A partir de 1930, houve aceleracdo das mudancasisa@ politicas, cuja mudanca
mais relevante verificou-se no avanco dos diregosiais. Os direitos politicos tiveram
evolugcdo mais complexa, em face da instabilidada peal o pais passou, alternando
ditaduras e regimes democraticos; os direitos gkagrediram lentamente e sua garantia na
vida real continuou precaria para a grande magw& cidaddos. A antecipagcdo dos direitos
sociais fazia com que os direitos fossem vistosoccom favor do Estado, o qual exigia
gratidao e lealdade. A cidadania que dai resukasgpassiva e receptora. Por outro lado, a
concepcgao da politica social revelou-se como ggul e ndo como direito. Essa origem e a
maneira como foram distribuidos os beneficios #tinaram duvidosa sua definicdo como
conquista democratica e comprometeram em parte@uabuicdo para o desenvolvimento

de uma cidadania ativa.

15



(@)
27
Q.
[0
H
]
(o]

Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

Em 1964 com a imposi¢cdo de mais um regime ditdfargadireitos civis e politicos
foram restringidos pela violéncia: a censura a @anga eliminou a liberdade de opinido; nédo
havia liberdade de reunido; os partidos eram regslee controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de int@jeera proibido fazer greves; o direito
de defesa era cerceado pelas prisbes arbitrarigisstiga militar julgava crimes civis; a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia nastexia integridade fisica era violada pela
tortura nos carceres do governo; o proprio diraitada era desrespeitado. Ao mesmo tempo
em que se cerceavam os direitos politicos e cogsgovernos militares investiram na
expansado dos direitos sociais. Na avaliacdo destedm, sob o ponto de vista da cidadania,
destaca-se a manutencéo do direito do voto comdbioamh 0 esvaziamento de seu sentido e a
expansdo dos direitos sociais em momento de @stuge direitos civis e politicos. No
entanto as desigualdades, ao final do regime,rtindrascido ao invés de diminuir.

O auge da mobilizacdo popular foi a campanha pEé&agdes diretas em 1984, que,
sem sombra de duavida, foi a maior mobilizacdo pmpula histéria do pais. Como
consequéncia da abertura, os direitos civis forestituidos, mas continuaram beneficiando
apenas parcela reduzida da populacdo, os mais eiassmais educados. Dos direitos que
compdem a cidadania, no Brasil sdo ainda os cusagpresentam as maiores deficiéncias em
termos do seu conhecimento, extensdo e garantidaltaAde garantia dos direitos civis se
verifica, sobretudo, no que se refere a segurardigidual, a integridade fisica, ao acesso a
justica. A maioria da populacdo ou desconhece diegitos, ou, ndo tem condicdo de exercé-
los efetivamente. Do ponto de vista da garantia diostos civis, os cidadaos brasileiros
podem ser divididos em classes: os de primeiraselass privilegiados e os doutores que
estdo acima da lei, que sempre conseguem defemgeiirgderesses pelo poder do dinheiro e
do prestigio social; ao lado dessa elite privildgjaexiste uma grande massa de cidadaos
simples, de segunda classe, que estdo sujeitogjaoss e beneficios da lei; finalmente ha os
cidaddos de terceira classe, que correspondem alagdp marginalizada das grandes

cidades, “elementos” que sao parte da comunidalitcaanacional nominalmente, pois na
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pratica ignoram seus direitos civis ou 0s tém miatecamente desrespeitados por outros

cidadaos, pelo governo, pela policia.

CONCLUSAO

Uma cidadania plena, que combine liberdade, pp#@éio e igualdade para todos, €
ideal talvez inatingivel, mas tem servido como pet#o para o julgamento da qualidade da

cidadania em cada pais e em cada momento histdrico.

A classica divisdo de Marshall conduz a identifioardireitos civis como aqueles que
garantem a vida em sociedade; os direitos politieogarticipacdo no governo dessa
sociedade; e os direitos sociais, a participacéaqu@za coletiva. Ressalte-se que € possivel
haver direitos civis sem direitos politicos, masoatrario ndo é viavel, pois sem os direitos
civis, especialmente a liberdade, os direitos ipobt sobretudo o voto, podem existir
formalmente, mas ficam esvaziados de conteudoversesomente para justificar governos e
nao para representar cidadaos. Os direitos satkisam cada individuo em condi¢cdes de ter
o poder para fazer aquilo que € livre para faséw, &, sdo pressupostos ou precondi¢cfes para
o efetivo exercicio dos direitos de liberdade. Vimbrar que a brutal desigualdade, a
auséncia de educacao colocam em perigo o exeddsidireitos civis, politicos, uma vez que

cala a voz do cidad&o, estimula o temor e permigeaglei do mais forte prevaleca.

Dos argumentos elencados por Marshall e das nowaBgaracbes de cidadania
propostas na obra de Turner, pode-se destacar:

1. ‘Cidadania’ como um status legal: cidadaos sf&s@as legalmente reconhecidas
como membros de uma comunidade politica partieulaficialmente soberana, que possuem
direitos basicos a serem protegidos pelo goverssadeomunidade. Neste sentido, possuir
cidadania é equivalente a possuir nacionalidadeisoleterminado estado moderno.

2. ‘Cidadania’ inserida no conceito de republicdesnocracia: cidaddo tem sido a

pessoa com direitos politicos de participar do @e0 de auto-governancga, ideal que serviu

17



(@)
27
Q.
[0
H
]
(o]

Virtual

Caderno Virtual N° 21, v. 1 — Jan-Jun/2010

desde entdo como inspiracdo e instrumento paracesfpoliticos a fim de alcancar maior

inclusdo e engajamento democratico na vida paliisga concepcao continua a desempenhar
papel relevante no discurso politico moderno. tamente, parece que a medida que a
cidadania tornou-se onipresente, ela tornou-seéandespolitizada, ao menos no que tange a

consideracao de cidadania como participacdo fonmaluto-governo.

3. ‘Cidadania’ para significar ndo apenas o qualdranembros de algum grupo, mas
certos padrbes de boa conduta. Este significadesepta a fusdo da concepcao republicana
da cidadania participativa com a pratica comumtdiear o termo ‘cidadania’ para se referir

ao conjunto de membros em qualquer de uma quas#anfariedade de grupos humanos.

4. ‘Cidadania’ e a necessidade de redefinicdo alémesponder aos grandes desafios,
tais como a excluséo social, a imigracao, novosim@Eawos sociais, pluralidade religiosa e
étnica, globalizacdo. Sob nova configuracéo, viseserir o cidadao no cenério internacional
cosmopolita, enfrentar os abusos dos defensorésaimalo mercado mundial, bem como
promover o reconhecimento do valor da dignidadedmare o seu papel no interior de seu

proprio Estado.

Da dimensé&o vertical, caracterizada pela relacdadBscidadéo, tem-se caminhado
em direcdo a dimensdo horizontal, caracterizada pellacdo cidadao-cidaddo, sob os
auspicios do dever de solidariedade. E importagsaitar que a primeira dimensdo nio esta
sendo substituida, mas complementada, uma vez goédariedade, a defesa do interesse
publico e o respeito a dignidade da pessoa huneaieiin a resgatar o sentido de participagédo
politica, bem como a garantia de efetivacdo dositdg fundamentais. Essa solidariedade
significa abrir caminho para a participacdo dosad@bs nas instituicbes do Estado, na
ocupacdo dos espacgos nas instituicbes da societallede modo a criar mecanismos de
articulacdo entre Estado e sociedade, visandocamad da liberdade para o exercicio dos

direitos fundamentais e a igualdade entre todosesyabros da sociedade.
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De certa forma, estariamos superando o conceitoiddelania como ‘direito a ter
direitos’, a partir de novas formas coletivas e métividuais, menos assentes em direitos e

deveres do que em formas e critérios de particgpaca

No Brasil, a CF/88 situou a cidadania dentre ascipios fundamentais da Republica,
redefinindo seu conceito com intuito de garantireal participacdo politica de todos os
cidaddos, como forma de construir uma sociedade, lipsta e solidaria. No entanto, a
formalizacdo dos direitos/deveres de cidadania mdjglicou, necessariamente, no seu
exercicio efetivo. A imensa disparidade socialicambiente propicio ao desenvolvimento de
classes de cidadaos, ou seja, a sociedade brasikicompde de cidaddos que se colocam
acima de qualquer lei, beneficiarios de privilegass invés de direitos; de cidadaos que,
normalmente, se sujeitam aos rigores e beneficiss leis; e, por fim, dagueles que se
encontram & margem da cidadania e tém seus diogitstantemente aviltados. Dessa divisao
totalmente injusta surge a desconfianca sobrel &xedéncia dos direitos de cidadania e das
condicbes minimas de seu exercicio por parte de tdelares, que, em conseqiéncia disso,
passam a questionar a legitimidade das instituii§adas a estes direitos e a sua prépria
forca em exigir garantias do pleno e efetivo cumpnto das promessas inseridas na
definicdo de cidadania. A profunda desilusdo e msegiente apatia da maioria dos
brasileiros devem ser convertidas em educacdo @ @agasentido de demonstrar que a
cidadania torna todo cidaddo um protagonista nataggéo da sua prépria histéria, aquele
gue toma o destino em suas maos e assume 0 deicer dé participar solidariamente na

edificacdo de um Estado genuinamente Democratiireéo.
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