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DO PAPEL DO DELEGADO DE POLICIA NAS NEGOCIACOES DO ACORDO
DE COLABORACAO PREMIADA

THE ROLE OF THE POLICE OFFICER IN THE NEGOTIATIONS OF THE
AWARD-WINNING COLLABORATION AGREEMENT

Arthur Pereira de Jesus

Resumo: O presente artigo aborda o instituto da colaboracdo premiada, meio de
obtencdo de prova de recente aplicacdo no processo penal brasileiro, bem como, busca
analisar quem possui legitimidade para propor o acordo. O problema passou a ser
analisado a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
5508, que julgou constitucionais os paragrafos 2° e 6° da lei 12.850/2013 (lei do crime
organizado), para gque fosse possivel compreender o entendimento do Supremo Tribunal
Federal brasileiro quanto ao tema em apreco. Assim, por se tratar de instituto negocial
recém inserido no processo penal brasileiro, de tipificacdo recente e forma rasa, acaba
por traduzir o objeto do presente trabalho. Denota-se que, a justica criminal negocial
passou por diversas tipificagdes em diferentes crimes e esferas legislativas, tendo ainda
como resultado pouco amparo normativo. Assim, perfaz-se de analise jurisprudencial e
doutrinaria para preencher as lacunas deixadas pela auséncia de melhor tipificacdo
procedimental na celebracdo dos acordos de colaboragédo premiada.
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Abstract: This article discusses the institute of award-winning collaboration, a means
of obtaining evidence of recent application in the Brazilian criminal process, as well as
seeks to analyze who has the legitimacy to propose the agreement. The problem was
then analyzed in the light of the understanding of the Federal Supreme Court in the
judgment of ADI 5508, which deemed paragraphs 2 and 6 of Law 12.850 / 2013
(organized crime law) constitutional, so that it was possible to understand the
understanding of the Supreme Court. Brazilian Federal Government on the topic under
consideration. Thus, as it is a business institute recently inserted in the Brazilian
criminal process, of recent typification and shallow form, it ends up translating the
object of the present work. It is noted that the criminal criminal justice business went
through several types in different crimes and legislative spheres, still resulting in little
normative support. Thus, it is made up of jurisprudential and doctrinal analysis to fill in
the gaps left by the absence of better procedural typification in the conclusion of award-
winning collaboration agreements.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao ordenamento juridico brasileiro
vasta gama de garantias individuais e coletivas, que inclusive, tiveram efeito oposto ao
que era praticado em @ambito processual penal, tornando-se seio de medidas
assecuratorias e voltadas aos direitos fundamentais, a exemplo do principio da
presuncéo de inocéncia disposto no art. 5°, LVI11, CF/88.

Assim, a tutela penal objetiva ndo somente a assegurar punicdo aos
infratores dos tipos penais, mas sim, objetiva garantir que a arguicdo penal tenha viés
pragmaticamente mediador, para que o delito seja tutelado ao passo que ndo privem
alguém de liberdade por ambicéo inquisitorial, conforme Flavio Antonio da Cruz (2016,
pag. 2).2

Entre direitos e deveres, garantias e obrigacdes, o legislador deve buscar
meios que possibilitem a tramitacdo legal do processo penal, e claramente, inclusos 0s
meios de provas que serdo utilizados no bojo do processo, sempre a luz da Constituicdo
Federal de 1988.

Neste viés, a lei 12.850/2013 tras, do artigo 4° ao 7°, a figura da colaboracéo
premiada, instituto processual de barganha em que se oferece um “prémio” ao
colaborador quando este, de forma inequivoca e eficaz oportunizar ao Estado provas
que possam solucionar e desvendar crimes “invisiveis”, como por exemplo, crimes
cometidos por organizag®es criminosas ou crimes econdmicos.’

A colaboracdo premiada estd presente de forma expressiva no direito
processual norte-americano, onde pesquisadores acreditam que a barganha processual se
traduz em forma célere de alcancar o que o traquejo natural do processo j4 alcancaria.”

Do mesmo modo, conforme leciona Ortiz (2017), “Ante situaciones

excepcionales, los Estados suelen tender a aprobar medidas excepcionales también em

'BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso LVII. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>

2 DA CRUZ, Flavio Antonio, Plea bargaining e delacdo premiada: algumas perplexidades, Revista
juridica da escola superior de advocacia da OAB-PR, edigdo 02 — dezembro de 2016, pag. 02.

* BOTTINO, Thiago, Colaborac&o premiada e incentivos a cooperacao no processo penal: Uma anélise
critica dos acordos firmados na “operagdo lava jato”., Revista brasileira de ciéncias criminais,

v. 122/2016, p. 359-390, 2016.

* BIBAS, Stephanos, Plea Bargaining outside the Shadow of Trial, Harvard Law Review, v. 117, n. 8,
p. 2463-2547, 2004, p. 2465.
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el ambito de la investigacién criminal””, tal qual a colaboracdo premiada, meio de
obteng&o de provas, conforme acima referido.

Assim, o presente artigo busca analisar a adequacao do referido instituto no
processo penal brasileiro, a fim de buscar compreensdo referente a quem possui
legitimidade para propor acordos de colaboracdo premiada.

O problema em questdo traduz-se em que, enquanto o artigo 129 da
Constituicdo Federal de 1988 diz ser a titularidade da acdo penal do Ministério Publico,
0 artigo 4°, 82° e 86°, da lei 12.850/2013 atribui func¢des tanto ao Ministério Pablico
quanto ao delegado de policia, quando em inquérito.

Em decorréncia de tal incongruéncia o Ministério Publico ofereceu Ac¢édo
Direta de Inconstitucionalidade requerendo fosse declarada a inconstitucionalidade dos
82° e 86° da lei 12.850/2013 por ndo atribuirem & manifestacdo do Ministério Publico
carater vinculativo em relacdo aos acordos formalizados por delegado de policia. Ja no
julgamento da acdo em apreco, ADI 5508, o STF entendeu pela constitucionalidade dos
mesmos, atribuindo a possibilidade de o delegado de policia propor acordo de
colaboracédo premiada.

Assim, a presente pesquisa ocorre em decorréncia do recente entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, de forma que essa analise decorre de
pesquisa bibliografica, discorrendo-se sobre pontos necessarios para obtencdo de

resultado.

BREVE CONTEXTUALIZACAO DA JUSTICA PENAL NEGOCIAL NO
BRASIL

A colaboracdo premiada, propriamente dita, foi tipificada no ordenamento
juridico brasileiro através da lei 12.850 (lei do crime organizado), na Secdo |, do artigo
4° a0 7°, que trata especificamente da colaboracao premiada.

No entanto, j& houvera sido falado, nas Ordenacdes Filipinas® de 1603, que

vigorou no Brasil até o advento do Cdédigo Criminal do Império (1930), sobre espécie

® ORTIZ, Juan Carlos, La delacion premiada en Espafia: instrumentos para el fomento de la colaboracién
con la justicia, Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 3, n. 1, p. 39-70, 2017.
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de premiagdo, que conforme DALLA & WUNDER (2018), “2 (...), a primeira fonte da
delacdo premiada foram as Ordenaces Filipinas de 1603, que preponderaram no Brasil
até a entrada em vigor do Codigo Criminal de 1830. Embora ndo fosse usado o termo
delacdo premiada, havia a premiagdo daquele que desse & pris&o os culpados’.

O livro V das Ordenagdes Filipinas atribui entre algumas normas
relacionadas a espécie de premiagdo, ao delator e participe em caso de crime de lesa
majestade era possibilitada a oferta de prémio, desde que investigacdo diversa nao
estivesse em curso ou que ja houvera outra delacdo sobre o mesmo fato. Tal qual,
conforme leciona Rodrigo Capez (2016), o livro V previa como prémio o perddo e até
recompensa pecuniaria.?

Adiante, a lei dos crimes hediondos (lei n® 8.072/1990), que em seu artigo 7°
alterou a redacdo do artigo 159 do Cdédigo Penal, incluiu nova causa de diminuicdo de
pena, quando se tratando de crime cometido por quadrilha ou bando, o coautor que
denuncia-lo vier a facilitar a libertagdo do sequestrado pela colaboracdo fornecida, tera
sua pena reduzida de um a dois tercos.

Também estdo presentes no direito processual penal brasileiro outras
hipdteses de sancdo premial, a exemplo do artigo 1°, 8 5° da lei n® 9.613/98 (lei de
lavagem de dinheiro), que trata da reducdo de um a dois tercos da pena quando o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente, prestando esclarecimentos especificos
que tenham o conddo de conduzir a apuracdo das infracdes penais.

Verifica-se entdo que o legislador tem trazido, no decorrer dos anos, ao
tramite processual meios de barganha esparsas e escassas, de forma que ndo houve
aprofundamento sobre rito procedimental caracteristico e regulamentado para a
colaboracdo premiada.

Exemplo disso é que somente por meio da lei n® 9.080/1995 que, ao alterar

as leis n° 7.492/1986 e 8.137/1990, passou a ser possibilitada a aplicagédo da delagéo

® As ordenacdes Filipinas sio uma compilaco juridica resultado da reforma do cédigo manuelino, de
Filipe 11 de Espanha, que continuou vigendo em Portugal mesmo apds o fim da Unido Ibérica.

"DALLA, Humberto; WUNDER, Paulo, Os beneficios legais da colaborago premiada, Revista
Eletrénica de Direito Processual, v. 19, n. 1, 2018, p. 108.

8 CAPEZ, Rodrigo, O acordo de colaborag&o premiada na visdo do Supremo Tribunal Federal, Cadernos
Juridicos da Escola da Magistratura Paulista, v. 44, p. 117-130, 2016, p. 117.
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como causa de diminuicdo de pena para todos os tipos penais dessas respectivas leis,
conforme artigo 1° e 2° da lei 9.080/1995, in verbis:

Art. 1° Ao art. 25 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, é

acrescentado o seguinte paragrafo:

"A 25, s

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo espontanea
revelar & autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a
sua pena reduzida de um a dois tergos."

Art. 2° Ao art. 16 da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, é
acrescentado o seguinte paragrafo Unico:

PAIE 16, oo

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
guadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos."

Além do mais, outra forma de politica negocial também foi prevista no

artigo 76 da lei 9.099/95 que tras a baila a transacdo penal, porém, nessa hipotese o

acusado nédo reconhece sua culpa, submetendo-se apenas a acordo a fim de né&o enfrentar

todo o tramite processo, sem que corra o risco de sofrer possivel condenacao.

Maior detalhamento da matéria sé veio acontecer com o advento da lei

12.850/2013 (lei do crime organizado) que, entre outras medidas, indicou papel do

6rgdo acusador, do magistrado, também tratou sobre a homologacdo do acordo, seus

efeitos e os requisitos de validade do acordo.

Portanto, o que a lei 12.850/2013 instituiu se mostra mais do que a simples

delacdo premiada anteriormente ja utilizada, pois aquela sustentava-se no sentido do que

era exigido do colaborado, enquanto esta tem sentido preponderante pautado pelo que é

oferecido em troca da colaboracdo.™

Da colaboracéo premiada na operacéo lava-jato.

%1.9080/1995, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9080.htm>, acesso em:

8 out. 2019.

Y BOTTINO, Colaboragéo premiada e incentivos & cooperacdo no processo penal, Revista brasileira de
ciéncias criminais, vol. 122/2016, 2016, p. 364.
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E de conhecimento comum que o Brasil tem passado por enorme crise
politica que vem cominando em escandalos midiaticos referente a crimes cometidos por
politicos. Desde a notoriedade tomada pelo caso “mensaldo”, a sociedade brasileira tem
clamado por “justi¢a”, tomando grande proporcao de influéncia em jornais e resultando
no sentimento popular de cumprimento de justica a cada nova prisdo deflagrada no
ambito de operagdes.

O mesmo acontece com a operacdo lava jato da Policia Federal, que
conforme infografico disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério P(blico Federal™
ja foram firmados 184 acordos de colaboracdo premiada com pessoas fisicas, 11
acordos de leniéncia e 1 termo de ajustamento de conduta.

Fato é que a colaboracdo premiada figura-se como importante meio de
obtencédo de provas, que, conforme leciona Langbein (1978, p. 9) “Plea Bargaining is,
therefore, a nontrial procedure for convicting and condemning people accused of
serious crime .

Possivel notar que a justica criminal negocial, por meio da barganha
oferecida em troca da premiacdo € importante procedimento para formacdo de
convicgdo quanto ao crime em busca da condenacao de acusados.

BOTTINO (2016, p. 9) reflete sobre a clara inovagdo normativa da
colaboracdo premiada, porém, faz alerta acerca da ndo adstricdo as hipdteses e
condicdes legais do acordo, citando como exemplo o firmado entre o Ministério Publico
e Paulo Roberto Costa, pois os beneficios concedidos ndo tiveram base legal™.

Natural dizer que o ordenamento juridico patrio busca legitimar reformas
legais que tenham como condao a eficiéncia, pois estas podem ser traduzidas na vontade
Estatal de resposta célere as demandas sociais punitivas.

Tal fato deve ser medido com cautela, visto que a necessidade de

consolidacdo da economia processual por vezes tende a ser imposta como operagédo de

1 A Lava Jato em nimeros no Parand — Caso Lava Jato (Old), disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/resultado>, acesso
em: 8 out. 2019.

2 ANGBEIN, John H., Torture and Plea Bargaining, The University of Chicago Law Review, v. 46,
n.1,p. 9, 1978.

3 BOTTINO, Colaboragéo premiada e incentivos & cooperacéo no processo penal, Revista brasileira de
ciéncias criminais, vol. 122/2016, 2016.
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marketing, com mero objetivo de flexibilizar pardmetros de sua funcionalidade quanto a
morosidade de um judiciario sobrecarregado™.

Destarte, o clamor popular acaba tornando a préatica processual penal como
parte de espetaculo, pela recorrente divulgacdo das negociagdes de acordos, ainda que

antes do recebimento da dendncia®.

FASES PROCEDIMENTAIS DO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA

Passa-se entdo a breve exposi¢cdo dos procedimentos adotados na celebracéo
dos acordos, buscando destrinchar pontos especificos dos métodos utilizados pelos
agentes na celebracdo do acordo. Para tal, percorre-se pela secao | da lei 12.850/2013.

Antes de adentrar a Secdo | da lei 12.850/2013, que trata especificamente da
colaboracdo premiada, vale ressaltar o inciso I, artigo 3° da referida lei, pois alude que o
acordo de colaboracdo premiada, meio de obtencdo de prova, pode ser feito em qualquer

fase da persecucdo penal, in verbis:

Art. 3° 1, lei 12.850/2013 - Em qualquer fase da persecucdo penal,
serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s
seguintes meios de obtencéo da prova: | - colaboracio premiada;*

Isto posto, os artigos seguintes tratam a respeito do procedimento a ser
observado na celebracdo do acordo. Um dos requisitos para tal, porém ndo expresso, é a
condicdo de existéncia de concurso de pessoas, ndao devendo ser levado em
consideracéo para celebracéo do acordo se é autor, coautor ou participe®’.

Assim, leciona Silva et al. (2018, p. 127):

1 VVASCONCELLOS, Vinicius Gomes de, BARGANHA E JUSTICA CRIMINAL NEGOCIAL:
Anélise das tendéncias de expanséo dos espacos de consenso no processo penal brasileiro, 19. ed.
IBCCRIM: Séo Paulo, 2015.

> BORRI, Luiz Antonio; SOARES, Rafael Junior, A obrigatoriedade do duplo registro da colaboracio
premiada e 0 acesso pela defesa técnica, Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 3, n. 1,

p. 167-187, 2017, p. 173.

16| ei 12850/13 | Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, Presidéncia da Republica, Jusbrasil,
disponivel em: <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1035673/lei-12850-13>, acesso em:
8 out. 2019.

Y SILVA, Allan Jones Andreza; SILVA, Luciano Nascimento; SILVA, Andrey Jonas Andreza, O
instituto da delagdo premiada no combate as organizagdes criminosas, Revista do Direito Publico, v. 13,
n. 1, p. 110-149, 2018.
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“Por conseguinte, ¢ importante destacar que a celebragdo do acordo de
colaboracdo pode-se dar em dois momentos: a) durante o periodo
investigatorio, oportunidade na qual podera ser concedido o perdio
judicial ou até a substituicdo da aplicacdo da pena convencionada para
a conduta do delator, por prisio domiciliar; b) posteriormente a

sentenca, quando importara em reduc¢do de até metade da pena ou

~ . 18
progressao de regime™".

Atualmente a celebracdo do acordo de colaboracao premiada seré feita entre
Ministério Publico e acusado, Delegado de Policia e acusado (com manifestacdo do
Ministério Publico ndo vinculativa), devendo este estar assistido por advogado,
conforme disposto no artigo 4°, 86°, 814 e §15, da lei 12.850/2013.

N&o ha participacdo do Magistrado no periodo de celebracdo do acordo, o
que sera feito somente apo6s, quando fara exame quanto a regularidade do acordo,
verificando sua legalidade e voluntariedade.

Assim, leciona Borri & Soares (2017, p.170), “Trata-se de medida salutar o
afastamento do juiz da fase de negociacdo, como forma de evitar a inversdo do sistema
acusatorio, pois um de seus principais pontos de apoio, diz respeito a gestdo da
prova”™®, ao passo que o Magistrado poderé recusar homologar & proposto quando ndo
atender os requisitos legais, ou ainda, podera adequa-la ao caso concreto, se nao

vejamos:

Art. 4°, lei 12.850/2013 (...).
8§ 8° O juiz podera recusar homologacgdo a proposta que ndo atender
aos requisitos legais, ou adequa-la ao caso concreto.

Vale ressaltar que, o termo do acordo, bem como seu contetdo, deve ser
mantido em sigilo até o recebimento da dendncia. Isso tem se tornado clausula em
alguns acordos, a fim de que as partes do acordo se comprometam a tomar o devido
cuidado com relacdo ao sigilo, para preserva-lo até que o Ministério Publico entenda
que a publicidade venha a perder o condéo de prejudicar as investigaces®.

18 i

Ibid.
9 BORRI; SOARES, A obrigatoriedade do duplo registro da colaboragéo premiada e o acesso pela defesa
técnica.
2 \VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de, Compartilhamento de provas na colaboragdo premiada:
limites a persecugdo penal baseada nos elementos de autoincriminagdo produzidos pelo delator, Direito
Publico, v. 15, n. 87, 2019, p. 16.
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As fases da celebracéo do acordo.

Canotilho & Brand&o (2017, p. 140-141), dizem que a estruturacdo se inicia
com a proposta do Ministério Pablico ao colaborador, que contém varios beneficios e
obrigacées, sendo finalizado com a homologacéo por parte do Magistrado®.

Seguindo o disposto no artigo 6° da lei 12.850/2013, o acordo celebrado,
deve ser escrito, e conterd o relato da colaboracdo e seus possiveis resultados, as
condigbes da proposta, a declaragdo de aceitagdo do colaborador e advogado, as
assinaturas do representante do Ministério Publico, ou delegado de policia e também do
colaborador e seu advogado. Além do mais, deve ser especificado no termo do acordo
as medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, conforme necessidade.

Ainda, conforme aludido no artigo 7° do mesmo diploma legal, o pedido de
homologagdo do acordo, distribuido sigilosamente, apenas com as informacGes
necessarias e sem que seja possivel identificar o colaborador e seu objeto. Ainda, o
Magistrado a quem recair a distribuicdo deve decidir no prazo de 48 horas, isto
conforme o 81° do referido artigo.

Quando na fase sentencial, 0 Magistrado devera examinar os termos do
acordo, quanto sua eficacia e se preenchidos os requisitos legais ou ndo, podera
conceder ou ndo o beneficio acordado entre as partes. Salutar dizer que ao colaborador
sera garantido o direito de retratacdo, sem que o que fora autoincriminatério levado a
termo ndo podera ser utilizado em seu desfavor, exclusivamente®.

Silva apud Canotilho e Brandéo (2017, p.142), leciona que:

“(...) portanto, na fase de investigacdo trata-se de um instituto
puramente processual, nas demais fases, a colaborag@o € um instituto
de natureza mista, pois o acordo ¢ regido por normas processuais;

2l CANOTILHO, J J Gomes; BRANDAO, Nuno, Colaboragéo premiada: reflexdes criticas sobre os
acordos fundantes da operagdo lava jato, Revista brasileira de ciéncias criminais, v. 133, p. 133-171,
2017, p. 140-142.

2 BORRI; SOARES, A obrigatoriedade do duplo registro da colaboracio premiada e o acesso pela defesa
técnica, Revista brasileira de direito processual penal, vol. 3, p.167-187, 2017.
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porém, as consequéncias sdo de natureza material (perddo judicial)
reducio ou substitui¢do da pena ou progressdo de regimel17%,

DA LEGITIMIDADE PARA CELEBRACAO DO ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA

A lei 12.850/2013, conforme fora dito anteriormente, trouxe a possibilidade
de a celebracdo do acordo se dar entre Ministério Pablico, acusado/colaborador e seu
defensor, ou ainda, entre o Delegado de Policia, acusado/colaborador e seu defensor,
com a manifestacdo do Ministério Publico. Entretanto, em recente julgado, ADI 5508
que teve como relator o Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal destacou
o carater ndo vinculativo da manifestagdo do Ministério Publico.

Ao impetrar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o ex-procurador geral
da republica, Rodrigo Janot, pretendia a declaragdo de inconstitucionalidade dos 88 2° e
6° da lei do crime organizado. O texto legal, conforme amplamente debatido
anteriormente, manifesta o delegado de policia como figura interessada e apta para
participar das negociagdes do acordo de colaboracdo premiada.

Assim, em sede inicial, argumentou o Ministério Pablico:

“Esses dispositivos devem ser considerados inconstitucionais, por
violarem o devido processo legal, tanto no aspecto instrumental
quanto no substantivo (CR, art. 5°, LIV) e o sistema acusatdrio, assim
como por negarem a titularidade exclusiva da agdo penal conferida ao
Ministério Publico e por atribuirem funcdo do MP a pessoas estranhas
a carreira (CR, art. 129, T e § 2°)"%.

Portela (2019, p. 53), leciona que o requerimento da PGR para que fosse
declarada a inconstitucionalidade da matéria, baseou-se em leitura pouco aprofundada

da constituicdo, pois afirmava que a permisséo de poder o delegado de policia propor

2 CANOTILHO, JJ Gomes; BRANDAO, Nuno, COLABORACAO PREMIADA: REFLEXOES
CRITICAS SOBRE OS ACORDOS FUNDANTES DA OPERACAO LAVA JATO, Revista brasileira
de ciéncias criminais, v. 133, p. 131-171, 2017, p. 142.

* ADI 5508 — Procuradoria-Geral da Republica, disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-5508/view>, acesso em: 10 out. 2019.
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acordo de colaboragdo premiada, iria contra o devido processo legal e também contra a
funcdo policial que alude o artigo 144 da CF/88%.

Base fundamental da PGR para afirmar a inconstitucionalidade do texto
legal acima descrito é que, conforme artigo 129, | e VIII da Constituicdo Federal, a
titularidade da persecucdo penal é do Ministério Publico.

Salutar se faz o que descreve Portela (2019, p. 52), ao dizer que o problema
real baseia-se em vaidades, que findam desaguando no Supremo Tribunal Federal,
enquanto o pensamento que coaduna tais hipoteses ¢ que “Fago parte de um estado
constitucional, vivo em democracia, mas 0 poder ndo divido’, ‘todo poder emana do
povo, mas, quando dele invisto ndo divido™?®.

Ademais, defendeu a PGR que os dispositivos infraconstitucionais a que se
pretendia a declaracdo da inconstitucionalidade prejudicavam gravemente o direito de
defesa, por admitir proposta de parte ilegitima, o que retiraria o papel isento do
Magistrado que acabaria por reforcar papel inquisitorial®’.

Em texto publicado no sitio eletronico Jota.info, De Grandis (2015), afirma
que o poder judiciario ndo deve admitir que qualquer negociacdo firmada entre
Delegado de Policia, acusado/colaborador e seu defensor, visto que a mera manifestacao
do Ministério Publico apds ja celebrado o acordo ndo tem o conddo de afastar a
inconstitucionalidade, caso em que o termo de acordo deveria ser refeito com
participacéo efetiva do Ministério Publico®®.

Parte do fundamento da PGR ao requerer a declaracdo de
inconstitucionalidade do §2° e §6°, do artigo 4° da lei 12.850/2013, é que por nao ser a
autoridade policial parte legitima da acdo penal, a celebracdo do acordo por este

prejudicaria o dever de imparcialidade do julgador.

» PORTELA, Claudio Cesar Vitorio, (I)LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE POLICIAL PARA
PROPOR E HOMOLOGAR O ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA, in: COLABORACAO
2F;REM IADA: aspectos tedricos e préaticos., 2019. ed. [s.l.]: Saraiva Jur, 2019, p. 37-62.

Ibid., p. 52.
27 ADI 5508 — Procuradoria-Geral da Republica, p. 14.
%8 Rodrigo de Grandis: a inconstitucional participacéo de delegados de policia nos acordos de colaboragdo
premiada. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/rodrigo-de-grandis-a-
inconstitucional-participacao-de-delegados-de-policia-nos-acordos-de-delacao-premiada-05052015,
acesso em: 10 out. 2019.
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O ex-procurador geral da Republica, Rodrigo Janot, em sede inicial®,
apresentou entendimento de Frommann (2009, P. 218), de modo que a presenca do
Magistrado no curso das negociacdes contraditariam as funcBes conflitantes que o
Magistrado deve assumir, comprometendo sua independéncia®.

No entanto, a presenca do magistrado face ao acordo s6 ird acontecer a fim
de homologé-lo ou ndo. Afinal, o termo do acordo ser4 encaminhado, acompanhado de
copia da investigacdo e declaracao do colaborador, quando somente ai passara a ter real
contato com o acordo, para examina-lo quanto a legalidade, voluntariedade e

regularidade da delacdo®.

DO JULGAMENTO DA ADI 5508/DF NO STF.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5508/DF, considerou constitucional a possibilidade de o acordo
de colaboragdo premiada ser realizado por Delegados de Policia. Os ministros Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Carmen Ldlcia (presidente a época),
acompanharam o voto do relator, Ministro Marco Aurélio.

O entendimento foi que, apesar de ndo ser necessaria a presenca do
Ministério Publico em todas as fases da negociacdo, € necessario que o MP se
manifeste. Ndo obstante a isto, a homologacdo cabe exclusivamente ao Magistrado.
Dessa forma, mantém-se entdo os dizeres do texto legal, assinalando a possibilidade de
o0 Delegado de Policia celebrar acordo de colaboracdo premiada.

Em seu voto, o relator Ministro Marco Aurélio destacou ser a colaboracao
premiada meio de obtencdo de prova e ndo se coaduna a caracterizar meio de prova, se

ndo, apenas método investigativo™.

» ADI 5508 — Procuradoria-Geral da Republica, p. 15.

% FROMMANN, Maike, Regulating Plea-Bargaining in Germany: Can the Italian Approach Serve as a
Model to Guarantee the Independence of German Judges, Hanse Law Review, v. 5, p. 197, 2009, p. 218.
1 BORRI; SOARES, A obrigatoriedade do duplo registro da colaboracéo premiada e o acesso pela defesa
técnica, p. 172.

%2 ADI 5508 - Relatério Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI15508MMA.pdf> , acesso em: 10 out.
2019.
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Silva apud Canotilho e Brand&o (2017, p. 141), transmitem a ideia de que a
colaboragdo premiada tem o como resultado o auxilio & autoridade policial em seu papel
investigativo, possibilitando a producéo de provas, conhecimento de coautores e afins®.

Ademais, conforme artigo 144 da Constituicdo Federal, cabe a policia
judiciaria a apuracdo de crimes, igualando nessa funcdo inclusive as policias civis

quando ndo adentrar & competéncia da Unido, a saber:

Art. 144. [...]

§ lo A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se

a:
[.]
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da
Unido. i
[...] § 40 - As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes
de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares.
[.]

Sobre isso, leciona o Ministro, relator da ADI 5508, Marco Aurélio, no bojo
de seu voto, que a policia € a Unica instituicdo que tem como papel fundamental o dever
de investigar, de forma que retirar da autoridade policial o poder de se utilizar da
colaboracdo premiada na investigacdo resultaria no enfraquecimento do sistema de
persecucdo criminal®*.

A titulo de exemplo, ainda que o0 modelo americano do Plea Bargaining se
diferencie da Colaboracdo Premiada da lei 12.850/2013, salutar se faz o entendimento
de Bibas (2004, p. 2466), que a adoc¢do da justica negocial atrelada ao processo nédo
infere prejuizos, inclusive posto que a autoridade policial e o Ministério Publico tendem
a buscar o melhor desfecho para as investigacoes, sendo, vejamos:

“Second, bargaining calibrates sentences to proof of guilt so that the
people who are most clearly guilty of the worst crimes will get the

% SILVA, Eduardo Araujo da. apud CANOTILHO, J J Gomes; BRANDAO, Nuno, COLABORACAQ
PREMIADA: REFLEXOES CRITICAS SOBRE OS ACORDOS FUNDANTES DA OPERACAO
LAVA JATO, Revista brasileira de ciéncias criminais, v. 133, p. 133-171, 2017, p. 141.

3 ADI 5508 - RELATORIO MINISTRO MARCO AURELIO, p. 11.
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI15508MMA.pdf> , acesso em: 10 out.
2019.
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longest sen- tences. Sentences therefore mirror levels of culpability.
Third, if we assume that police and prosecutors want to get the most

bang for their buck, they have incentives to go after the worst

criminals who face the strongest evidence of guilt”™.

Desse modo, salutar dizer que a autoridade policial quando for parte
celebrante do acordo de colaboracdo premiada, atua como érgdo interessado na
investigacdo, ligado a acusagdo, assim, tanto 6rgdo acusador (Ministério Publico),
guanto a autoridade policial figuram do mesmo lado*®.

Afinal, os dizeres do 82 e 86° do artigo 4° da lei 12.850/2013, ndo transmite
ao Delegado o papel de titular da acdo penal, sabendo que este é do Ministério Publico,
assim como o direito de punir também néo é do parquet.

O Supremo Tribunal Federal entendeu pela improcedéncia do pedido da

Procuradoria Geral da Republica, se ndo vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
julgou improcedente o pedido, assentado a constitucionalidade do § 2°
e do 8 6° do art. 4° da Lei 12.850/13. Vencidos, em parte, 0os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli. Nesta assentada,
reajustaram seus votos, para acompanhar o Relator, os Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 20.6.2018.

CONCLUSAO

O instituto da colaboracdo premiada, tipificado no Brasil através da lei
12.850/2013, assinala como parte possiveis para a celebracdo do acordo, o Ministério
Publico, o acusado/colaborador e seu defensor, ou a autoridade policial, o
acusado/colaborador e seu defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico.

Na ADI 5508 o Ministério Publico buscou retirar da autoridade policial,
parte de sua fungdo investigativa, visto que o artigo 144 da Constituicdo Federal

assinala as policias judiciarias o papel investigativo.

% BIBAS, Stephanos, Plea Bargaining outside the Shadow of Trial, Harvard Law Review, v. 117, n. 8,
p. 2463, 2004.

% PORTELA, (I)LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE POLICIAL PARA PROPOR E HOMOLOGAR
O ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA, p. 53.
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Como bem decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o dispositivo a que se
pretendia declarar a inconstitucionalidade esta em conformidade com a Constituicao
Federal, visto ser a colaboracdo premiada meio de obtencdo de prova, assim, dentro das
funcBes investigativas da policia judiciaria.

Haveria de se falar em inconstitucionalidade caso a lei 12.850/2013 designa-
se ao delegado de policia o poder de homologar o acordo, o que € papel exclusivo do
Magistrado, ndo cabendo sequer ao Mistério Publico.

N&o obstante a isto, o Estado, primeiro interessado na efetiva apuracdo dos
fatos tipificados no ordenamento patrio como tipos penais, deve seguir o principio da
eficiéncia. Assim, a possibilidade de a autoridade policial celebrar acordo de
colaboragdo premiada é legitima, visto que os acordos tém o conddo de apurar os fatos
de forma célere e eficiente.

A funcdo investigativa atribuida ao Ministério Pablico ndo retira essa
mesma funcdo da autoridade policial. Além do mais, conforme fora demonstrado, a
policia judiciaria figura-se como Unico 6rgdo que possui o0 papel investigativo, como
Unica e primordial funcao.

N&o héa de se falar, portanto, em ilegitimidade da autoridade policial, pois
trata-se de instituto investigativo, e assim, permeia-se por funcdo policial visto ser meio

de obtenc&o de prova.
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