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Resumo: Este artigo tem como objetivo fundamental examinar a evolugédo da aplicacéo da Lei
de Recuperacdo Judicial e Faléncia (lei. 11.101/2005) nos ultimos anos no Brasil. Para tanto,
examinou-se dados quantitativos, que demonstram o crescente aumento do ajuizamento de
acOes dessa natureza, bem como os dados dos relatérios de justica em nimeros, que indicam a
inexisténcia de varas exclusivas dessa competéncia. Apresentou-se a importancia desse tipo de
demanda e os impactos para o desenvolvimento econémico brasileiro.
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Abstract: This article aims to examine the evolution of the application of the Brazilian Judicial
Reorganization and Bankruptcy Law (Law 11.101 / 2005) in recent years in Brazil. To this end,
we examined quantitative data, which demonstrate the continuous increase of the filing of such
actions, as well as data from justice reports in numbers, which indicate the absence of
specialized courts in this competence. Finally, this paper presented the importance of this type
of demand and its impacts for Brazilian economic development.
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1. Introducéo
A Lei 11.101/2015, que regula a recuperacéo judicial da sociedade empresaria, embora
em vigor ha quase quinze anos, encontra-se atualmente em seu momento de maior utilizagdo

das ferramentas processuais nela regulamentadas.
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De acordo com os indicadores econdémicos de faléncias e recuperacfes judiciais
obtidos no site Serasa Experian,® nos Gltimos quatro anos completos (2015 a 2018) foram
requeridos 5.978 pedidos de recuperacGes judiciais, nimero este que ultrapassa os 5.062
pedidos realizados ao longo dos dez primeiros anos da vigéncia da lei (2005 a 2014).

A evidente tendéncia da iniciativa privada recorrer ao combalido Poder Judiciario?, em
uma Gltima e por muitas vezes vé tentativa de salvaguardar a atividade econémica da empresa®,
convida a comunidade juridica a se debrucar sobre o tema, na busca de entender mais a fundo
o fenbmeno que ocorre no Brasil, para além do olhar da crise econémica e politica vivenciada
no pais desde 2015.

A bem de evitar (ou postergar) a faléncia, grandes marcas e grupos empresariais de
renome nacional dos mais variados setores buscam superar suas respectivas crises
econdmicas/financeiras e assim manter a geracdo de empregos e a sua atividade produtiva com
0 ajuizamento da acdo de recuperacéo judicial.

Se de um lado uma parte representativa da iniciativa privada brasileira tem buscado se
socorrer desse importante meio legal de preservacdo da empresa, de outro lado, também €
verdade, que uma centena de milhares de empregados e credores dessas empresas em pedido
de recuperagao judicial tem as suas vidas (mais do que “s6” a sua saude financeira) impactadas
pela marcha processual que envolve a tentativa da celebracdo e aprovagdo do plano de
recuperacgéo judicial, isso sem considerar os impactos colaterais no mercado como um todo,
incluindo-se ai, até mesmo, o custo do crédito* para o desenvolvimento da sociedade.

Em 19 de dezembro de 2018, o presidente do Conselho Nacional de Justica instituiu
grupo de trabalho com o objetivo de debater e sugerir medidas voltadas a modernizacdo e a
efetividade da atuacio do Poder Judiciario nos processos de recuperagao judicial e faléncia.®

! Serasa Experian. Indicadores econémicos. Disponivel em https://www.serasaexperian.com.br/amplie-seus-
conhecimentos/indicadores-economicos acessado em 06.10.2019.

2 O Poder Judiciario de 1° grau mantém uma média histdrica de 80% de taxa de congestionamento apurada pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ. Painel do Justica em nimeros nas abas resumo e indicadores. Disponivel em
https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw_1%2FPainel CNJ.gvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT . Acesso em 06.10.2019.

3 Ndo se ignora que o conceito de empresa encontre divergéncias na Doutrina. Contudo, para este trabalho, o termo
empresa foi utilizado como sindnimo da sociedade ou companhia que explora a atividade econdmica.

4 Segundo estudo do Banco Mundial, Doing Business — Resolving Insolvency, no Brasil o tempo necessario para
os credores recuperarem o crédito é de quatro anos, em média, e o0 custo do procedimento é de 12% do valor do
patriménio do devedor. Ambos indicadores acima da média das principais economias do mundo (1,7 e 9,1%,
respectivamente). Banco Mundial — Doing Business Studies, Resolving Insolvency (2018). Disponivel em
http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency. Acesso em 06.10.2019.

5 CNJ. Portaria 162/2018. O grupo de trabalho é coordenado pelo ministro do STJ Luis Felipe Saloméo e composto
também pelo ministro do STJ Moura Ribeiro; os ministros do TST Alexandre de Souza Agra Belmonte e Aloysio
Corréa da Veiga (conselheiro do CNJ); o Conselheiro do CNJ Henrique Avila; os desembargadores do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) Agostinho Teixeira de Almeida Filho e Luiz Roberto Ayoub; os
desembargadores do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (TJSP) José Roberto Coutinho de Arruda, Marcelo Fortes
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Sendo atual e relevante a temética, este ensaio se interessa por investigar a importancia
ou n&o da existéncia de varas de competéncia exclusiva para as agdes de recuperacao judicial
de modo a propiciar o alcance dos reais objetivos dessa legislacdo, diagnosticando, tanto quanto
possivel, em niumeros, 0 nosso atual estagio de evolucéo.

Isso posto, revela-se urgente investigar quais seriam os efeitos e consequéncias que
estamos vivenciando com o aumento significativo de demandas dessa natureza e que estdo a
submeter ao Poder Judiciario ndo s6 a manutencéo da fonte produtora da empresa, mas a propria
sobrevivéncia das pessoas, promovendo assim altissimo impacto na sociedade.®

Desse modo, questiona-se: em que medida a existéncia de varas de competéncia
exclusiva para a matéria da recuperacao judicial proporcionariam uma melhor efetividade para
atingir os objetivos reais que a sociedade brasileira legitimamente espera dessa legislacdo?

Destarte, esta fora deste ensaio quaisquer analises morais, politicas, valorativas ou
meta juridicas que ultrapassem o cenario das escolhas legislativas ja positivadas na lei.

Buscar-se-4, assim, pragmaticamente, analisar os Gltimos anos da aplicacdo da lei de
recuperacdo judicial e faléncia dentro da estrutura do Poder Judiciario para confrontar os
achados da pesquisa empirica realizada, com a clareza de que textos longos e prolixos nao sdo
sindnimos de erudicdo e cultura’, motivo pelo qual no terdo lugar preciosismos e conceitos
sem sentidos no presente trabalho, eis que se buscaréa falar de forma simples, clara e direta, sem

que isso signifique obstaculo a se alcangar o que precisa ser dito.

2. A instrumentalidade do processo e o0 escopo da acdo de Recuperacdo Judicial
Inegavelmente, ainda hoje, em plena segunda década do século XXI, persistimos na
fase de revisitagdo do sistema processual, sendo cada vez mais clara a ideia de Dinamarco

(2008) que a autonomia do direito processual ndo significa o seu isolamento®.

Barbosa Filho, Cesar Ciampolini Neto e Alexandre Lazzarini; 0s juizes auxiliares da Presidéncia do CNJ Carl Olav
Smith, Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi e Richard Pae Kim; o juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica
Daniel Carnio Costa; e os advogados Bruno Galvdo Rezende, Luiz Fernando Paiva, Marcelo Vieira de Campos,
Paulo Penalva Santos e Samantha Mendes Longo.

® Na visdo de Dworkin, a dignidade da pessoa humana esta intrinsecamente vinculada ao valor atribuido por nds a
cada vida humana, que tem significancia e relevancia por si so. E Unica e deve ser considerada como sujeita e
destinatéria de todos os direitos (e a todo direito, corresponde obviamente um dever), ndo podendo ser tida como
objeto, constituindo-se como elo indispensavel a qualquer critério democratico de desenvolvimento. DWORKIN,
Ronald. Is democracy possible here? Principles for a new political debate. Princeton: Princpeton University Press,
2006. p. 9-10.

" ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Fundamentagdo judicial exauriente, argumentacéo juridica exauriente e
concisdo: um didlogo necessario. Revista de Processo n® 274, ano 42, Revista dos Tribunais, 2017, p. 47.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do processo. Sdo Paulo, Malheiros Editores; 13? edigéo,
2008.



A evolugéo dos estudos sobre o direito processual, embora o reconhega como ciéncia
autdnoma, levou-nos a reafirmar com clareza conceitual que o direito processual é instrumento
da concretizac&o do direito material.®

O pensamento juridico, em transicdo,’® na busca por encontrar solugdes para
problemas concretos da realidade percebeu que tdo somente meios interpretativos conceituais
e dogmaticos se mostraram insuficientes para explicar o fen6meno do Direito diante dos
resultados concretos da experiéncia humana.*

Nessa nova visdo do direito processual,*? avangou-se para incluir como preocupacéo
fundamental os resultados a serem produzidos, de maneira célere e satisfativa, dentro do plano
material.®® A fim de se obter o resultado almejado pelo processo, a sua instrumentalidade pode
ser adaptada, tornando os seus contornos flexiveis, sempre com horizonte das circunstancias

que envolvem a complexidade e as necessidades da causa.’*

% Insubstituivel e ainda atual obra Direito e Processo do Professor José Roberto dos Santos Bedaque, que
precisamente explana: “Por isso, devem ocupar seu devido lugar, como instrumento de trabalho, ndo como fim em
si mesmo. N&o se trata de desprezar os aspectos técnicos do processo, mas apenas de ndo se apegar ao tecnicismo
exacerbado, que acaba sempre em obsessdo em detrimento do fim. A técnica deve servir de meio para que o
processo atinja seu resultado. Critica-se ndo o dogmatismo, mas o dogmatismo puro e exacerbado, o formalismo
indiferente aos reais problemas a serem solucionados no processo” BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito
e Processo. S&o Paulo, Malheiros Editores, 62 edi¢do, 2011.

10 N&o se ignora, em hipdtese alguma, a fase atual do pensamento juridico que se convencionou a chamar de
neoconstitucionalismo e que, a despeito de ndo possuir uma definicdo uniforme na Doutrina e, portanto, que seja
alheia as criticas, poderia se afirmar que tal pensamento juridico se caracterizaria pela irradiacdo do texto
constitucional por todo o sistema juridico. BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizagéo do direito e suas
repercussdes no ambito administrativo. Direito Administrativo e seus paradigmas. Coordenadores Alexandre
Santos de Aragdo e Floriano de Azevedo Marques Neto. Belo Horizonte. Editora Férum. 2012. Valida também a
leitura do contraponto de Jorge Octavio Lavocat Galvao, para quem o foco do neoconstitcuionalismo estad na
atuagdo do Poder Judiciario como guardido das promessas civilizatdrias dos textos constitucionais, passando a ser
indutor da mudanca da realidade pela via judicial. GALVAO, Jorge Octavio Lavocat. O neoconstitucionalismo e
o fim do Estado de Direito. Sdo Paulo. Editora Saraiva, 2014.

11 O capitulo IX do Livro Filosofia do direito do Dr. Reinhold Zippelius faz a abordagem dessa questio: “em que
medida o pensamento juridico serd um pensamento conceptual-dedutivo e em que medida sera de outra natureza,
um pensamento que procura solugdes para problemas concretos, servindo-se para isso de técnicas prdprias da
tomada em consideragdo, da comparagdo e da ponderagdo”. ZIPPELIUS, Reinhold. Filosofia do direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. Livro eletrdnico.

12 «“A 0 processo cabe a realizagdo dos projetos do direito material, em uma relagdo de complementariedade que se
assemelha aquela que se estabelece entre o engenheiro e o arquiteto. O direito material sonha, projeta; ao direito
processual cabe a concretizacédo tdo perfeita quanto possivel desse sonho. A instrumentalidade do processo pauta-
se na premissa de que o direito material coloca-se como o valor que deve presidir a criacdo, a interpretacdo e a
aplicacéo das regras processuais. O processualista contemporaneo ndo pode ignorar isso.”. DIDIER JR. Freddie.
Curso de Direito Processual Civil. Volume 1. Introducgéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de
Conhecimento. Salvador. Editora JusPodivm, 182 edicéo, 2016, p. 41.

13 Ada Pellegrini Grinover, dentro do vasto legado que nos deixou, em sua Gltima obra, examinou essa nova visdo
que engloba processo e procedimento: “Ao invés de so inverter o enfoque processo-direito pelo direito-processo,
a proposta é partir da crise de direito material — ou seja do conflito especifico — para analisar (ou construir) a
solucéo processual adequada. Isso significa também dar ao direito processual um enfoque multidisciplinar, pois os
conflitos sdo naturalmente examinados pela sociologia ou pela politica, ¢ mais raramente pelo Direito.”
GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia. Gazeta Juridica, 2018, p. 14.

14 «“Q processo ¢ instrumento e, como tal, deve ser modelado de maneira a melhor proporcionar o resultado
pretendido pelos que dele necessitam. Isso somente é possivel se for concebido a partir da realidade verificada no



A necessidade de se reforcar as ligdes processuais acima citados se mostra atual e tem
razdo de ser no fato de que as tentagOes de discutir questdes eminentemente processuais sempre
nos circundam. Nao € despiciendo registrar que o novo Codigo de Processo Civil repete, ao
menos, em termos quantitativos, a tradicdo do Codigo de 1973 com mais de mil artigos para
regular as nuances do processo civil brasileiro®.

Basta ver que, apds a entrada em vigor do novo cddigo, em que pese 0s seus evidentes
avancos, pode-se afirmar, com tranquilidade, que um dos julgamentos que mais movimentaram
a Corte de uniformizacdo da jurisprudéncia infraconstitucional foi justamente sobre a
taxatividade ou ndo do rol do artigo 1.105, prevalecendo a tese de que a hova roupagem recursal
admite interposicdo de agravo de instrumento para além das hip6teses expressamente previstas
no referido dispositivo legal.®

Com isso, quer-se refletir que nos trés anos iniciais de vigéncia do Codigo que
privilegiaria a decisdo de merito, o debate intenso que foi travado fora eminentemente
processual, qual seja, para definir a natureza do rol do art. 1.015 do CPC/2015, de sorte a lhe
destinar uma interpretacdo extensiva. Enquanto isso, diversas causas com seu bem da vida
ficaram afetadas, pois a discussédo de direito processual precedeu a do direito material.

A adverténcia ora feita tem por objetivo realcar o escopo mais I6gico dedutivo do
processo, que vem a ser a sua finalidade juridica. Contudo, além desse escopo material, o direito
processual deve atingir como escopos ultimos e mediatos a finalidade social, que vem a ser
pacificar com justica o conflito submetido ao Poder Judiciario, e politica, que permite a
participacdo dos jurisdicionados no curso do processo, finalidades essas que se confundem com

0s objetivos das demais fungdes do Estado.

plano das relagdes de direito material. As necessidades encontradas em sede das relagfes substanciais devem
nortear o processualista na construgdo de sua ciéncia.” Mais adiante afirma: “Nao se deve estranhar o fato de tal
conclusdo partir de um processualista. Nem se pense que este processualista renunciou as conquistas técnica de
sua ciéncia, ou renegou toda a evolucdo do direito processual. Ndo. As conclusfes aqui expostas sdo resultado de
um profundo amadurecimento. E também de uma certeza quanto ao definitivo papel do processo no mundo do
direito. Hoje ndo se discute mais a sua independéncia e autonomia. Debate-se, todavia, a respeito da sua
efetividade, que, em Gltima andlise, significa que o processo deve proporcionar a total protecdo ao direito
substancial. Isto &, somente se pode falar em efetividade do processo se o seu resultado for socialmente Util,
proporcionando ao titular de um direito, em cada caso concreto, o acesso a ordem juridica justa.” BEDAQUE, Ob.
Cit., p. 80.

15 A titulo de exemplo, cita-se o artigo 244, | do CPC/15 que repete previsido do art. 217 do CPC/1973 que impede
a realizacdo da citagdo de quem estiver participando de culto religioso. Inobstante, ndo haja precedente judicial
histérico que justifique a manutencéo dessa regra no novo CPC, ou a0 menos, esta jurisprudéncia seja totalmente
desconhecida dos Autores deste artigo, 0s quais, em 15 anos de profissdo da Advocacia, na pratica judiciaria nunca
tomaram conhecimento de algum Oficial de Justica que teria tentado parar uma missa para citar algum réu. No
STJ, ndo se tem achados a esse respeito.

16 REsp 1.696.396 e 1.704.520 de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial do STJ, julgado em
05/12/2018.



E dentro desse universo de transicdo do Direito, incluindo-se ai, do proprio direito
processual, que foi introduzida a Lei 11.101/2005, que possui natureza tanto adjetiva como
substantiva. Tratando-se, assim, de uma lei de natureza mista, processual e material ao mesmo
tempo.t’

Pelos contornos da lei, fica claro que a finalidade imediata é a superacdo da crise
econémico-financeira. Dentro desse objetivo mais amplo, estdo contidos os objetivos
especificos, a saber: (a) manutencdo da fonte produtora; (b) manutencdo dos empregos; (c)
preservacao dos interesses dos credores. 8

O encerramento de uma empresa (atividade) acarreta efeitos colaterais que resvalam
em diversas consequéncias para a economia local, regional, e até mesmo nacional, na medida
em que diminui a arrecadacdo de impostos, gera desemprego e desabastece o mercado de
produtos e servigos.

A recuperacdo judicial se apresenta, portanto, como um instituto juridico que tem a
finalidade de auxiliar a sociedade empresaria e/ou o empreséario individual a sanear seu estado
econémico-financeiro, mediante um plano de reestruturacéo.

A recuperacdo da empresa por intervencdo judicial somente se configura se esta for
economicamente viavel e vier acompanhada do fomento da iniciativa privada. Nas palavras de
Coelho (2007, p. 237): “A recuperacgao judicial ndo pode significar, como visto, a substitui¢do
da iniciativa privada pelo juiz na busca de solucdes para a crise da empresa”.*

O Poder Judiciario tem um papel relevante de garantir tratamento igualitario aos
credores das diversas classes. Os credores possuem uma fundamental posicao pois deliberam
sobre o plano de recuperacao posto em avaliagdo. Diz ser tendéncia a aprovagéo pela maioria,
ja que os credores preferem, em tese, receber parcelado ou com algum desagio a correr 0 risco
de nada receber, no caso da convolagdo da recuperacgdo judicial em faléncia.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de notar que o escopo da recuperacao judicial, apos
a manutencéo da atividade econdmica e preservacao dos empregos gerados pela Recuperanda,
tambem é maximizar as possibilidades dos credores receberem o seu crédito, 0 mais proximo
possivel das condicGes e valores originais. Afinal, os credores também possuem atividade
econdmica merecedora de protecdo e também sdo entes que geram empregos, recolhem tributos

e fazem circular a economia.

17 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de empresas e faléncia. Lei 11.101/2005 comentada
artigo por artigo. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 122 edicdo. 2017, p. 48.

18 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial, volume 3. Faléncia e recuperacdo de empresas. Sdo
Paulo. Editora Saraiva. 6 edi¢do. 2018, p. 76.

19 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, volume 3. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 237.



Resumidamente, sob uma perspectiva geral, a recuperacdo judicial tem por escopo:
reorganizar a empresa em crise financeira; preservar as oportunidades de emprego desta
empresa; implementar a valorizacdo da massa proxima da insolvéncia empresarial; dilatar as
possibilidades de negociacio para solugio de passivo?.

Portanto, de tudo quanto aqui exposto, conclui-se que o objetivo da recuperagédo
judicial é a superacdo da situacdo de crise do devedor, com a consequente manutencdo da
empresa (atividade), dos empregos que gera, bem como a satisfacéo, ainda que parcial, dos seus
credores.

A recuperagdo judicial se configura como um ato complexo, na medida em que
abrange um ato coletivo processual, um favor legal e uma obrigagdo ex lege.?! Configura-se
como um ato coletivo processual uma vez que as vontades do devedor e dos credores se fundem
em uma sé quando da aprovacao do plano de recuperacdo judicial. Constitui-se um favor legal,
porque garante ao devedor, atendidos os requisitos estabelecidos na lei, o direito de sanear seu
estado de crise econdmico-financeira. E, ainda, € uma obrigacédo ex lege pois é concedida pelo
Estado Juiz, por meio de uma decisao.

Ja a acdo de recuperacao judicial é uma acdo de conhecimento constitutiva, na medida
em que inaugura uma relacdo juridica entre o devedor e os credores a ela sujeitos, seja no plano
do direito processual, seja no do direito material, exsurge assim uma tutela jurisdicional
diferenciada como fator decisivo para a efetividade do processo.??

Importante ressaltar que a acdo de recuperacdo judicial é uma solucdo atipica de
obrigac@es, permitida pelo ordenamento juridico, para uma situacdo também atipica. Constitui-
se como uma ferramenta legal que possibilita a empresa buscar a sua recuperacdo judicial, e
ndo uma simples moratdria, ja que conta com a participacao de todos 0s envolvidos interessados
em sua saude financeira, como credores, bancos, factorings, empregados, ex-empregados,

prestadores de servicos, acionistas, sociedade e o proprio Estado.

2 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperagio de empresas. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.115.

2L ABRAO, Carlos Henrique; TOLEDO, Paulo F. C. Salles de. Comentarios a Lei de Recuperacg&o de Empresas e
Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 105-106.

22 «A decisio que decreta a faléncia, por exemplo, tem forte carga estrutural (art. 99, lei 11.101/2005),
especialmente quanto a possibilidade de o juiz sentenciante determinar “as diligéncias necessarias para
salvaguardar os interesses das partes envolvidas” (inciso VI, ou a possibilidade de nomear um administrador
judicial (inciso IX) ou de determinar, “quando entender conveniente, a convocagio da assembleia-geral de credores
para a constituicdo de comité de credores, podendo ainda autorizar a manutencdo do comité eventualmente em
funcionamento na recuperacdo judicial quando da decretagdo da faléncia” (inciso XII).” DIDIER JR., Freddie;
ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisfes estruturantes. Processos
Estruturais. Organizadores Sérgio Cruz Arenhart e Marco Félix Jobim. Salvador. Editora JusPodivm, 2017, p.
358.



Cuida-se de processo amplo de revitalizacdo e reestruturacéo da atividade empresarial
de uma empresa em momenténea dificuldade, que, por razbes 6bvias, s6 podem ser dirigidas a
empresas viaveis, ja que a nica solucio para a empresa inviavel ¢ a faléncia.??

Assim, a hermenéutica conferida a Lei 11.101/2005, no tocante a recuperacao judicial,
deve sempre se manter fiel aos propoésitos desse diploma, ndo sendo licito conceber
interpretacfes que ndo tenham ligacdo intrinseca com a finalidade de fomentar ou ndo
inviabilizar a superacdo da crise econdémica pela empresa Recuperanda. E diante dessa natureza
diferenciada da tutela jurisdicional, e sendo o processo instrumento do direito material tal como
ja inferido, cabe ao Estado o dever de promover 0s meios necessarios para permitir o alcance

do resultado pretendido por meio dessa legislagéo.

3. A competéncia®* exclusiva no Brasil.

A jurisdicdo? é una, enquanto exercicio do Poder do Estado-Juiz, contudo, ¢ exercida
no limite da competéncia atribuida aos diversos 6rgdos investidos do poder jurisdicional.?®

A distribuicdo da competéncia jurisdicional ocorre em razdo de diversos critérios?’,
como, por exemplo, em razdo da pessoa, do valor da causa, territorial, funcional e a que mais
nos interessa nesse trabalho: por forca da matéria objeto da lide.

A definicdo da competéncia ¢ feita desde a Constituicdo Federal, que delimita no seu
artigo 125 que os Estados organizardo o Poder Judiciario, definindo as respectivas
competéncias na Constituicdo Estadual ou na Lei de Organizacdo Judiciéria.

O Cédigo de Processo Civil, por sua vez, disciplina que obedecidos os limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal, a competéncia é determinada pela lei adjetiva,
legislacdo especial, normas de organizacdo judiciaria e Constituicdes Estaduais (art. 44).

Interessa-nos, dentro do recorte metodologico desse ensaio, a competéncia
jurisdicional residual destinada aos Estados-membros. O mais comum é que os Estados

estruturem o seu Poder Judiciario, grosso modo, com os seguintes orgdos: Tribunal de Justica,

2 FAZZ10 JUNIOR, ob. cit., p. 118.

24 Sobre o tema competéncia, ver: CUNHA, Leonardo Carneiro da. Jurisdigédo e competéncia, 22 edicdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

25 <A jurisdicdo ¢ a funcdo atribuida a terceiro imparcial (a) de realizar o Direito de modo imperativo (b) e criativo
(reconstrutivo) (c), reconhecendo/efetivando/protegendo situacdes juridicas (d) concretamente deduzidas (e), em
decisdo insuscetivel de controle externo (f) e com aptidao para tornar-se indiscutivel (g). ” DIDIER JR. Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. Volume 1. Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de
Conhecimento. Salvador. Editora JusPodivm, 182 edic&o, 2016, p. 155.

% «a competéncia, em linhas gerais, limita a jurisdicdo, de forma que somente tem legitimidade para a pratica de
atos judiciais aquele juizo que seja competente por determinacdo legal. Noutros termos, a competéncia é a
possibilidade concreta do exercicio do poder de julgar. Por isso, a competéncia ¢ uma espécie de legitimacao, a
ponto de se entender que os dois termos se equivalem” CUNHA, ob. cit., p.36.

27 |bid., p. 111.



6rgdo de clpula da Justica Estadual, previsto na Constitui¢do Federal (art. 125, §1°), Tribunal
do Juri, Juizes de Direito, Juizados e a Turma Recursal.

A Lei de organizacdo judiciaria e 0 regimento interno dos tribunais acabam por
especializar a definicdo da competéncia entre os 6rgaos de 1° e 2° graus, agrupando, geralmente,
em varas criminais, civeis, familia e da Fazenda Publica. Ndo se ignora ainda a existéncia de
varas de competéncia agraria, ambiental, consumidor, empresarial, entorpecentes, idoso,
infancia e juventude, registros publicos, entre outras.

Segundo os dados do Conselho Nacional de Justica?®, o Brasil possuiria, atualmente,
no &mbito da Justica Comum Estadual, em torno de 3.800 varas de competéncia exclusiva civel.

Contudo, um olhar mais acurado para identificar quais varas estdo sendo
contabilizadas como de competéncia exclusiva se depara com a indicacdo de varas de juizo
unico, especialmente aquelas localizadas em comarcas do interior, 0 que, naturalmente, diverge
do conceito de competéncia exclusiva, posto que, essas varas reinem todas as competéncias
existentes para a comarca. Ha, inclusive, essa adverténcia no manual da pesquisa, também
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica.

Arigor, a nossa literatura a esse respeito, isso €, que busque apresentar a sociedade 0s
dados empiricos que nos permitam individualizar, customizar e até comparar o objeto de
pesquisa, é deveras deficiente. Estudar e se aprofundar sobre as motivacdes e objetivos que
levam o Poder Judiciario, em sua lei organica, a definir os critérios de distribuicdo de
competéncia exclusiva, resulta na percepcao de um cenario ainda mais nebuloso.?®

A titulo de argumentacéo, busca-se evidenciar a insuficiéncia de critérios l6gicos da
atuacdo legislativa e o descompasso com a realidade experimentada na pratica judiciaria com o

exemplo das varas de competéncia exclusiva para resolucao das questdes agrarias.

28 CNJ, 2019. Painel Modulo de produtividade na aba mapa, disponivel  em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal . Acessado em 02.12.2019.

29 Sobre esse tema adverte o Professor Ivo Gico Jr. “os juristas ainda ndo possuem qualquer instrumental analitico
robusto para descrever a realidade sobre a qual exercem juizo de valor ou para prever as provaveis consequéncias
de decisoes juridico-politicas que sdo seu objeto de analise tradicional.” GICO JR., Ivo. Introdugdo ao Direito e
Economia in Direito e Economia no Brasil. Organizado por Luciano Benetti Timm. S8o Paulo, Editora Atlas Ltda.
2% edicdo. 2018, p. 2.



https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal

E que a Emenda Constitucional n° 45 de 2004%, conhecida como “Reforma do
Judiciério”, estabeleceu uma nova redagdo ao artigo 126 da Constituicdo Federal,®! que passou
a dispor que os Tribunais de Justica deverdo propor a criagdo de varas especializadas, com
competéncia exclusiva para as questdes agrarias para fins de dirimir os conflitos dessa natureza.

Logo, considerando o grau de rigidez da Constituicdo Federal brasileira (exigindo um
procedimento de alteracdo mais rigoroso), seria de se supor que a partir de 2004 haveria um
aumento significativo de serventias com competéncia exclusiva agraria, afinal, passou a ser, a
partir de entdo, normatividade com assento constitucional.

Contudo, causa espécie identificar que, em pleno ano de 2019 (apds quinze anos da
alteracdo constitucional), o Brasil possui apenas 08 (oito) unidades Judiciarias ativas com
competéncia exclusiva para dirimir conflitos agrarios no Brasil, segundo os dados do Conselho
Nacional de Justica.®?> Ora, ou bem se equivocou o Poder Legislativo ao eleger tal critério
constitucional para a criacdo de uma competéncia exclusiva, ou bem esta inerte o Poder
Judiciério ao seu dever de organizacao judiciaria com obediéncia dos critérios constitucionais.

Retornando ao recorte epistemologico desse ensaio, € possivel auferir a mesma
reflexdo no que se refere aos conflitos que envolvam a recuperacao judicial e faléncia. Isso
porque, mesmo sendo essa legislagdo de 2005, bem como sendo verificado o aumento
substancial de ajuizamento de a¢Ges dessa natureza, conforme demonstrado em nimeros acima,
atualmente o Poder Judiciario ostenta uma Unica vara de competéncia exclusiva de faléncia e

recuperacéo judicial (a saber, a 32 Vara de Faléncia e Recuperacéo Judicial de S&o Paulo/SP).*3

%0 Importante destacar que o texto da exposicdo de motivos desta emenda constitucional em nada se refere a criagéo
de varas de competéncia exclusiva para conflitos agrarios, isto é, ndo apresenta dados ou elementos concretos do
cenario da época e de perspectivas para o futuro, tampouco deixa claro o porqué da importancia de um foro com
competéncia exclusiva para dirimir estes conflitos. Confira a redacéo do texto da exposi¢éo de motivos disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2004/emendaconstitucional-45-8-dezembro-2004-535274-
exposicaodemotivos-149264-pl.html . Acessado em 02.12.2019.

3 Importante aqui lembrar das ligdes de Konrad Hesse: “a norma constitucional mostra-se eficaz, adquire poder e
prestigio se for determinada pelo principio da necessidade. Em outras palavras, a forga vital e a eficacia da
Constituicao assentam-se na sua vinculagdo as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes, do seu tempo, 0
que possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenacdo objetiva” e “A frequéncia das reformas constitucionais
abala a confianca na sua inquebrantabilidade, debilitando a sua forga normativa. A estabilidade constitui condicéo
fundamental de eficacia da Constitui¢do” HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituigdo. Traduzida por
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre, Fabris Editor, 1991, p. 18 e 22.

32 CNJ, 2019. Painel Modulo de produtividade na aba mapa, disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal . Acessado em 01.12.2019.

33 Observe que esta se tratando de vara com competéncia exclusiva, o que exclui a existéncia de varas de
competéncia concorrente de faléncia e recuperacao judicial acrescida de outras competéncias como arbitragem,
empresarial, civel, entre outras. A fonte da informacéo é o préprio Conselho Nacional de Justica, 2019. Painel
Médulo de produtividade na aba mapa, disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw_1%2FPainel CNJ.gvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal . Acessado em 01.12.2019.
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https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shPDPrincipal

Isso, por si sO, j& autorizaria levantar uma hipotese inicial de estudo sobre a
necessidade de propor uma mudanca de organizacao judiciaria estadual a ponto de privilegiar
a criacdo das varas de competéncia exclusiva para as demandas de recuperacdo judicial e,
consequentemente, a eventual faléncia.

Contudo, podemos fazer mais e melhor no que tange a argumentagdo empirica para
embasar eventual criacdo de novas varas de competéncia exclusiva pelos Poderes Judiciarios
estaduais, ao menos para justificar o inicio de um projeto piloto.

No ano completo de 2018, foram 2.099 (dois mil e noventa e nove) casos novos
ajuizados que escolheram o assunto “recuperagdo judicial”, sendo 777 (setecentos e setenta e
sete) no primeiro grau do Rio de Janeiro e 482 (quatrocentos e oitenta e dois) na comarca de
S4o Paulo.®

E sabido que o inicio de uma Unica recuperacdo judicial da ensejo a centenas e até
milhares de incidentes, tais como as impugnacdes as habilitagdes de crédito, que sdo autuadas
em separado (art. 8, paragrafo Unico, da Lei 11.101/2005) importando em aumento significativo
de trabalho a serventia da vara que possuir a competéncia para processar a recuperacao judicial.

Logo, também por esse critério, qual seja, do aumento significativo das demandas,
justificaria a criagdo de uma vara de competéncia exclusiva.

H& mais motivos empiricos para justificar a criacdao de varas de competéncia exclusiva.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, atento ao aumento substancial das
demandas de recuperacdo judicial, ja possui a 12 e 22 varas especializadas de recuperacdo
judicial e faléncia na capital, ainda que tais varas acumulem também a competéncia para dirimir
os conflitos que envolvam demandas que tenham por objeto a arbitragem.*®

Recentemente, em dezembro de 2017, o TJ/SP instalou a 3* Vara de Faléncias e
Recuperac6es Judiciais na cidade de Sdo Paulo. Todavia, o acervo destinado a essa vara
exclusiva se restringiu aos processos de faléncia e concordata (lei antiga) que ainda tramitavam
entre a 12 e 452 varas civeis centrais da comarca da capital paulista, conforme dispde a resolucéo

766/2017,% ficando vedada a distribuicdo de novas acdes a essa vara por 02 (dois) anos.

3 CNJ, 2019. Justica em nimeros. Painel demandas por classe e assunto com o filtro “recuperagdo judicial”
disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT . Acessado em 01.12.2019.

% Veja a competéncia especializada disponibilizada na pagina do Tribunal de Justica de S&o Paulo em:
http://www.tjsp.jus.br/Especialidade/Especialidade/FalenciasRecuperacoesjudiciaisConflitos. Acesso em
01.12.2019.

% Resolugdo 766/2017 do TJ/SP: Art. 1° da A composicdo do acervo processual da 3% Vara de Faléncias e
Recuperacfes Judiciais da Comarca de Sdo Paulo dar-se-a a partir dos processos de faléncias, concordatas e
recuperagoes judiciais, seus incidentes e agdes conexas que tramitam nas 1% a 452 Varas Civeis Centrais da Comarca
da Capital, que lhe serdo redistribuidos. Art. 2° - Ressalvadas as agdes conexas e incidentes relacionados as



https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
http://www.tjsp.jus.br/Especialidade/Especialidade/FalenciasRecuperacoesJudiciaisConflitos

Com essa constatacdo, temos que um dos maiores, se ndo o maior Tribunal de Justica
do pais, entendeu por bem, recentemente, criar uma vara exclusiva para dirimir os conflitos de
faléncia e concordata (da lei antiga, destaque-se, a lei nova é de 2005) que ainda permanecem
em curso, atravancando o dia a dia das varas civeis que conviviam com esses feitos
interminaveis.

Tal fato nos faz refletir sobre a possibilidade da criacdo de varas com competéncia
exclusivas para evitar que no futuro se criem varas exclusivas apenas para dirimir conflitos da
“nova” lei de recuperagao judicial.

O exemplo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo é utilizado aqui como um alerta a
reforcar a necessidade da criacdo de varas de competéncia exclusiva para processar e julgar as
acOes de recuperacdo judicial, considerando as especialissimas peculiaridades desse processo
multifacetado, pois, assim, o0s responsaveis pela organizacdo judiciaria estadual estardo
contribuindo para a busca da efetividade dessa tutela diferenciada, especialmente em razdo da
necessidade da tramitacdo célere para resultados efetivos, conforme relatério do Banco
Mundial.

Como visto, a distribuicdo da competéncia exclusiva no Brasil, no que tange a
competéncia residual destinada aos estados-membros, através da sua autonomia de organizacao
judiciéria, revela-se incipiente, sendo rarefeita a analise dos nameros empiricos evidenciados
na realidade préatica para fins de dirimir quais conflitos estariam a necessitar de uma
competéncia exclusiva, a bem do préprio jurisdicionado e da administracdo do Poder Judiciario.

Assim, 0 que se percebe é que a especializacdo através da competéncia exclusiva se da
por critérios de conveniéncia da organizacao judiciaria local, como ocorre, por exemplo, com
as varas de Fazenda Publica, que denotam um evidente interesse exclusivista em tratar das
demandas envolvendo o Estado como parte, o que ndo ocorre, por exemplo, com as demandas
multipolares e de impactos relevantes em diversos setores da sociedade, como vem a ser a
recuperacao judicial.

Nesse contexto, partindo-se das premissas fixadas de que a atual concepg¢édo sobre a
instrumentalidade do processo visa assegurar que o Estado tenha meios de garantir que a

efetividade da tutela jurisdicional corresponda as necessidades do plano material e que, de outro

faléncias e concordatas que tramitam na 3% Vara de Faléncias e Recuperac@es Judiciais da Comarca de Sdo Paulo,
a distribuicdo Ihe estara suspensa pelo prazo de 2 (dois) anos, passivel de reducdo ou prorrogacdo, por meio de
provimento da Corregedoria Geral da Justica, conforme resultado aferido em monitoramento que deve ser
realizado. Art. 3° - Esta Resolucéo entrara em vigor na data da instalagdo da 3% Vara de Faléncias e Recuperagoes
Judiciais da Comarca de S&o Paulo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.



lado, o processo de recuperacgéo judicial, dada a sua complexidade, amolda-se ao conceito de
processo estrutural, com multipartes, elevado impacto na realidade substancial de diversos
agentes (empregados, empresas, economia local e etc.), impde-se o aprimoramento dos
mecanismos judiciais para conseguir o efetivo acesso a uma ordem juridica justa.

Ademais, o artigo 3°, da Lei 11.101/2005 estabelece que a competéncia para deferir o
processamento da recuperacdo judicial é do juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil. Assim, uma sociedade empresaria
cujo principal estabelecimento esteja localizado no interior de Sdo Paulo deve direcionar o seu
pedido de recuperacéo judicial a uma da(s) vara(s) judiciais de tal comarca.

Desse modo, por méaximas de experiéncias, a vara que recebe a acdo de recuperacao
judicial também é a competente para julgar demandas das mais variadas natureza, como
familiar, consumerista, contratual. O mesmo Juizo que cuida de todas as lides generalizadas de
determinada comarca terd4 que conduzir um procedimento especialissimo, complexo e que,
provavelmente, terd um impacto significativo em uma grande quantidade de pessoas e partes.

A interiorizacdo da economia brasileira € um fato cada vez mais de dominio comum
que tem levado a grandes empresas, por motivos de ordem fiscal, administrativa ou de insumos
a se instalarem em regides de comarcas jurisdicionais pequenas.

Sucede que a recuperacao judicial ¢ um procedimento multidisciplinar complexo que
estd a exigir do Poder Judiciario um elevado grau de conhecimento em matérias que
historicamente ndo eram objeto de sua apreciagéo.

Nessa linha de raciocinio, tem-se o projeto de lei 10.220/2018 que propde todos 0s
processos de recuperacdo judicial e faléncia tramitem por Juizos especializados, o que seria
viavel com a criacdo de varas especializadas de competéncia regional.

O referido projeto de lei busca acrescentar o §1°, ao art. 3° da Lei de Recuperacao
Judicial e Faléncia, para dispor que, quando a soma de passivos for superior a 300 (trezentos)
mil salarios minimos na data do ajuizamento da recuperacdo judicial, sera competente o Juizo
da capital do Estado ou do Distrito Federal onde se localizar o principal estabelecimento da
empresa.

A proposta de modificacdo da lei acrescenta, ainda, o 83° para dizer que a regra
constante do 81° produzira efeitos enquanto ndo houver, no Estado ou no Distrito Federal, varas
especializadas com competéncia regional. Essa ¢ uma saida para a inércia dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, uma vez que, repita-se, trata-se de matéria relacionada

a organizacdo judiciéria.



A busca pela competéncia exclusiva conduz & adocdo paralela de outros meios que
levardo a uma formacdo especifica dos profissionais do Poder Judiciério que atuem em matéria
de insolvéncia, 0 que se mostrara importante para a técnica de resolucdo dessas demandas
especiais, a fim de evitar o tempo de desgaste natural as empresas em Recuperacao Judicial.

Destarte, com a conscientiza¢do da necessidade de criacdo de varas de competéncia
exclusiva para a recuperacdo judicial e faléncia, estariamos mais proximos de promover a
efetividade que legitimamente se espera da legislacdo de 2005, que veio como ultima tentativa
de recuperar a empresa em crise, podendo a partir desse cenario criar metas objetivas, comparar
desempenhos, estabelecer normas de conduta de exceléncia para fins de se alcangar uma
tramitacdo mais célere das referidas demandas, além de permitir um aprofundamento do
conhecimento que permita buscar no caso concreto solucGes criativas compativeis com 0s
problemas apresentados no plano substancial das relacdes juridicas envolvidas nesse complexo

problema, aprimorando-se, assim, a tutela jurisdicional e o acesso a ordem juridica justa.

4. A importancia do tema para o desenvolvimento da economia brasileira.
Mariano Grondona®nos ensina que o:
desenvolvimento econdmico é importante demais para ficar inteiramente por
conta dos valores econdmicos. Os valores aceitos ou negligenciados por um
pais estdo dentro do campo cultural. Podemos, portanto, dizer que o
desenvolvimento econdmico é um processo cultural. (Grondona,2002, p. 91)
Através dessa reflexdo, é até natural questionarmos o porqué de o desenvolvimento
econémico ter se dado em paises europeus de forma mais exitosa do que as experiéncias
verificadas nas demais regiGes e, em especial, no Brasil.
David M. Trubek,% ao analisar o pensamento de Max Weber sobre o papel social do
Direito, admite que, no direito europeu, o ordenamento juridico que regula a vida econémica
da sociedade é de facil compreensdo, eliminando-se assim qualquer tipo de incerteza sobre a
sua aplicabilidade, emergindo aos agentes envolvidos uma maior capacidade de calculabilidade
das suas acoes.
Durante muito tempo, no Brasil, o inico mecanismo para solucionar a crise de uma
empresa era aguardar a sua quebra. No entanto, apds a primeira guerra mundial, verificou-se

que era preciso salvar algumas instituicdes financeiras e, posteriormente, salvar empresas de

S’"GRONDONA, Mariano. Uma tipologia Cultural do Desenvolvimento Econémico in A cultuar importa. Traducéo
Berilo Vargas. Editora Record, Rio de Janeiro, 2002. Pag. 91.

BTRUBECK, David M. O novo direito e desenvolvimento: Presente, passado e futuro. Organizador José Rodrigo
Rodriguez. TradugOes: Pedro Maia Soares, José Rafael Zullo e José Rodrigo Rodrigues. Editora Saraiva. Série
Direito em Debate Direito Desenvolvimento Justica.



grande porte, ainda que, para isso, fosse necessario criar certos privilégios para tais empresas,
partindo da premissa de que elas sdo de suma importancia para a manutencéo de empregos e
para a movimentacio da economia, por mais que se tenha que socializar tais perdas.*

Em quatorze anos da Lei 11.101/2005, a doutrina® e a jurisprudéncia tém destacado
de modo vigoroso a dogmatica do principio da preservacdo da empresa, aplicando-o tanto a
recuperacdo judicial, quanto a faléncia.

O processo de recuperacéo judicial requer a tutela do mercado e de todos os outros
centros de interesse que giram em torno da atividade econdmico-produtiva da empresa,** sendo
um mecanismo ndo sé voltado para a empresa, mas também para os credores e a sociedade em
geral.

Com efeito, a mens legis do instituto da recuperacdo judicial € o de proporcionar a
salvaguarda das empresas economicamente vidveis enquanto fonte produtora de riquezas e
empregos.

Em contrapartida, durante tal periodo, o empresério ficara alijado da administracéo
individual de sua empresa e 0s credores receberdo seu crédito de forma diversa ao previamente
acordado, o que corresponde a uma ponderacdo de valores e propésitos em prol de algo maior.

Nesse sentido ¢ a literalidade do artigo 47 da lei n° 11.101/2005,%? que estabelece o
principio norteador do processo de recuperacao judicial.

39 LOBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. Revista EMERJ, v. 1, n.3, 1998. P. 164.

40 «g direito concursal patrio deu largo salto e colocou-se dentro os mais modernos do mundo, respeitadas suas
particularidades sociais, econdmicas e politicas. Ndo se queira com isso chegar a conclusdo de que a legislacdo
vigente (lei 11.101/2005) ndo comporte ajustes ou aprimoramento, mas, sem duvida, é possivel afirmar que o atual
sistema concursal mostra-se apto a: (i) fornecer mecanismos e instrumentos eficientes de superacdo da crise-
econdmica financeira do empresario viavel; (ii) retirar do mercado, celeremente, a empresa inviavel,
proporcionando a realocacdo do negécio no mercado, no todo ou em parte, sob nova gestdo; e, a0 mesmo tempo,
(iii)criar condicoes de equilibrio entre os interesses dos credores e a finalidade da preservacdo da empresa, expressa
nos arts. 47 e 75 da Lei.” TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. PUGLIESI, Adriana V. A preservacéo da
empresa e seu saneamento in Tratado de Direito Empresarial. Recuperacdo empresarial e faléncia. Vol. V.
Coordenador Modesto Carvalhosa. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2018, p. 88.

41 ROMA, Bruno Marques Bensal. Par conditio creditorum, cram down e o principio da preservacdo da empresa:
a recuperacao judicial as avessas no direito brasileiro. Revista de Direito Empresarial. VVol. 11, Ano 3. p. 381-403.
S&o Paulo: Ed. RT, set-out. 2015. Haja vista o direito concursal alemé&o, no qual o processo de recuperacéo judicial
pode ser iniciado ndo a pedido da empresa devedora (por meio de requisicdo de um membro do 6rgdo de
representacdo da sociedade andnima) ou de um credor. Para que eventual credor possa requerer o processamento
da recuperacdo judicial, ele deve ter elementos de convicgao suficientes de que ele possui um crédito em face do
devedor e que este se encontra insolvente ou, eventualmente, sobrecarregado de dividas. Seria interessante que tal
regra fosse trazida para o ordenamento juridico brasileiro, na medida em que os credores poderiam elaborar em
conjunto um plano de soerguimento de carater preventivo.

42 «“A recuperagio judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econdmica.”



Como preleciona Frederico Viana Rodrigues®:

Apesar de os trés sistemas — economico, judicial e social — relacionarem-se
intimamente no momento decisério, a lei 11.101/2005, de concepcao
nitidamente neoliberal, privilegiou o critério econdbmico para orientar a
recuperabilidade da empresa. (RODRIGUES, 2005, p. 103)

Dessa forma, somente aos devedores com reais possibilidades de soerguimento sera
facultado o regime da recuperacéo judicial.

A andlise dessas possibilidades d&-se de forma objetiva, tanto no momento em que o
plano de recuperacao € apresentado aos credores, quanto no instante em que o Juizo responsavel
pelo feito o aprecia e decide acerca de sua homologacéo.

O cuidado primordial a ser tomado é a que custo deve ser preservada a empresa. O
Estado-Juiz ndo é autorizado a se render, por mais apelativo que lhe seja posto o pedido, a
qualquer plano de recuperacdo judicial que ndo tenha viabilidade real, ja que isso importard em
prejuizos a todos envolvidos, com um tempo de desgaste equivocado do processo de
recuperacdo judicial e aumento da divida.

Como ja mencionado, atualmente existe apenas uma vara de competéncia exclusiva
para a recuperacdo judicial (ainda que ela ainda ndo esteja recebendo feitos proprios da lei
11.101/2005 ainda, o que sé vai ocorrer a partir de 2020). S&o poucas também as varas
especializadas na matéria no nosso pais, 0 que acarreta uma ndo formacdo de uma equipe e
estrutura especializada para a atuacdo do Estado-Juiz com a singularidade que os feitos de
recuperacdo judicial esta a exigir.

O que se vé é que a lei de organizacdo judiciaria ao ndo privilegiar esse importante
tema para o desenvolvimento da economia brasileira, acaba por acarretar desvios de natureza
material e procedimentais, considerando o n&o isolamento do objeto e com isso a néo
especializacdo da equipe estatal, prejudicando o alcance do escopo da acdo de recuperagédo
judicial, ocasionando aumento dos custos de transacdo que poderiam ser evitados,
especialmente no momento sensivel de crise da atividade econémica da Recuperanda.

Valendo-nos ainda da ferramenta do Doing Buiness, o Brasil figura na 802
(octogésima) posi¢do no ranque de resolucdo de insolvéncia** sendo este um dos 11 (onze)

critérios apurados por esse relatério do Banco Mundial para medir aspectos do ambiente

4 RODRIGUES, Frederico Viana. Reflexdes sobre a viabilidade econémica da empresa no novo regime concursal
brasileiro. Revista de direito mercantil, industrial, econémico e financeiro, S&o Paulo, n. 138, Malheiros, 2005. p.
103.

4 Banco Mundial — Doing Business Studies, Resolving Insolvency (2018). Disponivel em
http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency. Acesso em 06.10.2019.



http://www.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency

empresarial de 190 (cento e noventa) paises, estando 0 nosso pais atras dos latinos Colémbia,
Paraguai e Uruguai e de caribenhos como Bahamas, Barbados e Trinidad e Tobago.

O relatério do Banco Mundial, que coloca o Brasil em posicéo de inferioridade em
relacdo as nacdes acima indicadas, estd a revelar a importancia do tema para 0 Nnosso
desenvolvimento econdmico, posto que tal ferramenta serve de horizonte aos investidores sobre
0 ambiente interno do pais.

Noutro giro, a estabilidade das decisdes judiciais também serve de elemento
contributivo para o desenvolvimento econémico.*®

A guisa de exemplo, podemos citar 0 REsp 1.333.349/SP, que, submetido ao rito do
antigo art. 543-C do CPC/1973, firmou entendimento de que a recuperacéo judicial ndo impede
0 prosseguimento das execuc¢des contra terceiros devedores solidarios ou coobrigados em geral,
por garantia cambial, real ou fidejussoria, pois ndo se aplicaria a tais casos a novagao propria
do plano de recuperacéo judicial por forca do que dispde o art. 49 §1° da Lei 11.101/2005.4

Com isso, quer-se dizer que quanto mais sedimentado for (como é o caso do recurso
repetitivo) o entendimento que repita que as garantias cambiais, reais ou fidejussorias ndo se
sujeitam a novacao propria da aprovacao do plano de recuperacéo judicial, maior confianca tera
o investidor de entabular neg6cios com garantias.

Dai decorre a reducdo dos custos de operacdo de negécios dessa nhatureza,
considerando a capacidade do investidor calcular que o Poder Judiciario permitird o
prosseguimento da sua execucdo em desfavor do garantidor, ainda que haja pedido de
recuperacdo judicial do devedor principal.

Em outras palavras, o credor com garantias ndo seria surpreendido com a situacao de
insolvéncia do devedor poder ser alterada por uma decisdo judicial de qualquer canto desse pais
proferida por um Juizo nédo afeito a matéria falimentar, por exemplo.

E preciso internalizar a consciéncia que ndo basta a iniciativa legislativa para dirimir
os conflitos desta natureza. Tdo importante quanto modificar a lei com a criagdo de

competéncias exclusivas, é também reconhecer a singularidade do tema e a necessidade de

45“A inexisténcia de uma prognose sobre o conteido das respostas jurisdicionais impede que os membros da
comunidade tenham uma percepcao clara sobre a conduta que devem adotar, chegando mesmo a fazer com que
deixem de praticar determinados atos ou de celebrar certos negdcios, ante o risco a que podem se submeter em
decorréncia da instabilidade. ” BASTOS, Antonio Adonias A. A estabilidade das decisdes judiciais como elemento
contributivo para o acesso a Justica e para o desenvolvimento econdmico. Revista de Processo 227, ano 2014, p.
295

6 Vide também a simula 581 do STJ: “A recuperacdo judicial do devedor principal ndo impede o prosseguimento
das acOes e execucOes ajuizadas contra terceiros devedores solidarios ou coobrigados em geral, por garantia
cambial, real ou fidejusséria.”. Contudo, também n&o se ignora o julgado do REsp 1.700.487/MT que dando vazéo
a nossa vocagdo para a inseguranca juridica admitiu a supressao de garantias real e fidejussorias expressamente
previstas no plano de recuperacdo judicial, independente de aquiescéncia ou ndo dos credores dessas garantias.



aprimoramento dos profissionais que devem trabalhar nas varas exclusivas, ainda que sejam
com competéncia regional.

Dai a importancia de se atrair a preocupacgédo do Poder Judiciario para encontrar meios
de solucdo que, para além da organizacdo judiciaria, permitam efetivar o verdadeiro escopo
dessa importante lei que visa recuperar empresas para salvaguardar vidas humanas.

Além disso, o ndo isolamento da acdo de recuperacdo judicial em ambiente
especializado leva a uma falta de credibilidade no trabalho realizado, pois ndo se permite
investigar, entender e diagnosticar se 0s procedimentos adotados representam maior
racionalidade se comparados com outros métodos, tudo como objetivo de entregar maior
celeridade e previsibilidade no soerguimento da empresa.*’

Se de um lado a exclusividade da matéria leva a equipe do Poder Judiciario a se
especializar, de outro lado, nos casos de varas de competéncia concorrente a serventia do Juizo
(Magistrado e Servidores) precisa se debrucar em lides de diversas matérias, que acabam por
impedir a atuacdo do Estado-Juiz com o grau de conhecimento que se espera a nivel de
exceléncia, ja que sao limitadas as nossas possibilidades materiais e de tempo.

A criacdo de um projeto piloto de varas com competéncia exclusiva para conhecer e
julgar as nuances de uma Recuperagéo Judicial, ou mesmo a sugestéo da alteracdo do Projeto
de Lei para a criagcdo de varas especializadas regionais, permitird que os estudos analisem a
quantidade e qualidade das decisdes de forma mais satisfatoria, para fins de apurar, por
consequéncia, em que propor¢do a celeridade da tramitacdo dos feitos repercutem
positivamente para o sucesso da recuperacao judicial na realidade concreta.

Tudo isso, permite concluir pela maior chance de representar uma melhoria na entrega
da prestacdo jurisdicional diferenciada e adequada aos ditames da recuperacdo judicial, ou seja,
em menor tempo de tramitagcdo, com menos custos de transacdo a sociedade e com maior e
efetiva pacificacdo social.

A conducao dessas demandas pelo Estado-Juiz de forma especializada e exclusiva
transmite maior confianca e credibilidade, ndo s6 aos jurisdicionados, como também ao proprio

mercado que, em encontrando no Brasil um terreno seguro, atraird mais e melhores investidores

47 “A autonomia do direito implica uma estrutura juridica diferenciada. Habilidades, papéis e tipos de pensamento
caracteristicos sdo necessarios para que uma sociedade elabore e conserve regras universais. Deve haver uma
profissdo especializada para fomentar e manter tais qualidades. Como tipos caracteristicos de pensamento sdo
elementos essenciais para a estrutura social do direito moderno, deve haver um treinamento altamente
especializado. Esse modelo pode ser chamado de ‘legalismo’, para sugerir uma sociedade dominada por um
sistema de regras autbnomo. Nesse modelo, as regras sdo obedecidas porque se acredita que sejam utilizadas de
maneira racional”. TRUBEK, David M. O novo direito e desenvolvimento: presente, passado e futuro. Saraiva, p.
27.



a ponto de colaborar com o desenvolvimento econdmico da nossa sociedade, revertendo isso
em beneficios a toda a coletividade.

A exclusividade de competéncia jurisdicional dessa matéria podera ensejar a tao
perseguida, em tempos modernos, seguranca juridica, na medida em que se privilegiaria a regra
de hermenéutica juridica segundo as quais: Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo
fundamento havera o mesmo direito) e Ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a
mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir). A incoeréncia das decisdes so
leva ao descrédito do proprio Estado-Juiz e da comunidade juridica.*®

A seguranca juridica e a previsibilidade das decisdes judiciais sdo fatores essenciais
para que o Brasil venha a se tornar um pais atrativo comercialmente em ambito nacional e
internacional, na medida em que a iniciativa privada, na tomada de decisdo, espera um grau de
calculabilidade dos Poderes estatais.

Além disso, a exclusividade de competéncia podera levar a uma maior transparéncia
na escolha do Administrador Judicial, permitindo a avaliacdo de sua eficiéncia em casos
passados e analogos, podera levar a arrecadacdo de tributos e a fiscalizacdo sobre todos os
agentes envolvidos no processo de insolvéncia.

Por conseguinte, podera colaborar com a diminuicdo dos honoréarios advocaticios e
também com as despesas ordinarias que uma empresa possui para se manter funcionando sub
judice, diminuindo-se assim o custo de operacgéo (trade off).

A importancia da empresa é tdo relevante no ambito social que o Estado deve buscar
sempre sua manutencao como fonte produtiva no mercado e, isto esta intimamente vinculado a
criagdo de mecanismos judiciais, como as varas de competéncia exclusiva ou varas
especializadas regionais, que permitam atingir o real objetivo dessa importante legislagéo.

O Poder Judiciario precisa entender que € sua responsabilidade, em casos tais, alcancar
o ritmo e a velocidade das decisdes comerciais, evitando a morosidade comum a outros tipos
de demandas, consciente de que o soerguimento de empresas significa reflexos positivos em

uma consideravel quantidade de vidas humanas.

5. Consideracoes finais

4% LIMA, Tiago Asfor Rocha. Novas reflexdes sobre o Projeto de Coédigo Comercial. Tribunais e Varas
Empresariais no Projeto de Novo Codigo Comercial e a Experiéncia Estadunidense. Saraiva, 2015, p. 653.



Conclui-se, inicialmente, que estamos vivenciando um aumento significativo do
ajuizamento de recuperacgdes judiciais, 0 que esta a exigir uma resposta racional e rapida do
Poder Judiciario.

De outro lado, revelou-se a natureza diferenciada da tutela jurisdicional que é invocada
com a acao de recuperacéo judicial, mostrando-se imperioso conscientizar, cada vez mais, que
0 escopo do processo judicial é servir de instrumento a aplicacdo efetiva de direito material,
cabendo ao Estado prover os meios necessarios para permitir o alcance do resultado pretendido
pela legislacdo em estudo.

Em segundo lugar, pode-se afirmar que ainda se mostra incipiente a literatura sobre os
critérios para a definicdo das competéncias exclusivas nas organizac¢@es judiciarias dos Estados
membros.

No ambiente da recuperacao judicial, demonstrou-se através dos dados do CNJ que no
Brasil h& apenas uma varas de competéncia exclusiva que ainda ndo esta recebendo demandas
de recuperacéo judicial.

A fim de eleger critérios racionais para concluir sobre a necessidade de um projeto
piloto de criacdo de competéncia exclusiva, argumentou-se pelo ineditismo de tal medida, bem
como pela quantidade de incidentes que sdo originados pela acdo de recuperacdo judicial,
abordando-se ainda o exemplo do caso do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Para além disso, as peculiaridades do processamento de uma recuperacdo judicial, com
a sua interdisciplinaridade e os seus impactos multifacetados, aliado a velocidade do tempo
comercial que impacta significativamente no éxito da recuperacao judicial, conforme os dados
empiricos do Doing Business, autorizam ao Estado-Juiz a se preocupar em isolar, de forma
exclusiva, o objeto da Lei 11.101/2005, para fins de capacitar a equipe estatal e entregar melhor
estrutura, tudo com o objetivo de efetivamente alcancar o escopo dessa legislagéo.

A importancia do tema para o desenvolvimento da economia brasileira restou
evidenciada na medida em que a propria dindmica das relagfes negociais do século XXI clama
por uma tutela jurisdicional especializada e diferenciada, sobretudo sob o enfoque da
celeridade.

A coeréncia e uniformidade das decisdes judiciais passa seguranc¢a ao mercado eis que
contribui para a seguranca juridica, reduzindo, assim, o custo dos negocios e fomentando novos

investimentos.*®

4 DANTAS, Bruno. Dever dos Tribunais de uniformizar e concretizar a estabilidade, integridade e coeréncia de
sua jurisprudéncia. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015. p. 61.



As varas de competéncia exclusiva a serem criadas pelas leis de organizacéo judiciaria
para a tramitacdo das recuperacfes judicias e faléncias, para além da seguranca juridica
decorrente da previsibilidade das decisdes, tdo importantes para as relacdes negociais, tendem
a proporcionar menor tempo de desgaste a empresa em recuperacao judicial e maior qualidade
técnica aos temas de economia que envolvem as decisdes judiciais desse tipo de expediente, na
medida em que o Estado Juiz invocado precisara de ferramentas e conhecimento especializado.

Inclusive, importante destacar, que em 09 de outubro de 2019 o CNJ aprovou® a
criacdo de varas especializadas nos Tribunais de Justica para cuidar das questdes de recuperagéo
judicial.

Isolar 0 objeto da Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas permitira que a
ciéncia juridica tenha condicdes de avaliar empiricamente os resultados, a evolugédo e impacto
positivo ou ndo da criacdo de varas de competéncia exclusiva.

O debate ainda esta longe de se encerrar e 0 objetivo desse ensaio € instigar o
interlocutor a refletir sobre os pontos positivos de uma futura competéncia exclusiva na
organizacdo judiciaria dos Tribunais de Justica em relacdo ao processo de recuperacao judicial
e faléncia, a fim de que a prestacdo jurisdicional ndo cumpra somente sua funcdo apaziguar
conflitos sociais, mas também a de fornecer padrfes de orientagdo seguros aos agentes
econdmicos.

Portanto, atingir o escopo efetivo da Lei de Faléncias e Recuperagédo de Empresas
depende ndo s de solucgdes legislativas como também da interacdo de todos os envolvidos:
credores, devedores, administrador judicial, serventuarios e magistrado, contribuindo de forma
conjunta para que a lei seja na realidade da pratica judiciaria um instrumento eficaz na

recuperacdo das empresas (atividades), preservando, assim, a sua funcao social.
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