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Resumo

O artigo tem por objetivo investigar quais parametros tém sido considerados pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) para o reconhecimento do requisito de relevante
questdo de direito com grande repercussao social na admissao do Incidente de Assungéo
de Competéncia (IAC). Para tanto, a pesquisa, que adota 0 método indutivo, desenvolve-
se por um estudo de caso do Recurso Especial 1.610.728/RS e Recurso Especial
1.799.343/SP.

Palavras-chave: Incidente de assuncdo de competéncia; conceitos juridicos
indeterminados.

UNDETERMINED LEGAL CONCEPTS AND ASSUMPTION OF
COMPETENCE INCIDENT: criteria used by the STJ for the admisson of the
incident in Special Appeals 1.610.728/RS and 1.799.343/SP

Abstract

The article aims to investigate which criteria have been considered by the Superior Court
of Justice (STJ) for the recognition of the requirement of relevant question of law with
great social repercussion in the admission of the Assumption of Competence Incident
(IAC). For this purpose, the research, which adopts the inductive method, is developed
through a case study of Special Appeal 1.610.728 / RS and Special Appeal 1.799.343 /
SP.

Key-words: Assumption of Competence Incident; Undetermined legal concepts.
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INTRODUCAO
Desde o final do século passado que, com tanto mais razéo, o Processo Civil vem

se tornando um campo fértil para os estudiosos, haja vista a constante necessidade de
elaboracgdo de técnicas procedimentais adequadas para tentar sanar, ou a0 menos mitigar,
a crise do Poder Judiciario, que prejudica profundamente a efetividade da tutela
jurisdicional no Brasil.

Nos Ultimos anos, a seara que talvez mais tenha sofrido com as consequéncias
dessa crise tenha sido o direito jurisprudencial. O nivel de disperséo da jurisprudéncia
chegou a tamanha altura, gerando tdo alarmante violacdo a isonomia e & seguranca
juridica, que foi preciso editar um novo codigo processual (CPC 2015), que adotou um
sistema de decisdes vinculantes, estabelecendo, no art. 926, um verdadeiro dever, dirigido
aos tribunais, de velar pela estabilidade, coeréncia e integridade de sua jurisprudéncia.

Nesse contexto, o incidente de assungdo de competéncia (IAC) foi criado para
colmatar a lacuna deixada pelos repetitivos, fechando o novo sistema de decisdes
vinculantes no espaco que aqueles ndo alcangam, isto €, nas relevantes questdes de direito
n&o repetitivas, no intuito de contribuir para a mitigacdo da crise e o respeito aos direitos
fundamentais violados.

Devido ao foco, ao que parece, que foi dado aos instrumentos de reducédo do
acervo processual repetitivo, o legislador ndo dispensou uma regulamentacdo minuciosa
ao IAC, deixando diversas duvidas em aberto a seu respeito. Essas dividas séo
intensificadas, inclusive, pelo fato de o legislador ter se valido de conceitos juridicos
indeterminados no momento de fixacdo dos seus pressupostos de cabimento, fatores que
também parecem concorrer, em certa medida, para sua reduzida utilizacéo pelos tribunais,
se comparado ao regime de repetitivos.

Desse modo, objetiva-se, com este trabalho, analisar o papel dos conceitos
juridicos indeterminados para, em seguida, investigar quais parametros tém sido
considerados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) para o reconhecimento da presenca
de relevante questdo de direito com grande repercussao social na admisséo do incidente
de assuncdo de competéncia, considerando ser esse 0 pressuposto de cabimento exigido
pelo CPC 2015 para o incidente.

Pretende-se, assim, lancar luz sobre a forma como o STJ vem utilizando o IAC,
na esperanca de contribuir para a aderéncia do instituto a préatica forense dos tribunais.

Para tanto, nos limitaremos a analisar os IAC’s admitidos de abril de 2018 até junho de
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2019, isto é, os dois Ultimos admitidos (no Recurso Especial 1.610.728 / RS e Recurso
Especial 1.799.343 / SP), haja vista a existéncia de pesquisa que ja se debrugou sobre 0s
primeiros trés incidentes?, cujas conclusdes serdo cotejadas com as nossas ao final do

trabalho.

1. INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

O IAC é um desses institutos que surge no contexto de aperfeicoamento das
técnicas processuais. Nao cuida de uma ideia original e inovadora do atual legislador.
Como assevera Vinicius Lemos?, o instituto consiste, na verdade, em uma remodelacéo
de outros institutos, tendo origem no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
disciplinado nos arts. 476 e ss. do CPC de 1973, na assuncdo de competéncia do art. 555,
81° do CPC 1973, e também, no procedimento de remessa de processo ao 0Orgdo
colegiado de maior envergadura, que a despeito do novo instituto, ainda encontra guarida
sob o art. 16, IV do Regimento Interno do STJ.

No CPC 2015, O IAC foi previsto em um Gnico artigo, qual seja, o art. 947, cujo
caput determina o seu cabimento no julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de
processo de competéncia originaria, quando envolverem relevante questdo de direito, com
grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos, e além disso prescreve,
no 81°, que tais processos serdo julgados pelo 6rgdo colegiado indicado no regimento do
tribunal.

Da redacdo literal do texto se extrai que o legislador houve por bem dar ao IAC
uma aplicacdo residual em relacéo ao Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), se se considerar que, pela homogeneidade das relagGes juridicas travadas em
sociedade atualmente, torna-se dificil conceber uma questdo relevante, com grande

repercussao social, que ndo afete uma multiplicidade de interesses que ja ndo tenham sido

! RICHTER, Bianca Mendes Pereira. O incidente de assuncdo de competéncia como precedente no novo
cédigo de processo civil: anélise do instituto no Superior Tribunal de Justica. Revista de Processo. vol.
280/2018. p. 303 - 334. jun./2018.

2 LEMOS, Vinicius Silva. O incidente de assuncdo de competéncia: da conceituacdo a

procedimentalidade. Salvador: Editora Juspodivm, 2018. p. 68
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judicializados. * A jurisprudéncia lotérica, com efeito, ndo € sendo reflexo direto dessa
realidade. ?

Apesar disso, a auséncia de repeticdo € um dos pressupostos para o cabimento do
IAC, sendo, inclusive, aspecto essencial que o diferencia do IRDR. A respeito disso, aduz
Marinoni:

De lado o fato de que o incidente de assun¢do de competéncia cabe para
0 julgamento do caso que contém a questdo e o incidente de resolugao
para o julgamento da questdo contida nos processos, 0 que realmente
distingue os dois incidentes é que no primeiro ha de haver uma questao
com grande repercussdo social e no segundo apenas uma mesma
questdo de direito.

Desse modo, verifica-se que enquanto o IRDR confere competéncia para
determinado 6rgdo do tribunal fixar apenas a tese para uma questdo de direito que se
repete em inimeros processos, o IAC, uma vez instaurado, confere ao 6rgao colegiado
indicado a competéncia material para julgar o proprio caso no bojo do qual foi suscitado
0 incidente — fator que, por sua vez, acentua a importancia de se distinguir, no acordao
referente ao caso, 0 que diz respeito a tese (sobre o qual incide efeito vinculante, e alcanca
todos os juizes e 6rgdos fracionarios), e o que diz respeito ao caso (sobre o qual operam-
se os efeitos da coisa julgada, inter partes).

Por sua vez, 0 84° do art. 947 também determina o cabimento do IAC na hipdtese
de relevante questdo de direito com grande repercussao social a respeito da qual seja
conveniente a prevencdo ou a composicdo de divergéncia entre camara ou turmas do
tribunal. Neste ponto é que o IAC recorda o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia,
cuja funcéo incorporou.

Oportuno destacar que, aparentemente, € paradoxal o cabimento de IAC para a
composicao de divergéncia jurisprudencial se o instituto exige, como requisito essencial,
a auséncia de repeticdo de processos. Afinal, composicdo de divergéncia pressupde
decisbes conflitantes, as quais, por sua vez, supdem repeticdo de processos. A critica,

todavia, ndo é valido ser dirigida a hip6tese preventiva, que parece melhor se adequar a

! Oportuno destacar, por exemplo, que em um dos IAC’s admitidos pelo STJ (suscitado nos Recurso
Especial nos Mandado de Segurancga 53.720/SP e no Mandado de Seguranca 54.712), o fundamento para a
auséncia de repeticao foi o fato de as a¢des individuais e coletivas sobre o assunto se encontrarem, naquele
momento, sobrestadas, levando o relator a entender ndo estar presente o requisito da repeti¢do. O parametro
utilizado é criticavel, porém néo seré objeto da analise realizada no presente trabalho.

2 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, ano 90, v. 786, abr.
2001. p. 111.

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Sobre o incidente de assuncdo de competéncia. Revista de Processo, vol.
260/2016. p. 233-256, out/2016. p. 235.
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finalidade do IAC, pois ndo necessariamente supde a existéncia de processos iguais ja
julgados no tribunal.

Apesar das diferencas entre IAC e IRDR, na pratica, como sera visto quando da
andlise de dos julgados do STJ, o cabimento de um ou de outro ndo é de féacil
discernimento. *

Em suma, a inovacdo do CPC 2015 em relacdo ao IAC consiste na percepcéao de
que, para alem de complemento do sistema de decisdes vinculantes, ele pode ser uma
importante ferramenta de organizacdo judiciaria®: a uniformizacéo concentrada em um sé
julgado o 6rgdo competente facilita 0 conhecimento das teses ndo so pela sociedade, como
pelo proprio tribunal, evitando que a Corte desconheca suas proprias teses e inibindo a
futura judicializacdo de controvérsias acerca daquele tema, cuja tese podera ser
consultada rapida e objetivamente.

Feitas essas consideragdes, far-se-a uma exposicao tedrica acerca dos conceitos
juridicos indeterminados e sua incorporacao no direito brasileiro, para depois identificar,

na redacdo dedicada ao IAC, quais conceitos juridicos indeterminados foram utilizados.

2. CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS OU VAGOS

O desenvolvimento dos conceitos juridico indeterminados, oriundos dos sistemas
austriaco e alemdo ainda no século XIX3, tem por pano de fundo um lento e gradual
processo de “afrouxamento” do vinculo que prende os juizes a lei que se estende ate hoje.
Longe de admitir tolerancia aos arbitrios do juiz, tais técnicas buscam afasta-lo dos
exageros produzidos pelo método subsuntivo classico do pensamento sistematico pos-

Revolugéo Francesa.

! Em dois, dos cinco IAC’s admitidos pelo STJ até a data em que se redige este trabalho, foi aventada a
possibilidade de o processo ser afetado ao rito dos repetitivos. O primeira foi no Recurso Especial nos
Mandado de Seguranca 53.720/SP e no Mandado de Seguranca 54.712 (uniformizagéo de jurisprudéncia),
que nao é objeto deste trabalho; e a segunda no Recurso Especial 1.799.343/SP, analisado com maiores
detalhes mais a frente.

2 Como destaca Angélica Arruda Alvim, o principal objetivo da técnica é "imprimir maior grau de
organicidade do sistema ('coeso")” privilegiando “a seguranga juridica e a certeza em torno de relevantes
matérias de direito, a ndo envolver exclusivamente os integrantes de uma determinada individual demanda
judicial” (ALVIM, Angélica Arruda. (coord.) [et. al.], Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 1.085)

3 DANTAS, Bruno. Repercussédo geral: perspectivas histérica, dogmatica e de direito comparado:

guestdes processuais. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 243.
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As vezes, a lei se vale de conceitos precisos, que ndo deixam margem de divida
ao intérprete (como os que especificam procedimentos e condutas, como o prazo de 15
dias da apelacdo ou a obrigacdo de comparecer a determinado estabelecimento), mas
outras vezes se serve de conceitos indeterminados, vagos, que ndo permitem uma
comunicacdo clara e concreta acerca do seu exato contelido, sdo polissémicos e
naturalmente causam duvidas (como, por exemplo, ‘familia’ ‘boa-fé’, ‘hipossuficiéncia’
‘repercussao geral’, dentre outros).

Os conceitos juridicos indeterminados ou vagos, como destacam Teresa Arruda
Alvim Wambier e Bruno Dantas, tratam-se de técnicas frequentemente utilizadas nos
textos de lei da nossa época “que consistem no emprego de pardmetros mais flexiveis que
0 juiz deve basear-se para decidir”, e servem de “poros” para o sistema juridico, tendo em
vista que sua vagueza cumpre a fungéo de viabilizar sua permanente atualiza¢do perante
a sociedade. !

Né&o faltam motivos para que os textos de lei atuais tenham sido generosos com a
utilizacdo dos conceitos juridicos indeterminados. Se na época que escrevia Karl Larenz
sobre o tema sua razdo de ser j& se impunha, com tanto mais razdo deve se justificar hoje?.
Instabilidade, velocidade nos acontecimentos, na transmissdo de informacgdes e na
alteracdo de verdades sociais sao caracteristicas tdo marcantes do século XXI® que retirar
do legislador o 6nus de definir, in abstracto, o conteddo preciso de certos conceitos
provou ser a medida mais adequada, posto que a pratica tantas vezes ja se mostrou mais
rica que a legislacdo.

Ao fazé-lo, porém, o problema migra do &mbito do legislador para a figura juiz.
Surge davidas acerca do grau de liberdade a ser concedido aos juizes na realizacdo da
ordem juridica. Em razdo disso é que, com a ascensdo dos conceitos juridicos
indeterminados, rapidamente se instalou, na doutrina, uma confuséo entre seu processo

interpretativo e o poder discricionério.*

L ALVIM, Teresa Arruda; DANTAS, Bruno. Recurso especial, recurso extraordinario e a nova fungéo
dos tribunais superiores: precedentes no direito brasileiro. 5. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p.

2 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Trad. José Lamego. 6. ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 2005. p. 215.

3 ALVIM; DANTAS, op. cit. p. 209.

4 Larenz aponta que, ao mais incauto, pode parecer que o principio da vinculacdo da do juiz a lei foi

abandonado na pratica na metodologia moderna. Entretanto, afirma que, em regra, por uma medida de
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Acerca do assunto, entretanto, Wambier e Dantas ja enfatizaram que a
discricionariedade judicial ndo se confunde com a discricionariedade administrativa.
Apesar de ambas terem em comum o papel particularmente importante que foi confiado
ao aplicador da norma?, a decisdo judicial tomada com base em uma norma que contenha
conceito vago ndo admite nenhum tipo de tolerancia do sistema capaz de tornar o seu
controle menos incisivo (como pode ocorrer na seara administrativa), devendo,
necessariamente, como arrematam os autores, estar “em conformidade com o ethos
dominante, traduzido pelos principios juridicos que estdo, expressa ou implicitamente, no

sistema, e principalmente na Constitui¢do.” ?

2.1  Aestrutura dos conceitos juridicos indeterminados

Os conceitos juridicos indeterminados sdo-no quando ndo especificam um
conteudo claro para delimitar a realidade a que se referem. Sua vagueza possui uma
caracteristica oscilante, apresentando distintos graus de indeterminacdo que, como
ensinam Wambier e Dantas, podem ser visualizados a partir da figura de trés circulos
concéntricos encerrados uns nos outros: “um circulo de certeza de tamanho pequeno, um
circulo maior que este, que seria a zona de ‘penumbra’, ¢ um ainda maior, que seria uma
zona de certeza, agora negativa. ” 3

No centro da imagem encerra-se um circulo de certeza positiva, o ntcleo do
conceito, isto €, um conteddo passivel de ser objetivamente apreendido diretamente do
conceito, sem margem de duvidas interpretativas; na parte periférica da imagem, por sua
vez, fica a zona de certeza negativa, que se refere aquele objeto que, com certeza, ndo faz
parte do conceito indeterminado; e, no centro, fica a zona de penumbra, a ser esclarecida

€Caso a €aso.

controle, o “juiz ha de tentar ater-se, na medida do possivel, ao classico modelo de subsung¢io”, e cita Koch
e Russmann, para quem a linha mais adequada passa por aquilo que chamam de “modelo dedutivo de
fundamentacdo” Cf. LARENZ, p. 219.

! Comentando sobre o tema, assevera Barbosa Moreira: “o que um e outro fendmeno tém em comum é o
fato de que, em ambos, é particularmente importante o papel confiado a prudéncia do aplicador da norma,
a quem ndo se impdem padrdes rigidos de atuagdo”. Cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Regras de
experiéncia e conceitos indeterminados. Revista Forense, n. 261, jan/mar. 1978. p. 16.

2 ALVIM; DANTAS, op. cit. p. 256.

3 Ibidem. p. 211.
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A estrutura apresentada pelos autores tem sintonia com a estrutura proposta por
Karl Engish, com apoio em Philipp Heck, que identifica nos conceitos juridicos
indeterminados e vagos tanto um nucleo conceitual (dominio onde “temos uma nogao
clara do conteudo e da extensdo do conceito”’) quanto um halo conceitual (dominio “onde
as davidas comegam™).!

Também é til ao esclarecimento dessa estrutura a classificacéo trazida por Karl
Engish sobre os conceitos descritivos e conceitos normativos, e trabalhada muito bem por
Bruno Dantas em capitulo dedicado a indeterminag&o do conceito de repercusséo geral.

Dantas anota, transcrevendo Engish, que os conceitos descritivos sdo aqueles que
“designam ‘descritivamente’ objetos reais ou objectos que de certa forma participam da
realidade, isto é, objectos que sdo fundamentalmente perceptiveis pelos sentidos ou
qualquer outra forma percepcionaveis”. Em uma sintese, podem ser representados por
“simples conceitos da experiéncia, mesmo quando sejam referidos a valores, mesmo
quando, portanto, o0 seu contetdo e o seu alcance sdo determinados a partir da norma
juridica. ”

O autor oferece, como um exemplo de conceito descritivo, a representacdo do
termo “repercussdo” (no conceito de “repercussao geral”), que pode ser percebida pelos
sentidos, independendo, em principio, de preenchimento valorativo para a sua
concretizacao.

Por outro lado, segue Dantas, deve-se entender por conceitos normativos tanto
“aqueles que, contrariamente aos conceitos descritivos, visam dados que s&o
simplesmente perceptiveis pelos sentidos ou percepcionaveis, mas que s6 em conexao
com o mundo das normas se tornam representdveis e compreensiveis”, como aqueles
“carecidos de um preenchimento valorativo”, cujo conteudo ha se ser preenchido caso a
caso, mediante atos de valoragdo do intérprete.

Exemplo disso se acha no termo “geral”, no mesmo conceito acima referido, cuja
amplitude pode dar ensejo a diversos questionamentos no plano do halo conceitual.

Ambos o0s conceitos se amoldam perfeitamente a situacdo do IAC, que sera

aprofundada mais a frente, haja vista ter o legislador lhe dispensado uma redacéo que

LENGISH, Karl. Introducado ao pensamento juridico. Trad. J. Baptista Machado. 7. ed. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1996. p. 209.
2 DANTAS, op. cit. p. 248.
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conta com elementos descritivos e normativos, sendo o contelido concreto destes, até

entdo, incertos.

2.2 Asubsuncdo diante de conceitos juridicos indeterminados

Nessa altura, convém esclarecer, suscintamente, como deve ocorrer o processo de
subsuncéo nos conceitos juridicos indeterminados, visto que o tema ha muito da margem
a controvérsias, e sua correta aplicacdo constitui medida de controle frente ao arbitrio.

Karl Larenz afirma que a decisdo em casos envolvendo conceitos juridicos
indeterminados ndo dispensa fundamentacdo, e embora fuja ao esquema tradicional de
premissas-conclusdes do modelo subsuntivo, dele ndo se afasta totalmente!. Assim
confirmam Wambier e Dantas, que analisando o tema concluem que “a interpretagao de
conceito vago também acaba por encartar-se em num esquema subsuntivo, embora néo
classico.”?

Isso porque a aplicacdo de uma regra juridica passa necessariamente por trés
etapas: a primeira, que é a busca de significacdo da norma (envolvendo a concepcao de
“exemplos” em abstrato); a segunda, a analise do fato concreto ocorrido na hipotese; e a
terceira, consubstanciada no ato encaixe (ou nao) daquele fato a norma (o “ajuste final’).®

A diferenca de casos envolvendo conceitos vagos e os demais, portanto, ndo esta
no ato final — que em todos sera subsuntivo. O que muda sdo 0s passos intermediarios
necessarios a adequada subsunc¢do, que, no caso dos conceitos vagos, exigirdo do juiz
uma indagacao mais complexa acerca da possibilidade de aquele objeto ser designado por
aquele termo.

Pode-se afirmar, assim, que a decisdo nos casos envolvendo conceitos vagos a
subsunc¢do ndo passa apenas por uma constatacdo objetiva da incidéncia da norma sobre
o fato, mas por um juizo valorativo da adequacdo daquele fato a previsao abstrata da

norma.

! “Também nestes casos o procedimento é dedutivo, na medida em que é uma normal legal que constitui o
ponto de partida, é dela que se extrai a consequéncia juridica; sé os passos intermédios necessarios sdo de
natureza diversa da que exige 0 modelo de subsuncdo. Também aqui ndo se renuncia a fundamentacao; s6
que esta ndo ¢ aqui ‘concludente’, do mesmo modo que o sugere o modelo subsuntivo. ” Cf. LARENZ, op.
cit. p. 219

2 ALVIM; DANTAS, op. Cit. p. 217.

3 ALVIM; DANTAS, op. cit. p. 216.
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Esse processo subsuntivo, deve-se anotar, ndo pode ser tido como mero problema
semantico. Trata-se de problema juridico, e como tal deve ser observado atentamente.
Afinal, o direito deve tender a fornecer ao jurisdicionado uma so resposta correta, tanto a
nivel do sistema (saber, por exemplo, qual imposto incide sobre determinada operagédo
mercantil), como a nivel individual (saber, por exemplo, se naquele caso a decisdo foi
correta). *

Entre os objetivos do sistema de decisdes vinculantes estabelecidos pelo art. 927
do CPC 2015, que conta com aquelas proferidas em IAC, esta justamente o combate a
inseguranca juridica. O processo de concrecdo dos conceitos vagos presentes no instituto
apresenta, portanto, riscos que, se nao devidamente inibidos, podem ensejar um
voluntarismo que, no longo prazo, restabelecera o quadro de insegurancga que o CPC 2015
pretende evitar.

Veremos, adiante, a estrutura dos conceitos indeterminados que existem no IAC
para, em seguida, fazer uma analise critica acerca do seu preenchimento valorativo pelo
STJ.

3. Relevante questéo de direito com grande repercussao social

Nota-se, da redagéo do art. 947 do CPC 2015, que o legislador adotou um requisito
em comum para ambas as hipoteses de cabimento do IAC que constitui um conceito
juridico indeterminado: a presenca de relevante questdo de direito com grande
repercussao social.

Para Osmar Mendes Paixdo, relevante questdo de direito é:

[...] aquela diferenciada, distinta de questdes corriqueiras e ordinarias
gue, embora ndo repetida em inlmeros processos, impacta a sociedade
— repercussdo social. E a questdo que, por exemplo, uma vez definida,
pode importar em mudangas de rumo em politicas publicas, aumento de
pregos, que pode afetar grupos de pessoas, consumidores, etc.”?

Y lbidem. p. 218.
2 PAIXAO, Osmar Mendes. Do incidente de assuncdo de competéncia. In: ALVIM, Teresa Arruda;
DIDIER, Fredie Jr.; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno. Breves comentéarios aoc novo cddigo de

processo civil. 3. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 2350.
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Por sua vez, Luiz Guilherme Marinoni destaca que “Alude-se a uma questdo de
direito com grande repercussédo social para evidenciar o seu excepcional relevo em face
da vida social nas perspectivas politica, religiosa, cultura e econdmica. !

Ambos os autores identificam a questéo por sua excepcionalidade, que se justifica
tanto em face das questdes que ordinariamente sdo levadas ao conhecimento dos tribunais,
como em face do incomum impacto que sua resolucdo ha de produzir sobre a vida social.

Relevante questdo de direito com grande repercussao social é uma expressao
dotada de conceitos descritivos e normativos que carrega termos suficientemente claros e
suficientemente imprecisos para se encaixar na zona de certeza positiva, zona de certeza
negativa e zona de penumbra, bem como nas nocdes de ndcleo conceitual e halo
conceitual ja explicadas.

O termo “relevante”, na acepc¢do de Karl Engish, ¢ um conceito normativo, no
qual existe uma zona de penumbra, um halo conceitual, porquanto ndo permite seja dele
extraido um sentido imediato sem que um prévio preenchimento valorativo seja
realizado.?

Por sua vez, “questdo de direito” cuida-se de um conceito normativo determinado
que possui tanto uma zona de certeza positiva (explicitada na referéncia a uma questéo
apta a produzir efeitos no mundo juridico) quanto uma zona de certeza negativa (que
deixa claro ndo poder se tratar de uma questdo de fato). Trata-se de um nucleo conceitual.

Em “grande repercusséo social” ¢ possivel vislumbrar a presenga das trés zonas
e, simultaneamente, um ndcleo conceitual e um halo conceitual. Expliqguemo-nos:

O termo “grande” consiste em um conceito normativo indeterminado que
participa da zona de penumbra, pois ndo define qual é a amplitude esperada da
repercussao que se possa dizer producente de um resultado socialmente impactante.
Trata-se de um halo conceitual.

Por sua vez, repercussdo” ¢ um conceito descritivo que faz parte da zona de
certeza positiva porquanto cuida-se de um fendmeno apreensivel pelos sentidos, passivel
de verificacdo fatica, independente de preenchimento valorativo. Trata-se de um nucleo

conceitual.

I MARINONI, op. cit. p. 2.

2 0 mesmo diz Bruno Dantas em relagio ao termo “relevancia” representado no instituto da arguicéo de
relevancia que precedeu historicamente o instituto da repercussdo geral no ordenamento brasileiro. Cf.
DANTAS, p. 248.
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Jad 0 termo “social” constitui um conceito descritivo peculiar, nem tio
determinado, nem tdo indeterminado. 1sso porque embora nao especifique a amplitude do
que se entende por “social”, ele a0 menos expressa uma certeza negativa, porquanto
exclui do &mbito da norma eventuais repercussoes na esfera individual. Parece estar fora
de davida que, quando o legislador optou pela demonstracdo da repercussdo social da
questdo de direito, pretendeu que a questdo habil a justificar a instaura¢do do incidente
desbordasse do mero interesse subjetivo dos legitimados a requeré-lo, alcancando algum
aspecto da vida social tdo importante que o resultado da decisdo a seu respeito fosse capaz
de suscitar o interesse da sociedade civil.

Nesse sentido, a propdsito, € a posicdo de Luiz Guilherme Marinoni, segundo o
qual “ndo basta que a questao de direito apenas diga respeito a politica, a religido, a cultura
ou & economia de uma regio. E preciso que a resolugio afete diretamente e com relevante
impacto tais aspectos da vida social para que possa ser considerada de grande repercussao
social. 7!

A investigagdo sugere que a incerteza surge através dos termos “relevante” e
“grande”. Assim, o que ha de ser determinado pelo colegiado, na autoriza¢ao do IAC,
deve passar pela resposta as duas seguintes perguntas: (i) por que a resolucédo da questéo
objeto do incidente é relevante? e (ii) quao ampla é a repercussdo a justificar a

instauracdo do incidente?

4. Interesse publico

Outro conceito juridico indeterminado de que se valeu o legislador na redacao do
IAC, e que tem potencial de causar celeuma, foi o de interesse publico, presente no §2°
do art. 947, o qual estabelece que “o 6rgdo colegiado julgard o recurso, a remessa
necessaria, ou 0 processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico na
assun¢do de competéncia. ”

“Interesse publico” ¢ um termo assaz impreciso utilizado como um dos exemplos

mais mencionados em matéria de conceitos juridicos indeterminados?. Tanto “interesse”

I MARINONI, op. cit. p. 2.
2 0 termo é muito utilizado no direito administrativo, onde, como jé se viu, a discricionariedade é diferente

da judicial, o que concorre para a confusdo que pode causar quando se o utiliza na legislacdo processual.
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como “publico” apresentam um halo conceitual, e neles predomina uma zona de
penumbra, porquanto ndo é dado ao intérprete saber de imediato o que € tdo relevante a
constituir um interesse, tampouco o que se pode dizer pablico — interesse da sociedade,
do Estado, do governo?

Apesar da indeterminacdo do conceito, optamos por ndo nos estender demais
sobre ele. Isso porque, embora, a principio, com “interesse publico” possa parecer que o
legislador tenha desejado colocar ao lado de “relevante questdo de direito com grande
repercussao social” mais um requisito autorizador de instauragdo do IAC, Luiz Guilherme
Marinoni j& esclareceu que essa ndo foi a sua intencdo, tendo na verdade equiparado
ambos os conceitos.!

Feitas estas consideragdes, ndo analisaremos, nos IAC’s instaurados pelo STJ
objetos deste artigo, o interesse publico. Nos limitaremos ao requisito de grande
repercussdo social da questdo de direito, que, como explicado, é o verdadeiro pressuposto
de cabimento do IAC.

5. Analise da prética forense

Com o objetivo de dar concretude aos argumentos expostos, examinaremaos,
doravante, quais critérios vém sendo levados em consideracdo pelo STJ no momento de
aferir a presenca da relevante questdo de direito com grande repercussdo social na
instauracdo do IAC.

Ou seja, considerando a duvida interpretativa que surge a partir da imprecisdo
desse conceito juridico, buscar-se-a demonstrar quais fatos ou aspectos juridicos foram

considerados autorizadores da instauracdo do incidente, no intuito de que os resultados

! Remetemos o leitor ao texto de Marinoni. Ap6s demonstrar que os dois constituem fases de uma mesma
etapa, s6 podendo o 6rgdo para o qual foi deslocada a competéncia decidir pela assungdo de competéncia
depois de o 6rgdo originario ter reconhecido que a questdo de direito tem grande relevancia social, assevera
o autor: “Tudo isso significa que a locugdo “interesse publico”, posta no § 2.° do art. 947, gera ao colegiado
para o qual o caso foi deslocado a necessidade de reafirmar que a questdo tem grande repercussdo social e,
por consequéncia, de declarar que ha interesse publico no julgamento do caso. [...] Sem divida, o legislador
equiparou grande repercussdo social a interesse publico para efeito de assuncéo de competéncia. ” (Grifos
nossos) Cf. MARINONI, op. cit. p. 6.
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dessa analise possam contribuir para a reducdo do atual grau de indeterminacg&o e nortear
futuros julgamentos.

A escolha do STJ em detrimento dos demais tribunais justifica-se pelo
proeminente papel que ele exerce na ordem juridica brasileira a pela aptiddo
paradigmaética — sobretudo apds o CPC 2015 — de que séo dotadas as suas decisdes. Corte
de clpula que é, suas decisdes, em sede de IAC, constituem verdadeiras pautas de conduta

para os tribunais e sociedade.

5.1  Conclusdes acerca dos trés primeiros iac’s admitidos

Este trabalho, como corte metodoldgico, fez a opgao por analisar tdo somente 0s
IAC’s admitidos pelo STJ desde abril de 2018 até junho de 2019. Por isso, nos
limitaremos a analisar os IAC’s admitidos no Recurso Especial 1.610.728/RS e Recurso
Especial 1.799.343/SP.

A escolha se justifica por ja existir trabalho académico que se debrugou sobre os
IAC’s admitidos antes dessa data (trés incidentes), contando desde a entrada em vigor do
CPC 2015. Trata-se de trabalho realizado por Bianca Mendes Pereira Richter, ao qual
remetemos o leitor?, e cujas conclusdes julgamos conveniente transcrever, para em entdo

poder prosseguir:

(i) Da analise das trés decisdes investigadas em seu trabalho, a autora concluiu
que “foram usados conceitos abertos de forma genérica, sem explica¢do de
como haveria relacdo com o caso concreto e aptos a fundamentar qualquer

outra decisao. ?

(if) Em face dessa constatagdo, concluiu que “ha grave risco no uso do sistema
de precedentes vinculantes como a panaceia para enfrentar o crescente
volume de demandas judiciais no Poder Judiciario brasileiro sem a

preocupacdo com a qualidade de sua formacéo, o que afrontaria as proprias

L RICHTER, op. cit. p. 15.
2.0 que, se levado a efeito de acordo com o CPC 2015, poderia ensejar a nulidade da decisdo, com

fundamento no art. 489, 81, inciso I11.
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justificativas para o fortalecimento dos precedentes judiciais: a igualdade e a

seguranca juridica. ”

5.2  Analise do incidente admitido no Recurso Especial 1.610.728/RS

Trata-se de IAC suscitado por requerimento das partes na 2° Secdo do STJ e
admitido para fixacdo de tese sobre os seguintes pontos: (i) se seria possivel conferir
protecdo simultanea (pelos institutos da patente de invencdo e da protecdo de cultivares),
a sementes de soja Roundup Ready, obtidas mediante a técnica de transgenia e, (ii) por
consequéncia, se seria ou ndo facultado aos produtores rurais o direito de reservar o
produto de seu cultivo para replantio e comercializagdo como alimento ou matéria prima,
assim como o direito de pequenos agricultores de doar/trocar sementes reservadas no
contexto de programas oficiais.

Apesar de ndo se tratar de uma questdo nova, nao foi levantada divergéncia da
Corte sobre o tema, de modo que cabimento do IAC envolve o art. 947, caput, do CPC
2015.

A discussdo do caso envolve um conflito entre produtores rurais e a Mosanto Co.,
empresa que criou uma semente transgénica (Soja Round-up Ready), cujos beneficios Ihe
proporcionaram um significativo ganho de producéo, e que, visando obter protecdo do
processo de criagdo das sementes nos termos da Lei de Propriedade Industrial (Lei
9.279/96), estabeleceu um sistema de cobranca baseado em royalties contra o qual se
insurgiram os recorrentes, que alegam dever a questdo ser analisada nos termos da Lei de
Cultivares (Lei 9.456/97).

Neste caso, a Ministra Relatora, Nancy Andrighi, dedicou um capitulo de seu voto
exclusivamente para a analise da questdo de direito com relevante repercussao social,
onde, resgatando trecho de decisdo proferida no Recurso Especial 1.243.386/RS,

assevera.

[...] ndo ha sentido em se negar a relevancia social da matéria. Se a
cobranca de royalties feita por uma empresa a uma universalidade de
agricultores que laboram no cultivo da soja transgénica for considerada
realmente indevida - o que é matéria de mérito que ndo deve ser
apreciada neste momento processual — o significativo impacto no preco
final do produto, para consumo, j& seria motivo suficiente para justificar
a tutela coletiva desses direitos. A relevancia social do processo é
evidente.
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Esse trecho volta-se a justificar a relevancia da matéria, primeiro termo no
requisito que apresenta um halo conceitual. A Relatora, pelo que se 1€, considera de
relevancia aquela questdo de direito cuja decisdo a seu respeito tera aptidao de produzir
significativo impacto no preco final de um produto, ou seja, aquela habil a gerar impacto
sobre 0 mercado de consumo — na linha da definicdo feita por Osmar Paixdo, cuja
passagem foi transcrita acima.

Acerca do requisito de “grande repercussdo social”, a Relatora parece justifica-
lo no trecho onde observa “que os efeitos do julgamento do mérito podem extrapolar até
mesmo as fronteiras nacionais, podendo contribuir para fortalecer ou fragilizar a posicéo
do pais no cenario internacional, com reflexos indiretos na economia e no bem-estar
social. ”’

Ressalte-se que no topico 2.1 concluimos que a zona de penumbra que paira em
torno dos conceitos de “relevancia” e “grande”, no requisito autorizador do IAC, para ser
sanada, deve passar pela resposta as seguintes perguntas: (i) por que a resolucdo da
questdo objeto do incidente é relevante? e (ii) qudo ampla é a repercussao a justificar a
instauragéo do incidente?

Ao que parece, ambas as perguntas foram adequadamente respondidas pela
Relatora, podendo-se sintetizar o resultado da concrecdo do conceito juridico
indeterminado nesse IAC da seguinte maneira: a questdo de direito (i) é relevante porque
tem aptiddo de produzir significativo impacto sobre o mercado de consumo; e (ii) a
repercussdo social € grande porque suas consequéncias apresentam risco de
ultrapassarem as fronteiras nacionais.

Na data em que se redige o presente trabalho os autos do Recurso Especial
1.610.728 se encontram conclusos para decisdo do Ministro Marco Buzzi, que realizou
pedido de vista.

5.3  Analise do incidente admitido no Recurso Especial 1.799.343/SP

Trata-se de incidente proposto de oficio na 2° Se¢édo do STJ para a consolidagéo
de tese acerca de qual seria a “Justi¢a competente para julgamento de demandas relativas
a contrato de plano de salde assegurado em contrato de trabalho, acordo ou convengéo

coletiva. ”.
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A matéria é objeto de divergéncias entre turmas do STJ, bem como entre este e 0
TST. Foram colacionados julgados de turmas diversas do STJ e de ambas as Cortes a fim
de se pugnar pela instauracéo do IAC para preven¢do ou composicdo de divergéncia (art.
947, 84°).

O caso trata de um recurso especial interposto pela Fundagdo Saude Itat contra
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo que, de oficio, declinou da
competéncia para julgamento da demanda para a Justica do Trabalho, argumentando
competir aquela justica especializada, e ndo a comum, o julgamento de demandas que
tratem do direito de manutencdo de ex-empregado em plano de salde coletivo previsto
em acordo coletivo de trabalho.

No que diz respeitos aos requisitos autorizadores da assuncéo de competéncia, o
Ministro Relator, Paulo de Tarso Sanseverino, principiou por buscar demonstrar a
existéncia da repercussao social da matéria, afirmando sua presenca nos seguintes termos:

No caso da presente proposta, a repercussao social se verifica em razéo
da constatacao da frequente invalidagdo de atos processuais, apos longo
transcurso de tempo, em demanda relativa a um direito inerente a
prépria dignidade da pessoa humana, como ocorre com o direito de
assisténcia a salde.

O trecho esté voltado a demonstrar a existéncia de “grande repercussao social” da
questdo de direito. Todavia, o argumento do Relator parece melhor justificar a relevancia
da matéria a partir de um ponto de vista do seu impacto social, bem como pela importancia
do seu objeto (protecdo a direito fundamental), o que ndo retira, do contrario, parece
sugerir, a existéncia de repercussao social da questdo, embora ndo defina exatamente o
seu alcance.

Como se trata de questdo repetidas vezes trazidas a apreciacdo daquela Corte,
sugerindo um frequente (e, aparentemente, litigioso) interesse da sociedade no tema, ao
que parece, 0 Relator pressup6s ai a suficiente extensdo de sua repercussdo social a
justificar o incidente.

Mais a frente, em seu voto, buscando demonstrar a “relevancia” da questdo de
direito, o Relator se limita a anotar que “Ante esse cendrio fatico e jurisprudencial, deve
ser reconhecida a relevancia social na fixagdo de uma tese [...]” nos termos daquela que
ja transcrevemos acima, isto €, qual seria a “Justica competente para julgamento de
demandas relativas a contrato de plano de salde assegurado em contrato de trabalho,

acordo ou convengao coletiva”.
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Esse breve enquadramento da “relevancia” da questdo de direito reforga o que se
disse acima sobre a confusdo no juizo: em seu voto, o Relator, a pretexto de demonstrar
a extensdo da repercussdo social da questdo de direito, constatou, na verdade, sua
relevancia social e juridica, e considerando sua multiplicacdo em inimeros processos
daquela Corte, consequentemente verificou, com isso, a sua grande repercussao social.
Ao que parece, entendeu que a multiplicidade recursal do tema revela a volumosa
repercussao social dele.

Pelo que foi visto no trabalho, relevancia é um conceito normativo que apresenta
um halo conceitual. Sua zona de penumbra carece de um preenchimento valorativo a ser
dado em cada caso concreto. Neste caso, 0 que se constatou foi que o interesse da
sociedade na questdo (materializado na expectativa social de que um processo judicial
que verse sobre direito fundamental em tramitagdo ha dois anos ndo tenha seus atos
completamente invalidados em virtude de divergéncia jurisprudencial) sobreleva a sua
relevancia. Consequentemente, por ser relevante do ponto de vista social e juridico, e por
se multiplicar em inumeros processos, entendeu o Relator por necessariamente
demonstrada a sua grande repercussao social.

Em termos mais objetivos, e tentando responder as perguntas formuladas a fim de
sanar a indeterminagdo dos conceitos de “relevancia” e “grande”, a analise do Relator,
nesse processo de concrecdo, poderia ser sumarizada nos seguintes termos: a questao de
direito (i) é relevante porque versa sobre direito fundamental; e (ii) a repercussao social
é grande porque a questdo de direito discutida se multiplica em inimeros processos da
Corte.

O item (ii), contudo, é criticavel. Isso porque ndo explicita a extensdo dessa
repercussao — 0 que se concluiu ser necessario a mais adequada admissdo do incidente —,
e além disso se justifica em um pardmetro que se prestaria ao uso do rito dos recursos
especiais repetitivos.

De fato, o Relator notou que a controvérsia proposta seria passivel de afetacéo
pelo rito dos recursos especiais repetitivos, haja em vista o consideravel nimero de
recursos e conflitos de competéncia sobre o tema naquela Corte — 0 que, a principio, ja
afastaria 0 cabimento do IAC, que exige ndo seja a questdo de direito de natureza
repetitiva (art. 947, caput).

Apesar disso, entendeu ser o IAC o instrumento mais adequado na hipdtese, e

optou por ele em detrimento do regime de repetitivos justificando que “esse incidente
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possui uma forga vinculante maior do que a do recurso repetitivo, na medida em que esta
Corte Superior pode revisar diretamente, via reclamacéo, decisdes contrarias a tese fixada
em IAC” !

Assim, fixada a tese por aquela Secdo, eventuais decisGes declinatérias de
competéncia envolvendo aquele tema poderdo ser cassadas diretamente pelo STJ, pela
via da reclamacdo, sem que seja preciso aguardar eventual suscitacdo de conflito de
competéncia ou a subida de um recurso especial em agravo de instrumento, como foi o
caso dos autos do caso afetado.

Apesar da utilidade pratica da solugdo encontrada pelo Relator, que se coloca a
favor da celeridade processual, uma vez observada sob o ponto de vista legal, vé-se que
ndo andou bem. Tratou, na verdade, de desconsiderar um requisito autorizador do IAC
(auséncia de repeticdo da matéria) a partir de uma interpretacdo utilitarista que, se
efetivamente levada a cabo doravante nos demais processos da corte, tem o potencial de
esvaziar o rito dos repetitivos. Neste caso, o cenario atual se inverteria: de coadjuvante o
IAC passaria a protagonista — as expensas, todavia, da legalidade, visto que claramente

néo foi essa a opg¢éo do legislador.

6 Concluséao

O incidente de assunc¢do de competéncia trata-se de um mecanismo que recebeu
uma nova roupagem do Cdédigo de Processo Civil de 2015, com o objetivo de conferir
maior organicidade aos tribunais e complementar o sistema de decisdes vinculantes
criado.

Entretanto, para a autorizacdo do IAC, o legislador estabeleceu o requisito de
“relevante questdo de direito, com grande repercussdo social”, conceito assaz
indeterminado, cujo conteudo tem gerado duvidas e, em certa medida, ao que parece,

dificultado o uso do incidente.

1 O que também ¢ criticavel do ponto de vista dogmatico, sobretudo se se considerar a teoria dos graus de
vinculatividade formulada por Teresa Arruda Alvim Wambier e Bruno Dantas, que consideram ser de
“for¢a vinculante forte” todas aquelas decisdes contra as quais seja cabivel reclamagao (o que, notadamente,
é 0 caso de ambos os procedimentos, tanto o do IAC, quanto 0 dos recursos excepcionais repetitivos),
atribuindo a forga vinculante média e fraca para as demais situacoes, a depender do caso. Cf. ALVIM;
DANTAS, op. cit. p. 277.
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Trata-se, porém, de uma dificuldade bem-vinda, haja vista que o instituto cumpre
uma funcdo nova e, nessa fase inicial, busca-se ainda conhecer quais situagdes juridicas
concretas constituirdo, paulatinamente, o nucleo conceitual do referido requisito de
admissibilidade.

Buscando verificar e mapear o que foi considerado “relevante questéo de direito
com grande repercussdo social” pelo STJ nos incidentes admitidos nos Recursos
Especiais 1.610.728/RS e 1.799.343, o trabalho pdde constatar e sumarizar o seguinte:

No IAC do Recurso Especial 1.610.728/RS, a Corte considerou que a questédo de
direito:

1 - (i) é relevante porque tem aptidédo de produzir significativo impacto sobre
0 mercado de consumo; e (ii) a repercussdo social € grande porque suas

consequéncias apresentam risco de ultrapassarem as fronteiras nacionais.

E no IAC do Recurso Especial 1.799.343/SP, considerou que a questdo de direito:

2 - (i) é relevante porque versa sobre direito fundamental; e (ii) a
repercussdo social € grande porque a questdo de direito discutida se

multiplica em inimeros processos da Corte.

Em relacdo ao item 2.ii, foi levantada uma critica. Apesar da utilidade préatica da
solugéo encontrada no caso concreto, a Corte ndo demonstrou adequadamente a extenséo
da repercussdo social da questdo de direito, considerando, no ato de admissao do IAC,
um critério vedado pelo caput do art. 947 — a repeticao da questdo de direito em multiplos
Processos.

No mais, as constatacGes colhidas no trabalho sugerem, de modo geral e
conclusivo, que nas decisdes de admissdo do IAC que ocorreram entre abril de 2018 e
junho de 2019 houve uma melhoria parcial na explicitacdo dos elementos faticos ou
juridicos que justificam a admiss@o do incidente, se comparados com 0s trés primeiros
IAC’s admitidos pela Corte.

A melhora parcial se justifica pelo fato de que embora a primeira decisdo analisada
tenha enderecado integralmente, e de forma adequada, os elementos que compdem o

conceito de “relevante questao de direito com grande repercussao social” (cuja sintese
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foi transcrita acima), a segunda decisdo, apesar de ter andado bem ao demonstrar a
‘relevancia’ da questdo de direito, ndo teve 0 mesmo rigor na demonstracdo da grande
repercussao social dela.

Por isso é que, neste caso, ndo se pode concluir categoricamente, como fez Bianca
Mendes Pereira Richter em relagéo aos trés primeiros incidentes admitidos, no sentido de
que “foram usados conceitos abertos de forma genérica, sem explicagao de como haveria
relagdo com o caso concreto e aptos a fundamentar qualquer outra decisao”. Nao. Na
verdade, das quatro perguntas formuladas para fins de validacao dos critérios utilizados
pela Corte na admissdo do IAC, apenas uma néo foi respondida adequadamente, em um
dos casos. Apesar de isso conduzir a conclusao de que ndo se caminha ainda no passo
ideal, nota-se um maior detalhamento na explicitacdo dos requisitos autorizadores do
incidente, podendo a decisdo proferida no Recurso Especial 1.610.728/RS servir de

modelo para 0s proximos casos.
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