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Resumo

Este artigo analisa o desenvolvimento do Programa Crianga Feliz (PCF) no contexto da
protecdo a primeira infancia no Brasil, levando em consideragdo um processo de reducdo
de garantia de direitos por parte do Estado brasileiro e diminui¢do do financiamento
publico nas politicas sociais a luz das contradi¢Ges do capitalismo dependente. Busca-se
assim, compreender como as relagcdes sociais e econdmicas no capitalismo dependente,
que acredita-se caracterizar a sociedade brasileira, interfere na maneira em que se
constituem as politicas sociais no pais, tomando em particular o Programa Crianca Feliz
na sua proposta de promover o desenvolvimento infantil no pais.
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Abstract

This article analyzes the development of the Happy Child Program (PFC) in the context
of protection of early childhood in Brazil, taking into account a process of reducing the
guarantee of rights by the Brazilian State and decreasing public funding in social policies
in the light of contradictions dependent capitalism. Thus, it seeks to understand how social
and economic relations in dependent capitalism, which are believed to characterize
Brazilian society, interfere in the way in which social policies in the country are
constituted, taking in particular the Happy Child Program in its proposal to promote child
development in the country.

Keywords: social law, social policy, early childhood, dependent capitalism, Brazil.

1. INTRODUCAO
Os direitos fundamentais, como direitos civis, politicos e sociais, sdo garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988, expressando a redemocratizacdo do pais, apds mais
de 20 anos de uma ditadura civil-militar e para alguns, representa uma guinada na
ampliacdo da cidadania. Assim, direitos como educacédo, saude, trabalho, assisténcia
social foram normatizados e estabelecidos como resultado de demandas e de pressodes da
classe trabalhadora, mas também como concessdo de fracdes da classe dominante em

busca da manutencdo da ordem social.

Nesse contexto, é impossivel ndo refletir que a garantia de direitos no pais nunca
confinou com um projeto de conciliagdo de classes, de reproducéo das relagBes sociais
capitalistas e da forca de trabalho, ainda que ndo seja apenas isso, isto é, ndo se
desconsidera a pressao popular por mudancas. Mas a redemocratizacdo brasileira nunca
representou de fato, transformagdes sociais e nem a conquista da emancipacdo humana,
sendo, quando muito centrada na possibilidade de igualdade de oportunidades. E o Estado
teve papel fundamental na articulacdo das classes e na mediacao do acesso a direitos, seja
por meio do financiamento e execucdo de politicas sociais, seja na regulacéo da produgéo
e reproducdo do capital. Afinal, como aponta, lanni (1989), o poder estatal e a

transformacéo do sistema produtivo andam juntas na maior parte do tempo.

Pensar a atuacdo do poder estatal, a forma como o Estado brasileiro constréi e

executa as politicas sociais é problematizar o modelo de desenvolvimento econdmico e
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social aqui implementado em conjunto com o sistema do capital mundializado, e entender
as particularidades desse Estado no contexto de capitalismo dependente em que 0s
interesses “nacionais” se conformam e se fundem ao capital internacional (OSORIO,
2014).

Como Estado de capitalismo dependente, o Brasil j& se integra ao processo de
desenvolvimento sob a autoridade do capital de maneira tardia e assim com menos
condicdes de se impor no cenario mundial. Uma analise critica da formacéo econdémica
e social brasileira demonstra que a burguesia nacional que aqui se constituiu, teve como
norte os interesses capitalistas de desenvolvimento: o arcaico e moderno se entrelaga
nessa formacéo social, econémica e politica (FERNANDES, 2006). E assim as relac6es
de desigualdades do periodo colonial se alastram ao projeto de modernizacdo e

desenvolvimento capitalista sem a possibilidade de ruptura.

H& ainda que se considerar o avanco neoliberal e neoconservador que tem
pressionado e garantido que o Estado recue na garantia de direitos e em um retrocesso
democratico. Ainda gue se tenha em conta a contradicdo de como se formou o Estado
democratico de direito no pais, muito centrado na cidadania de igualdade de
oportunidades, mas sem conseguir prover essas oportunidades a todos, é inegavel o
avanco do neoliberalismo, num processo que Berhing (2003) ird denominar como

contrarreforma.

Também é possivel afirmar que a garantia dos direitos sociais, especificamente os
direitos das criancas e adolescentes, tenham significado ganhos da classe trabalhadora,
bem como, um avanco institui-los na constituicdo e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 19902, tais garantias de direitos precisam ser analisadas dentro da
totalidade das relacGes capitalistas para que assim se possa avaliar o real impacto que elas

possuem na protecdo e promocao dos direitos das criancas e adolescentes.

Dessa perspectiva, o Programa Crianca Feliz, criado em 2016 pelo Decreto N.
8.869 de 05 outubro de 2016, executado pelo Ministério da Cidadania, com uma das
politicas voltadas a primeira infancia deve ser analisado em um contexto amplo em que

configura a atuacdo do Estado nas politicas sociais e sua interseccdo com outras pautas,

1 Lei N. 8.069 de 13 de Julho de 1990. O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um marco na
defesa e promocéo dos direitos das criancas e adolescentes, fruto de pressdes da sociedade civil que atuavam
na area de substituindo a visdo de que as criangas e adolescentes ndo podiam ter certa autonomia na
constituicdo de seus direitos.
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ndo somente da assisténcia social, assim como entende-lo dentro da configuracdo que o

poder estatal destina para protecéo social.

Diante desse cenario de contradi¢des ¢ importante problematizar de que forma as
politicas sociais vdo tomando forma em um contexto de juncdo de desigualdades e
desenvolvimento. E ainda, como a protecdo a primeira infancia se consolida, de fato, em
um pais de extremas de desigualdades sociais como estruturante de suas relagdes sociais.
S&o essas duas questdes que, de modo geral, orientaram a perspectiva deste trabalho, para

pensar o desenvolvimento infantil e sua promocéo por meio do Programa Crianca Feliz.

Por isso, esse artigo fundamenta-se na analise através de uma revisdo de literatura
por meio de textos cientificos e dados disponiveis pelo Ministério da Cidadania em
relacdo aos municipios atendidos, quantidade de supervisores e avaliadores, quantidade
de visitas domiciliares do Programa Crianca Feliz, que tem como objetivo estabelecer e
fortalecer vinculos entre cuidadores e criangas, no intuito de promover o desenvolvimento

infantil. Também se constrdi um referencial tedrico robusto discutindo a problematica.

Em relacdo ao procedimento metodologico adotado, utilizou-se a revisdo
bibliografica, consulta e analise da legislacdo vigente referente ao Programa Crianca e,
ainda, a andlise de dados quantitativos disponiveis. Contudo, a discussao sobre a politica
social referida pretende ser um estudo de caracter exploratorio. O estudo critico da politica
social no Brasil contribui para refletirmos acerca de diversos elementos da formacao
social e econdmico brasileiro, podendo intensificar o debate de como sdo criadas e

desenvolvidas as politicas sociais no pais, de modo geral, e propor caminhos possiveis.

Nos itens posteriores deste artigo, serdo demonstrados os marcos legais da
primeira infancia e do Programa Crianca Feliz a luz da politica social no Estado
Brasileiro, a intersetorialidade do Programa Crianca e, por fim, os possiveis resultados

esperados dessa politica para promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

2. ESTADO BRASILEIRO, POLITICA SOCIAL E PRIMEIRA INFANCIA

Parte-se da premissa que o Estado é o mediador das relagdes individuo e sociedade
e institui¢Oes sociais, € ele também o ente em que perpassa o poder politico e econémico,
bem como expressa a disputa de classes. Segundo Osorio (2014) o Estado é um ente

complexo, onde ndo se pode afirmar que representa somente a dominagéo de classe, mas
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traz em sua esséncia essa dominagdo. O Estado capitalista consegue fazer interesses
particulares parecerem direitos universais, e assim aparentemente se apresenta com
neutro. J& para Mascaro (2013) o Estado capitalista é a forma politica da sociedade de
classes. E a sociedade de classes que cria o Estado e ndo o contrario. Portanto, ao
tratarmos sobre o Estado brasileiro, de capitalismo independente, estamos tratando néao
de um arbitro em busca do bem comum, mas de um ente que dirige suas ac¢6es partindo
de interesses especificos da classe dominante, uma vez que é ela que faz valer sua

hegemonia, ainda que nédo seja uma classe homogénea.

Sendo assim, as politicas sociais podem assumir caréater setorial e focalizado, para
atender aqueles e aquelas que estdo a margem da cidadania, e ndo consegue atuar na
integralidade da garantia de direitos. Como afirma Mota (2014) para atender a
necessidade de lucro do capital e a propria crise capitalista, ha formas de desenvolvimento
econémicos particulares, mas que se inserem num processo maior de financeirizacao.
Embora o discurso hegemdnico queira desvincular a economia do politico, e assim das
decises politicas que criam e consolidam as politicas sociais, a linha econémica de um
governo esta estreitamente ligada com a maneira como serdo tratadas as politicas publicas

e sociais.

Ao discutir sobre a protecdo social no capitalismo, Pereira (2010) vai demonstrar
que a partir do final dos anos 1970 a ideia de protecdo social universal, ainda que pautada
pela igualdade de oportunidades, e o Estado de Bem-Estar irdo ser contestados como
principais responsaveis pela crise das economias capitalistas. Ganham peso e destaque o
que a autora chama de ideologia da nova direita, pautada pelo mérito individual, reforma
administrativa do Estado e pela necessidade de impor limites as politicas publicas. Mesmo
que essas ideias ndo sejam inteiramente novas, a autora ird demonstrar que elas ressurgem
como a ideologia da nova direita, tendo a crise do Estado de Bem-Estar um ponto em

comum:

De fato, a busca coletiva por solugdes a suposta crise do Estado de Bem-
Estar forneceu os subsidios necessarios para a construcdo de uma
variedade de ideologias contrarias & equidade e & universalidade na
protecdo social que, a despeito de suas oposicoes e variagdes tedricas,
se uniram em torno de um ideal comum: a critica ao modelo
intervencionista posto em pratica nas democracias capitalistas a partir
do Segundo Pés-Guerra (PEREIRA, 2010, p.100-101).
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Ainda que a atencdo a primeira infancia seja um compromisso do Estado e tenha
forma em politicas e programas sociais, sua construcéo e consolidacdo e esta dentro de
um ordenamento capitalista e liberal, que ndo consegue fugir a logica de
compartimentalizacdo dos sujeitos, ainda que garanta certos direitos. 1sso néo significa
tomar a politica social de maneira instrumental, apenas como elemento de coes&o social,
ou amortecimento do conflito de classes. E necessario entender as particularidades do
processo de insercao do Brasil no sistema de capitalismo mundial, sem deixar de lado as
lutas que se travaram para garantia das necessidades humanas. (PAIVA; ROCHA,
CARRARO, 2010).

Além disso, nesse contexto, ha o interesse do ajuste fiscal pelo Governo Federal
que utiliza o fundo publico para pagamentos da divida publica, juros, além das isencdes
tributarias, que retiram recursos do financiamento da seguridade social (SALVADOR,
2017). Tem sido cada vez mais comum o discurso governamental se pautar na crise dos
gastos do Estado para justificar o deslocamento do fundo publico, bem como, no corte de
politicas sociais, de programas e ac6es, numa falacia de que os gastos publicos estdo altos,
quando na verdade o interesse é desonerar o capital. E dentro dessa l6gica, que a defesa
e promocao da primeira infancia, assim como outras politicas sociais, disputam espago

nos recursos destinados a populacdo em geral.

Criado em outubro de 2016, por meio do Decreto 8.869 de 05 outubro de 2016, o
Programa Crianca Feliz tem como dois pilares fundamentais: as visitas domiciliares e a
intersetorialidade. O objetivo do Programa é fortalecer os vinculos entre cuidadores e
criangas, usando o ludico, o brincar como estratégia. Como esta situado como politica da
assisténcia social, a integracdo com outros equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia
Social é fundamental para sua execuc¢do, consolidacdo, bem como, para garantia daquilo
que se prop0e. E considera-se como publico alvo do programa, gestantes e criancas de 0
a 03 anos inscritas no Cadastro Unico - CadUnico, criancas de 0 a 06 sei anos
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (PBC) e criancas de 0 a 06 afastadas

do convivio familiar.

O Programa esta definido ndo somente pelo seu Decreto de criacdo, mas tem como
norte o marco legal da Primeira Infancia, como citamos mais acima, que define as
politicas publicas voltadas para primeira infancia, como prioridade absoluta e sujeito de

direitos. No entanto, conforme a perspectiva que se adota neste artigo, de pensar as
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politicas sociais criticamente e para além do que ¢ estabelecido em leis e decretos, cabe-
se refletir se de fato as politicas sociais, mas especificamente o Programa Crianga Feliz,

estd atuando na integralidade dos direitos das criancas que assume proteger.

O marco legal da Primeira Infancia no Brasil, instituido pela Lei N° 13.257 de 08
de margo de 2016, é considerada por muitos uma importante mudancga no que se refere a
promocdo e protecdo do desenvolvimento infantil. O processo de elaboracédo e aprovacéo
de uma Lei pelo Congresso Nacional é algo trabalhoso e que exige grande esforco
daqueles que atuam na pauta, quando se trata da construcdo de um marco legal mais
progressista, que defina, delimite e delegue a garantia de direitos. Por isso, a instituigéo
de uma lei é, muitas vezes, considerada um avanco legal e normativo, por vezes um
reconhecimento de luta e salvaguarda aos que necessitam. Isso, claro, considerando-se
que o marco legal é fruto de reivindicagdes e debates dos atores envolvidos no tema, que
vao desde a gestdo publica, aos movimentos sociais, sociedade civil e a populagdo em
geral. H4, evidentemente, decretos e leis que sdo restritivos de direitos e que representam

os interesses de uma classe ou fracdo dela.

Apesar de ndo ser objetivo de este artigo dar conta da discusséo que envolve a
elaboracéo e instituicdo de marcos legais no pais, o Governo Federal tem usado o marco
legal da primeira infancia (mas ndo apenas ele) para demonstrar seu reconhecimento na
promocdo do desenvolvimento infantil e isso repercute diretamente na execucdo do
Programa Crianca Feliz. O Programa vai entdo tomando forma nesse contexto de
prioridade absoluta das criancas e adolescentes, ainda que isso nem sempre se concretize
em politicas publicas e sociais.

Contudo, é possivel perceber que o PCF avanca nesse cenario, inclusive, para dar
conta da intersetorialidade prevista no marco legal da primeira infancia. Embora o
programa ndo esteja alocado na Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério
da Cidadania, sendo executado pela Secretaria Nacional de Promocdo do
Desenvolvimento Humano, ha esforcos no sentido de promover a integracao dessas duas
secretarias, no que se refere ao PCF, principalmente porque um dos requisitos para o
aceite dos municipios par sua execucdo € possuir Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). O programa esta alocado nos CRAS e exige esforco de integralizacédo das
equipes técnicas do PCF e do CRAS para que as demandas das familias e os objetivos

para o desenvolvimento infantil sejam atendidos.
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A primeira infancia vai exigir a articulagdo com outras areas das politicas sociais,
como ja define seu marco legal, sendo saude, educacdo, cultura e direitos humanos,
organizac0es definidas no Decreto que cria o Programa Crianca Felizes para composi¢édo
de seu comité gestor. Evidentemente, a intersetorialidade ndo é novidade para execugdo
de um programa social, e a primeira infancia perpassa essas areas como forma de garantir
sua promocao. O desafio que se coloca, cotidianamente, é garantir a intersetorialidade
entre as politicas sociais, e assim, a propria garantia dos direitos sociais. Apesar do
discurso governamental de que a primeira infancia deve ser prioridade absoluta, a
execucao das politicas sociais e dos programas sociais como tem apontado ao longo do
texto, sdo dependentes de um cenario maior de posicionamento econdmico e politico que
definem as prioridades de um governo, prioridades essas a quem sao destinados maiores

orgamentos, conforme afirma o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA): .

No entanto, apesar desses avangos de natureza juridico-legal e da
efetiva ampliacdo da cobertura, a implementagdo das politicas sociais
foi sendo condicionada, durante a decada de 1990, pela combinacéo de
fatores macroecondmicos e politicos, que resultaram na configuragdo
de uma agenda pautada por cinco diretrizes basicas: universalizagdo
restrita, privatizacao da oferta de servicos publicos, descentraliza¢do da
sua implementagdo, aumento da participagdo ndo-governamental na sua
provisdo e focalizagdo sobre a pobreza extrema em algumas areas da
politica social. Essa agenda comportava reformas de orientacdo geral
liberalizante, em termos da concepcédo, implementagdo e gestdo das
politicas em varias areas da protecdo e do bem-estar social. Resultantes
do embate de forgas politicas e ideoldgicas presentes tanto na disputa
entre os setores publico e privado como intra-setores publicos, as
reformas impuseram um carater pré-mercado as politicas sociais
brasileiras, em detrimento do principio publico e universalizante que
esta na base do capitulo constitucional relativo a ordem social (IPEA,
2007,p.8-9).

Se o0 marco legal da primeira infancia pode ser considerado um avanco na
priorizacdo do pais para o desenvolvimento infantil, garantir aces e politicas publicas
que efetivem esses direitos € bem mais complexo. A intervencao do Estado brasileiro na
area da primeira infancia, e nas politicas sociais como todo, e como meio de garantir de
direitos, é marcada por contradi¢des e disputas econémicas e politicas que priorizaram o
avanco do capital rentista e financeiro. Como demonstra Pochaman (2007), a atuacdo do
Estado brasileiro nas politicas publicas vai acompanhando a pressdo de organismos

internacionais e dos interesses de grandes corporagdes que, principalmente a partir de

409



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

2008 tem cada vez mais pressionado o Estado a atuar como garantidor da esfera

financeira.

3. O PROGRAMA CRIANCA FELIZ: FINANCIAMENTO, EXECUCAO E
ABRANGENCIA.

O Programa Crianca Feliz ndo € uma politica social consolidada, isto &, foi criado
por um decreto presidencial e sendo assim ndo tem forca de lei. Embora venha se
consolidando como um programa fundamental para a promogdo do desenvolvimento
infantil, do ponto de vista da gestdo federal, sabe-se da fragilidade que os decretos
representam para a instituicdo de politicas publicas. Outro ponto importante é que o
financiamento para execuc¢do do Programa esta dentro do orcamento da assisténcia social,
sendo repassado de fundo a fundo, para os municipios que aderiram ao PCF. Sendo assim,
0 orcamento disponivel para executa-lo ndo esta livre das condicionantes impostas pelo
modelo de desenvolvimento econdmico e politico adotado por cada governo e pela
disputa do fundo publico. H& ainda o fato de que, sendo o seu recurso destinado do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, embora o PCF ndo seja uma politica da
assisténcia social, o controle da destinacdo dos recursos do FNAS e do préprio PCF €

dificil de fazer e de passarem por um controle democratico.

O repasse do recurso para execu¢do do PCF nos municipios é feito por meio do
FNAS de acordo com as metas aderidas para cada municipio. Aderindo ao PCF, desde
que tenha ao menos 140 pessoas do publico prioritario do Programa, cada municipio ja
aceita uma meta de execucdo que é de no minimo 100, mas que pode aumentar de acordo
com a oferta do municipio e também o nimero de CRAS na localidade. Os critérios de
elegibilidade e o prazo para o termo de aceite dos municipios que querem aderir ao PCF
é regulamento por meio de portarias, sendo a ultima, a Portaria N°. 1.742 de 16 de
setembro de 2019. Ja a Portaria N°. 2.496 de 17 de setembro de 2018 disp6em acerca do
financiamento federal para a execucdo das acdes do PCF, além do repasse financeiro,
também reitera nUmero de supervisores e visitadores para compor as equipes técnicas do
programa, digo reitera, porque as portarias anteriores ja definiam esses elementos, mas
como o PCF é novo, tem sido comum a atualizagdo dos critérios periodicamente por meio

de portarias ministeriais.
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De acordo com a Portaria N°. 2.496 de 2018 o valor de repasse aos municipios €
de R$ 75,00 mensais por beneficiario do Programa. Para ter acesso ao recurso, 0S
municipios precisam estar com as equipes completas: 1 supervisor para cada 15
visitadores e 15 visitadores para cada 30 beneficiarios do PCF. Além disso, precisam
também realizar as visitas domiciliares de acordo com a regularidade prevista no marco
legal do Programa que é: uma visita por més para gestantes; quatro visitas por més para
criancas de 0 a 36 meses e duas visitas por més para criancgas de 0 a 72 meses beneficiarias
do BPC. Essa forma de financiamento permite um controle por parte do governo federal
em relacdo aos municipios, j& que todas as visitas precisam estar preenchidas no
Prontuério Eletrénico do SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social, bem como, os
municipios podem realizar novo termo de aceite para ampliar as metas e assim o recurso

a ser recebido.

Contudo, ainda que se possa afirmar certa desburocratiza¢do no financiamento das
acOes relativas ao Programa Crianca Feliz, é necessario considerar que seu recurso tem
origem no orcamento destinado as politicas de assisténcia social e em um contexto de
gerenciamento da pobreza, em que sdo priorizadas cada vez mais politicas setorizadas em
detrimento de garantia de direitos sociais universais. Junto a isso, ha um esvaziamento da
construcao das politicas sociais com as entidades de classe e de base, além da diminui¢édo
da participacao da sociedade civil nesse processo. Essa maneira de construir e consolidar
politicas e programas sociais no Brasil, embora ndo seja um processo novo, tem se
acentuado nos altimos anos. Para Pochmann (2017), o receituario neoliberal dos anos
1990, ainda que néo tenha sido abandonado nos anos de 2003 a 2016, encontrou certas
resisténcias, inclusive com a intencdo do governo brasileiro de dar direcionamento
proprio as politicas econdmicas e sociais no pais. Mas o cenario se transforma apds 2016,
com a crise de 2008 da presséo internacional para a energizacdo do projeto neoliberal ndo
pdde mais ser comprimida, e internamente o direcionamento da politica econdmica perde

protagonismo nacional.

Nesse contexto, mesmo que talvez tardiamente, o governo Temer
conseguiu se tornar, de forma rapida, a expressao de uma maioria capaz
de ndo se opor claramente — por hora — ao retorno do receituario
neoliberal. Com o esfacelamento politico da barreira desregulatéria
anterior, as reformas neoliberais passaram a avancar velozmente,
retomando ao que ndo conseguiu realizar nos anos 1990.
(POCHMANN 2017, p.322).
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A setorizacdo de politicas e programas sociais tem sido uma realidade cada vez
maior na maneira como o Estado tem buscado intervir para garantia de direitos. Essa
perspectiva contraria a possibilidade de politicas que propiciem, se quer, a possibilidade
de igualdade de oportunidade para individuos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. O resultado sdo programas extremamente frageis, mas com demarcac6es
rigidas de quem pode ou ndo acessar esses programas. O Programa Crianga Feliz ndo
passou ileso por essas criticas, € mesmo nao tendo como foco a transferéncia de recursos
para as familias atendidas, sua construcao foi muita questionada, tendo em conta outras

necessidades consideradas mais urgentes, em um contexto de extrema desigualdade.

Como ja mencionado anteriormente, o Programa Crianca Feliz ndo esta alocado
na Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, mas sim na
Secretaria Nacional de Promocdo do Desenvolvimento Humano. Apesar disso, 0
programa precisar estar integrado as politicas de assisténcia social, coordenadas pela
SNAS, ja que nos municipios estdo alocados nos CRAS, o recurso € gerido pelo FNAS,
e os dados relativos ao PCF sdo apresentados nas reunides do Conselho Nacional da
Assisténcia Social. Além disso, a Portaria N°. 1 de 04 abril de 2018 traca a
intersetorialidade como condicéo para execucao do programa e a integralidade das acdes,
visando a promocdo do desenvolvimento humano. A Portaria define acdes de integracdo
de politicas publicas visando ndo apenas cumprir as metas e objetivo do PCF, mas
também contribuir para diminuicdo das desigualdades das familias e dos territérios em

que 0 programa atua.

Considerando um namero total 5.570 municipios brasileiros, o Programa Crianca
Feliz esta presente em 2.620 cidades, o que € considerado pela gestdo do programa grande
representatividade na realidade brasileira, considerando que o Brasil é pais de propor¢éo
continental, com dificuldades de acesso a varios territérios. De acordo com os dados
disponibilizados pelo Ministério da Cidadania (2020) 2.549 municipios ja foram possuem
frequentadas e cadastradas no sistema, o que significa que possuem equipes do PCF
capacitadas e atuando na execucdo e atendimento as familias que sdo publicos do
programa. Isso significa também a entrada de um programa social nos territdrios e
domicilios brasileiros, de maneira periodica e sistematica. Ainda que as atividades do

PCF ndo substituam ou se sobreponham as outras a¢des da assisténcia social necessarias
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aos atendimentos das familias, as presencas dos visitadores, as atividades desenvolvidas,

estdo atentas as necessidades de integralidade dos sujeitos e das acdes intersetoriais.

Atualmente o Prontuario Eletronico SUAS (2020) registrou, até o dia 22 de
outubro de 2019, 22.116.913 visitas domiciliares. Em relagdo a quantidade de familias

visitadas, os dados se distribuem no Quadro 1.

Quadro 1 Visitas domiciliares do SUAS.

Estado Numero de visitas domiciliares
Acre 4.663
Alagoas 27.316
Amapa 1.776
Amazonas 14.248
Bahia 89.818
Ceara 66.916
Espirito Santo 2.582
Goiéas 19.538
Maranhdo 67.217
Mato Grosso 10.006
Mato Grosso do Sul 6.470
Minas Gerais 50.227
Para 36.617
Paraiba 48.470
Parana 5.477
Pernambuco 47.832
Piaui 47.168
Rio de Janeiro 8.570

, Rio Grande do Norte 30.962
Rio Grande do Sul 11.955
Rondénia 2.580
Roraima 4.022
Santa Catarina- 309
Séo Paulo 34.731
Sergipe 14.731
Tocantins 8.576
TOTAL 662.747 familias visitadas

Fonte: SUAS (2020)

No Quadro 1, se ressalta que no Distrito Federal ainda ndo iniciaram as visitas
domiciliares. Observando mais atentamente para distribuicdo dos dados acerca das visitas
domiciliares nos estados, ha alguns com diferencas quantitativas consideraveis em relacao
a outros. O estado com maior numero de visitas domiciliares registradas é o estado da
Bahia, seguido dos estados do Ceara e do Maranhdo, em contrapartida, o estado de Santa
Catarina conta com apenas 309 familias visitadas. Contudo, h4 que se pensar na
quantidade de municipios que cada estado possuiu e no numero de municipios que

aderiram ao PCF. Em que pese as diferencas dos numeros sobre as familias visitadas
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demonstrarem a atuacao das equipes do programa em cada estado, h& que se considerar
também, a disposicao geografica de cada um, como distancias entre um municipio e outro,
questdes de locomocdo e dificil acesso, a quantidade de CRAS, servicos e equipamentos
da assisténcia disponiveis nos municipios, e 0 acesso as familias. Tudo isso vai influenciar

na maior e melhor execucdo do Programa.

Se tomarmos como exemplo os dados das visitas técnicas dos estados do Ceara,
Minas Gerais Para, com 66.916, 50.227, 36.617 de familias visitadas respectivamente,
embora sejam localidades com diferengas econdmicas, sociais e culturais, sdo estados de
grandes dimensdes territoriais, com a presenca de populacGes tradicionais, com a
presenca de locais de dificil acesso ou de mobilidade reduzida e que véo exigir um esforco
maior para o0 acesso do PCF as familias. Em especifico o estado do Pard, assim como
outros da regido Norte, ha locais que necessitam de varios meios de locomocéo para o
acesso as familias, travessia de rios, estradas de terra, e vai exigir um esforgo maior do
PCF para chegar nesses lugares, assim como para articular as acdes necessarias. A
execucdo das politicas sociais no Brasil ainda representa um grande desafio para a gestao,
seja pelo tamanho do territdrio, seja por sua diversidade social, seja pela fragilidade das
politicas publicas no pais. Por isso, ndo basta apenas o Programa chegar até os territorios,
ja que as condicdes de efetivar as acdes é que serdo fundamentais para a promoc¢édo do

desenvolvimento infantil.

Considerando o aporte do Ministério da Cidadania na execu¢do do Programa
Crianca Feliz como estandarte da priorizacdo da primeira infancia, bem como, a alusédo
da importancia do PCF ndo apenas no fortalecimento de vinculos entre cuidadores e
criancas, mas na identificacdo de demandas relativas a direitos sociais das familias e dos
territorios, se faz necessario refletir sobre sua supervalorizacdo em detrimento de outros
programas sociais. De acordo com seus marcos legais, 0 PCF ndo é responsavel por
executar acBes de saude, educacdo, habitacdo, trabalho e renda e mesmo as acdes da
assisténcia social, como Programa Bolsa Familia. Quando os visitadores identificam
demandas relativas a essas areas e outras, levam para Sseus supervisores, que por sua vez,
encaminham para o CRAS. Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social constituem,
entdo, local fundamental para articulacédo e garantia de direitos nos territorios. E por isso
uma critica presente ao PCF se refere & criagdo de um novo programa, ao invés do
fortalecimento das politicas sociais ja existentes e que passam por indmeras de

dificuldades de recursos financeiros, fisicos, estruturais. Isso dialoga com o debate sobre
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a perda de um principio de universalidade para o discurso focalista, de cunho neoliberal
(PEREIRA,; STEIN, 2010).

Nesse sentido, a intersetorialidade tem sido um grande desafio para o PCF, ja que
ela se constitui em um dos eixos principais do programa, mas exige que seus gestores
tenham capacidade e autonomia para realizar articula¢des nas diversas areas das politicas
publicas e sociais e que suas a¢oes sejam, de fato, realizadas. As visitas domiciliares séo
importantes para o desenvolvimento infantil, uma vez que estimula e fortalece vinculos,
porém as condi¢cBes materiais de existéncia, a falta de acesso a direitos considerados
bésicos, impedem a promog¢do do desenvolvimento infantil, e sendo assim, pode
inviabilizar a execu¢do do PCF nos territdrios. Os comités gestores do Programa, que
existem em niveis nacional, estadual e municipal, ficam responsaveis por fazer as
articulac@es relativas ao PCF e também as demandas que surgem das familias atendidas,
mas ainda tem sido pouco resolutivo quando se trata de diminuicéo de desigualdades.

Em um cenario que reduz garantia de direitos sociais, que adota uma perspectiva
de Estado minimo para esses direitos e que atua na producdo e reproducdo de
desigualdades, fica dificil deixar de problematizar as prioridades dos programas sociais
para transformacédo desse contexto. Assim como é preciso pensar que a atuagao do Estado
faz toda a diferenca no direcionamento que esses programas vao tomar. Na perspectiva
neoliberal adotada pelo Estado brasileiro a intervencao estatal deve ser minima no que se
refere a garantia de direitos sociais, essa visao corresponde a ideia de que o Estado deve
ponderar qual tipo de intervencdo tomar para ndo infringir as regras do mercado que,
nessa perspectiva, garantem isonomia de condi¢des aos individuos (DARDORT;LAVAL,
2016)

4. DESAFIOS DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ E DA PRIMEIRA
INFANCIA NO BRASIL: CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Como ja exposto ao longo deste trabalho, o Programa Crianca Feliz e a atuacao
do Brasil na promocéo e protecdo da Primeira Infancia ndo escapa ao debate que muitos
tedricos tém realizado sobre o estado capitalista dependente e de que maneira a
intervencdo estatal ira definir a garantia de direitos sociais no pais. Nesta discussao, como
também j& foi apontado, ndo se pode esquecer-se das lutas de classe que possibilitaram a

garantia de alguns direitos, da disputa econémica e politica da consolidagéo e destinacéo
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do fundo publico, e da disputa ideoldgica que constitui o que € o Estado e qual deve ser
seu papel na organizacgdo social. Em sendo as politicas e programas sociais reflexo desses
elementos, sua constituicdo € contraditoria e ndo pode ser entendida de maneira unilateral.
Isso significa que ndo se pode negar a importancia desses programas e politicas, mas sem
deixar de refletir sobre sua fungdo na producéo e reproducédo da forga de trabalho, do

minimo necessario para garantia da ordem e da coeséo social.

Longe de ser o Estado neutro, na perspectiva que adotamos neste artigo, ele é
essencial para manter a sociedade em funcionamento, porém sua atuacdo também se
distancia da busca pela igualdade e equidade de todos, mesmo o respeito as diferencas €
pautado por uma visdo mercantilizada do mundo, onde a cidadania € bem mais acesso a
consumo do que a direitos. Diante disso, a politica social passou a ser considerada uma
carga para o Estado, perdendo o principio da universalidade baseada na equidade, para
dar lugar a ideia de seletividade (PEREIRA; STEIN, 2010). A seletividade define critérios
de quem tera ou ndo acesso a programas e politicas, o PCF se encaixa nesse modelo ja
que possui critérios bem definidos para seu acesso, que tomam por base a idade do publico
prioritario, mas também a renda minima das familias, j& que elas precisam estar inseridas
no Cadastro Unico, instrumento de identificacdo socioecondmico daqueles que podero
ter acesso a programas sociais. O PCF ja se destina a determinado grupo social: familias
em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza e pode colaborar para estigmatizacao da

pobreza se suas a¢des nao contemplarem a integralidade dos sujeitos.

Entretanto, como a ideia de seletividade ainda permite a interpretacéo
de que os governos devem centrar suas preocupacdes nas necessidades
sociais, e ndo na rentabilidade econ6mica privada, identificando grupos
sociais particulares para melhor atendé-los, tal ideia mudou de nome,
de intencdo e de estratégia. Passou a chamar-se, claramente, de
focalizacdo na pobreza, sob a alegacéo, difundida pelo Banco Mundial,
de que essa é a forma mais eficiente e eficaz de alocacdo de recursos
escassos. (PEREIRA; STEIN, p. 112, 2010).

Com o pais inserido na ordem econémica do capitalismo mundial e dependente
dela, nunca houve uma tentativa de romper com o ordenamento econémico e politico do
capital mundial. Ao contrario, como vimos ao longo do texto, o Brasil vem seguindo as
politicas de austeridades impostas pelo mercado mundial em sacrificio de politicas
publicas que possam garantir, ainda que minimamente, direitos sociais e uma vida mais

digna para sua populagéo. Ha ainda a transferéncia de programas e politicas sociais para
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0 setor privado, com a execucdo desses programas pelo terceiro setor, bem como a
transferéncia de competéncia do Estado em gerir essas politicas. Infere-se que isso é parte
de um processo de privatizacdo de direitos, como saude, educacdo, assisténcia social,
entre outros, que ja vem ocorrendo no pais. Como afirma Pereira (2018), os tempos atuais
a funcéo da politica social foi corrompida e esta sob mando dos interesses antissociais do
mercado. E, portanto, uma politica conservadora e neoliberal, baseada no mérito

competitivo, no éxito individual, no falso patriotismo e no apelo a valores tradicionais.

Contudo, a0 mesmo tempo em que se critica a funcdo da politica social no cenério
atual, ndo parece ser possivel deixar de lado essa intervencdo estatal. E assim ndo se
podera acompanhar os programas e as politicas sociais, ainda que de forma critica. O
Programa Crianca Feliz € uma realidade, se encontra em mais da metade dos municipios
brasileiros, ainda que ndo se constitua por lei em uma politica social. Nesse sentido, é
preciso procurar meios de acompanhar sua execugdo, seu orgamento e sua aplicabilidade.
A participacdo da sociedade civil no acompanhamento ao programa ainda € muito
pequena, estando a cargo da presenca nos comités gestores estaduais e municipais.
Atualmente, o governo federal tem diminuido a participacdo e controle sociais em
diferentes areas, mas € urgente se inserir nesses espacos e buscar maior transparéncia da

intervencdo estatal.

Se ndo restam dividas da importancia do fortalecimento de vinculos para o
desenvolvimento infantil, ainda sdo muitos os desafios no que se refere a
intersetorialidade e articulacdo de politicas em relacdo ao PCF. Essa fragilidade pode ser
reflexa de um programa focal e setorizado, bem como, da maneira em que se conformam
as politicas publicas e sociais no pais. Ainda assim nao podemos abandonar o debate e a
disputa por melhores condic¢des de execucdo do Programa e buscar a universaliza¢do do
PCF, ja que as politicas sociais sdo importantes vetores de mediacdo na conquista de
direitos. Mesmo que isso possa significar defender o sistema, a reducéo do Estado Social
tem acentuado a reproducdo de desigualdades, num pais de injusticas extremas. Ao
mesmo tempo, o Estado tem se mostrado forte ao defender a desoneragdo do capital e o

avanco do processo rentista e privativo.
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