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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o programa de leniéncia
antitruste e os processos decorrentes desses acordos, em especial no que diz respeito ao
contraditério e a ampla defesa dos representados, que ndo séo signatarios do programa,
tendo em vista as repercussdes da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF, no HC
166.373, em que se firmou a tese de que o contraditorio da parte que é delatada, no
processo objeto de delacdo premiada, deve ser diferido. N&o se pretende aqui fazer uma
andlise valorativa sobre a decisdo da Suprema Corte, mas, pretende-se, apenas, levantar
dados e descrever os possiveis efeitos dessa decisdo nos processos administrativos do
CADE que derivaram de acordos de leniéncia.
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ANTITRUST LENIENCE AGREEMENT: POSSIBLE
IMPACTS OF THE DECISION OF THE SUPREME
FEDERAL COURT (HABEAS CORPUS (HC) 166.373 / PR)
IN THE CONTRADITORY OF ADMINISTRATIVE
PROCESSES ARISING OUT OF LENIENCE
AGREEMENT IN CADE

ABSTRACT: The main goal of this paper to study the antitrust leniency program and the
processes resulting from these agreements, especially with regard to the adversary system
and full defense, who are not signatories to the program, in view of the repercussions of
the decision of the Supreme Federal Court - STF, at HC 166.373, in which the thesis was
confirmed that the adversary of the party that is reported, in the process that is the subject
of the award, must be deferred. It is not intended here to carry out a valuative analysis of
the Supreme Court's decision, but it is only intended to collect data and describe the
possible effects of that decision on the administrative proceedings that have as their object
a leniency agreement and are being processed at CADE.
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1. Introdugéo

Vivemos em tempos que muito se fala sobre acordo de leniéncia, principalmente
depois do éxito de diversos acordos celebrados no ambito da operacdo lava-jato. Tal
relevancia ao tema ndo poderia ser diferente, tendo em vista os dados apresentados pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Segundo o CADE até dia 27 de
dezembro de 2019 foram assinados 99 acordos de Leniéncia, 28 aditivos e 24 pedidos de
leniéncia plus de empresas. Desses acordos, estima-se que 31 foram resultados da
operacio Lava Jato (CADE, 2019).2

O acordo de leniéncia antitruste € um instrumento eficaz utilizado mundialmente
para investigar, detectar e reprimir coibir condutas que visam prejudicar a
competitividade entre as empresas e 0 bem-estar da sociedade.

O incentivo do uso de programas de leniéncia se justifica por sua eficacia na
descoberta de ilicitos relacionados a condutas de dificil deteccdo. E o instrumento que
permite que as autoridades publicas acessem documentos que comprovem a autoria e
materialidade de delitos que dificilmente se conseguiria por meio das vias ordinarias de
investigacdo (ATHAYDE, 2019, p. 30).

Entretanto, apesar dos diversos beneficios trazidos por este instituto, o acordo de
leniéncia antitruste traz algumas controvérsias relacionadas ao direito do contraditério e
ampla defesa previstos no texto Constitucional, especialmente depois da analise do
Habeas Corpus (HC) 166.373 pelo STF.

Recentemente a Suprema Corte do pais debateu sobre o tema e, ao analisar o
Habeas Corpus (HC) 166.373, impetrado pelo ex-gerente de Empreendimentos da
Petrobras, decidiu que em ac¢des penais com réus colaboradores e ndo colaboradores, é
direito dos delatados apresentarem as alegacdes finais depois dos réus que firmaram
acordo de colaboracdo (FACHIN, HC 166.373/PR, 2019). Tal entendimento pode colocar
diversos procedimentos decorrentes de acordos de leniéncia ou de delacdo premiada em

“xeque-mate”.

2 CADE. Estatisticas do Programa de Leniéncia do CADE. Disponivel em: http://www.CADE.gov.br
/assuntos/programa-de-leniéncia/estatisticas. Acesso em: 14 abr. 2020.
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Essa decisdo pode refletir sobre os procedimentos adotados pelo CADE
decorrentes de acordos de leniéncia, ou seja, que possuem representados colaboradores e
ndo colaboradores. O escopo do presente artigo é analisar como o referido HC pode ou
nao influir nos procedimentos do CADE a fim de evitar possiveis nulidades. Desse modo,
o presente trabalho visa estudar os casos publicos que foram objeto de acordo de leniéncia
junto ao CADE, verificando se o contraditério foi diferido na apresentacdo de novas
alegacOes por intermedio dos colaboradores. E por fim, responder se nos processos
administrativos decorrentes de acordo de leniéncia as partes representadas ndo signatarias

(assim como os delatados) do acordo também tem o direito de falar por ultimo.

2. Principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e
contraditorio e o Habeas Corpus 166.373/PR

2.1. Devido processo legal, ampla defesa e contraditorio

O principio do devido processo legal originou-se da Magna Carta inglesa de 1215,
assinada pelo Rei Jodo Sem Terra, sendo esta considerada a base das liberdades inglesas.
Nesse periodo, barbes ingleses temiam as ingeréncias do rei e precisavam limitar de
alguma forma o poder do monarca que detinha poder absoluto (COUTINHO, 2001, p.
36).

Em 1789, o principio do due process of law foi introduzido na Constituicdo
Americana e, em 1948, foi consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
tornando-se um instituto universal previsto nas mais variadas Constituicbes Democraticas
(PORTANOVA, 2001, p. 145-146). No Brasil, apenas na Constituicdo Federal de 1988 o
referido principio foi previsto expressamente o qual estabelece, no art. 5°, inciso LIV:
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

O principio do devido processo legal é um principio do qual emana uma série de
outros principios. A ideia de devido processo legal pressupde isonomia e paridade de
armas entre as partes litigantes.

N&o se trata, portanto, apenas de um direito do litigante no processo, mas um
dever do Estado em proteger o individuo de qualquer situacdo que coloque em risco a sua
liberdade ou de seus bens, sem ser lhe dado a oportunidade de se manifestar, garantindo
a ele, no &mbito material, a prote¢do ao direito de liberdade e, no @mbito formal, paridade

total de condigdes com o Estado bem como a plenitude de defesa.
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Os principios da ampla defesa e do contraditério decorrem diretamente do
principio do devido processo legal, tendo em vista que se eles ndo forem observados
estaria deixando de se proteger direitos fundamentais do individuo, ou seja, o direito de
se defender e de ser julgado por intermédio de um devido processo.

Sobre sua aplicagdo, o constituinte afastou qualquer davida sobre a extensdo do
direito fundamental, prevendo expressamente essa protecdo nos processos judiciais e
administrativos, nos seguintes termos: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.”

Entende-se, entretanto, por ampla defesa a garantia dada ao réu de trazer ao
processo elementos que esclarecam verdade fatica, podendo este omitir-se ou calar-se.
Deve ser aplicado em qualquer processo que envolva situagdes de litigio ou sangéo estatal
a pessoas fisicas e juridicas. Di Pietro (2019, p. 1428) afirma que “O principio da ampla
defesa € aplicavel em qualquer tipo de processo que envolva situacdes de litigio ou o
poder sancionatério do Estado sobre as pessoas fisicas e juridicas.”

Ja o contraditdrio é a manifestacao fatica da ampla defesa, impondo a conducao
dialética do processo especialmente no plano normativo. Refere-se a uma determinacgéo
constitucional que impede que o poder estatal dé andamento a qualquer processo sem
permitir que a parte contraria de se manifeste. Desse modo, o processo depende da
manifestacdo da parte acusada admitindo que, para todo ato produzido pela acusacéo, a
parte contraria tenha igual direito de se manifestar apresentando sua versdo sobre os fatos
que Ihe foi imputado.

Nesse sentido, Di Pietro (2019, p. 1428) destaca que:

O principio do contraditdrio, que € inerente ao direito de defesa, é
decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega
alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se-lhe
oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reagao.

Trata-se, portanto, de um método dialético® em que duas ou mais pessoas possuem

uma diferente percepcdo sobre 0 mesmo assunto, mas que pretendem, por intermédio de

% O dicionério de Filosofia define dialética como "uma discussdo de algum modo institucionalizada,
organizando-se habitualmente em presenca de um publico que acompanha o debate — como uma espécie de
concurso entre dois interlocutores que defendem duas teses contraditorias. A dialética eleva-se, entdo, ao
nivel de uma arte, arte de triunfar sobre o adversario, de refutar as suas afirmagdes ou de o convencer"
(BLANCHE, 1985).



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

seus argumentos, estabelecer a verdade e ndo simplesmente vencer um debate ou
persuadir o opositor, tendo por propdsito, resolver os desacordos através de discusstes
racionais, e, em Ultima analise, a busca pela verdade. Desse modo, o discurso dialético se
inicia pela afirmacdo de uma realidade — tese, por sua negagdo- antitese, e por fim, a
conclusdo — sintese, sendo essa uma terceira tese que tem por base os fundamentos
trazidos na tese e antitese.

Como demonstrado, no método dialético é impossivel se chegar a sintese, se ndo
for oportunizado aos interlocutores que apresentem sua tese e antitese, pois essa ordem é
uma condicionante légica para as demais fases do discurso, mesmo que ela tenha um
carater abstrato.

No processo administrativo ou judicial, por sua vez, a dialética ndo é abstrata, mas
atua de maneira concreta, desenvolvendo a participagdo dos sujeitos do procedimento
cognitivo que vao trazer os fatos e remontar uma ou varias hipoteses de verdade, néo
sendo possivel alcancar a sintese, que seria a decis@o do 6rgéo julgador, sem permitir que
0 acusado apresente sua antitese a partir de uma tese anteriormente apresentada
(BORGES, 2013, p. 13).

2.2.  Contraditorio Diferido: Principais aspectos da decisdo do STF

Antes de adentrar no Programa de Leniéncia Antitruste, € importante tecer
algumas consideracdes sobre a decisdo do STF, que definiu o contraditorio diferido como
regra nos processos que tem por objeto delacéo premiada.

O HC 166.373 foi impetrado pela defesa do ex-gerente da Petrobras, Marcio de
Almeida Ferreira, pedindo a anulacdo da sentenca que o condenou por corrupcao passiva
e lavagem de dinheiro no &mbito da operacéo Lava Jato.

O relator do caso, Ministro Edson Fachin, denegou a ordem ndo anulando a
sentenca, pois entendeu que inexistiu qualquer constrangimento e prejuizo em
decorréncia do prazo comum para 0s réus apresentarem alegac@es finais, mesmo que
alguns deles tenham firmado acordo de colaboracdo premiada (FACHIN, HC
166.373/PR, 2019).

Para o relator, a defesa nem sequer alegou que a ordem entre as alegacdes finais
apresentadas teria causado “efetivo, concreto e especifico prejuizo ao contraditorio”, mas
apenas aponta eventual constrangimento pela concessdo do prazo comum para

apresentacdo das alegagdes finais. O ministro afirmou que ndo ha na lei brasileira norma
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que sustente a tese da ordem sucessiva. Destacou que o debate ndo diz respeito a uma
questdo entre “defesa e acusagdo”, mas entre “defesa e defesa”. Para o ministro relator a
“ordem de apresentacdo de alegacgdes finais por acusacdo e defesa é para estabelecer um
minimo de equilibrio de forgas. No entanto, segundo o ministro, esta l6gica ndo se
transfere mecanicamente a colaboracdo premiada” (FACHIN, HC 166.373/PR, 2019).
Seguiram este entendimento os ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux.

O ministro Alexandre de Moraes abriu a divergéncia, defendendo que o delatado
tem o direito de falar por Gltimo, pois a todo ato acusatorio produzido, caberéa igual direito
de defesa. Para ele, ndo importa quem esta formalmente imputando uma infracdo penal,
mas se o réu é acusado de algo que possa leva-lo a condenacdo, ele tem o direito de se
defender (MORAES, HC 166.373/PR, 2019). Para o ministro, a Constituicdo Federal
“assegurou o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio, sendo dever do
Estado esses principios, pois, ndo ha nenhuma relagdo entre impunidade e respeito aos
principios constitucionais”. Além disso, alegou que cinco dias a mais no processo ndo
prejudicariam o seu andamento, muito menos o combate a corrupgdo e que “0 devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditdrio exigem que o delatado se manifeste apos
ter o pleno conhecimento de toda atividade probatoria” (MORAES, HC 166.373/PR,
2019).

Segundo o ministro Alexandre de Moraes, entre delator e delatado existe uma
relacdo de antagonismo, de contradicdo e o interesse do delator é idéntico ao da acusacéo,
ou seja, pela condenacdo. Questionou, ainda, que “se 0s interesses processuais sdo
antagbnicos entre o delator e o delatado, como este ultimo terda 0 mesmo prazo para
apresentar as alegacdes finais?” (MORAES, HC 166.373/PR, 2019).

A ministra Carmen LUcia concordou com a possibilidade de anulagéo do processo
pela auséncia de prazo sucessivo, mas afirmou que para isso o réu deve ter sofrido algum
prejuizo.

Por fim, o plenario do STF fixou a seguinte tese:

Em todos os procedimentos penais é direito do acusado delatado
apresentar as alegacdes finais ap6s o acusado delator que, nos termos
da lei 12.850/13, tenha celebrado acordo de colaboragdo premiada
devidamente homologado, sob pena de nulidade processual desde que
arguido até a fase do artigo 403 do CPP ou o equivalente na Legislacdo
Especial e reiterado nas fases recursais subsequentes. Para 0S processos
J& sentenciados, é necessaria ainda a demonstracdo do prejuizo que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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devera ser aferido, no caso concreto, pelas instancias competentes.”
(MORAES, HC 166.373/PR, 2019)*

Em relacdo a modulacéo de efeitos, o presidente da Corte, ministro Dias Toffoli,
suspendeu o julgamento e submeteu aos outros ministros “ndo uma modulacéo dos efeitos
do julgado, mas uma proposta de tese a balizar todo o sistema de Justica brasileira, para

resguardar o postulado da seguranca juridica.”

2.3. Tramitacéo da Acao Penal que originou o0 HC 166.373/PR

De inicio, o processo tratou sobre a denuncia oferecida pelo Ministério Pablico
Federal relatando crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro no ambito da
Operacdo Lava-jato que foi recebida por aquele juizo em 13 de junho de 2017, dando
origem a A¢do Penal N° 5024266-70.2017.4.04.7000/PR® (JUSTICA FEDERAL, 2018).

O réu, Marcio de Almeida Ferreira, solicitou prazo para apresentar novas
alegacOes finais em 30 de janeiro de 2018. A primeira instancia negou este pedido no
despacho decisério n.° 536. No dia 10 de janeiro de 2020 o processo voltou para fase de

alegac0es finais, conforme se verificou no seguinte despacho:

Trata-se de Acdo Penal que teve sua sentenca anulada pelo STF, que
concedeu a ordem de habeas corpus, para anular a decisdo do juizo de
primeiro grau, determinando-se o retorno dos autos a fase de alegacdes
finais, a qual devera seguir a ordem constitucional sucessiva, ou seja,
primeiro a acusacdo, depois o delator e por fim o delatado [...]
(JUSTICA FEDERAL, 2018).°

Com a nulidade da sentenca condenatoria pelo STF, a A¢do Penal retornou a

origem e teve anulados todos os atos processuais realizados no periodo de 30 de janeiro

4 BRASIL. STF decide que delatados tém direito a apresentar alegacGes finais depois de delatores.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=425282. Acesso em:
1 jun. 2020.

5 BRASIL. ACAO PENAL N° 5024266-70.2017.4.04.7000/PR. SERGIO FERNANDO MORO, Juiz
Federal. Disponivel em: https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento pub
lico&doc=701517492898935420090705204348&evento=712&key=96943dafc4a3c152ca672fa0a26ab35
73795c7767celdd468aaf0c82132f39ca&hash=5ff6ch7d5dae831679ac8e3141cf2101. Acesso em: 16 jun.
2020.

® BRASIL. ACAO PENAL N° 5024266-70.2017.4.04.7000/PR. SERGIO FERNANDO MORO, Juiz
Federal. Disponivel em: https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar _documento pub
lico&doc=701517492898935420090705204348&evento=712&key=96943dafc4a3c152ca672fa0a26ab35
73795c7767celdd468aaf0c82132f39ca&hash=5ff6ch7d5dae831679ac8e3141cf2101. Acesso em: 16 jun.
2020.
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de 2018 até o momento, agosto de 2020, em que aguarda julgamento em primeira

instancia.

3. Acordo de leniéncia

O acordo de leniéncia € espécie de ato juridico convencional entre uma autoridade
publica administrativa e o colaborador que associa uma técnica de investigagdo e um meio
de defesa (Estudo técnico do MPF 01/2017, p. 49).” Consiste no reconhecimento e na
confissdo de praticas irregulares lesivas ao interesse publico pelo agente, pessoa fisica ou
juridica, que delas se beneficiou. Este, ao colaborar com o Estado, permite que a
autoridade publica obtenha relevantes informacées e provas, com a correlata identificagdo
de materialidade e autoria, atinentes a atos ilicitos cometidos, os quais podem ser
sancionados, com reflexos em diferentes esferas de controle e responsabilizagdo estatal.
Refere-se a um instrumento de negociagdo em que o particular enfrenta os riscos da sua
confissdo com intuito de contribuir com o Estado no exercicio das suas fungdes
repressoras (MARRARA, 2015, p. 512).

Por ser mecanismo para que a autoridade publica tem acesso a provas que
contribuem na instrucdo processual e punicdo de outros agentes envolvidos, séo
oferecidos beneficios aos colaboradores em troca de sua contribuicdo. Nesse contexto,
denota-se que o direito administrativo sancionador esta se amoldando aos tempos atuais,
admitindo que instrumentos de consensualidade contribuam com eficiéncia e agilidade
na promocao do interesse publico na busca de desestruturar organizacdes criminosas e 0s
crimes por ela praticados.

Desse modo, pode-se afirmar que a leniéncia é um instituto de duas faces. De um
lado, consiste em instrumento especial de investigacdo, que permite que o Estado recorra
a uma colaboracdo ativa do infrator — que antes de uma investigacdo ou durante seu
curso, traga informacgdes relevantes e inéditas sobre praticas delitivas, sua autoria e
materialidade, além da indicacdo de meios probatoérios —, e, de outro, o proprio
colaborador que busca por intermédio de sua delacdo, meio para se eximir ou a0 menos

diminuir sua pena.

7 Estudo sobre inovagdes da Lei n° 12.846/2013 - a Lei anticorrupcdo (LAC) -, e seus reflexos no
denominado microssistema anticorrupcéo brasileiro, com destaque para a adogao de instituto negocial e da
Gtica da consensualidade no &mbito sancionador, consubstanciada na incorporagéo normativa do acordo de
leniéncia.
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No Brasil, 0 programa de leniéncia foi instituido pela Lei 10.149/2000, no &mbito
da legislacdo antitruste, que previa que a Unido, por intermédio da extinta Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justica — SDE/MJ, seria a autoridade competente
para celebrar o acordo.

Apenas em 30 de novembro de 2011, coma Lei 12.529, que o programa se tornou
mais atrativo, pois as alteracGes legislativas trazidas ampliaram o alcance de sua
aplicacdo, estabelecendo a competéncia do proprio CADE, por intermédio
Superintendéncia-Geral (SG), para celebracdo dos acordos (CORDEIRO & SANT ANA,
2019).

A experiéncia positiva do programa levou com que o instituto da leniéncia, fosse
difundida no ordenamento juridico nacional. Diante de diversos problemas enfrentados
pelo Brasil em consequéncia da corrupcao e em meio a forte clamor social, 0 Congresso
Nacional aprovou a Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013), que instituiu o acordo de
leniéncia relativo a ilicitos administrativos caracterizados como corrupgdo e fixou que a
Controladoria-Geral da Unido seria 0 6rgdo competente para celebra-lo, na &mbito do
poder executivo federal. Além disso, foi aprovada a Lei das Organizagdes Criminosas
(Lei n® 12.850/2013), que permitiu a celebracdo de acordo de colaboracdo premiada para
pessoas fisicas, e serviu de base para a celebracdo de acordos de leniéncia com pessoas
juridicas no Ministério Publico.

Em 2017, foi promulgada a Lei sobre Crimes no Sistema Financeiro Nacional (Lei
n® 13.506/2017), que instituiu o programa de leniéncia no ambito do Banco Central e da
Comisséo e Valores Mobiliarios (CORDEIRO & SANT ANA, 2019, p. 3).

3.1 Colaboracéo premiada

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o acordo de leniéncia ndo pode ser
confundido com a delacdo premiada, apesar de ambos serem espécie do género
colaboracdo premiada.

O instituto da colaboracdo premiada é mais amplo do que o acordo de leniéncia e
a delacdo premiada. Nos dois Ultimos deve ocorrer, além da confissdo de culpa, a
indicacdo dos terceiros que também cometeram o crime, ou seja, deve o colaborador
delatar outros participantes da conduta proibida. Na colaboragéo premiada, o acusado
assume a culpa, mas tem a liberdade de né&o incriminar terceiros, mostrando apenas onde

se encontra o objeto do crime.
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Nesse sentido Luiz Flavio Gomes (2008, p. 227) afirma que:

N&o se pode confundir delagdo premiada com colaboracdo premiada.
Esta é mais abrangente. O colaborador da justica pode assumir a culpa
e ndo incriminar outras pessoas (nesse caso, é so colaborador). Pode, de
outro lado, assumir a culpa (confessar) e delatar outras pessoas (nessa
hipétese é que se fala em delacdo premiada). Em outras palavras: a
delacdo premiada é uma das formas de colaboracéo com a justica.

A delagdo premiada é um negocio juridico processual utilizado como instrumento
de obtencéo de prova, tendo por objetivo a cooperacao do acusado para a investigagéo do
processo criminal conferindo sangdo premial a ser atribuida a essa colaboragdo. E uma
técnica especial de investigacdo em que o coautor da infracdo penal, além de confessar
seu envolvimento no fato delituoso, fornece informagdes objetivamente eficazes para a
consecucdo de um dos objetivos previstos em lei e recebe em troca um prémio legal
(LIMA, 2015, p. 524).

Cezar Roberto Bitencourt (2012, p. 714) esclarece que a delacdo premiada
“consiste na reducao de pena o delinquente que delatar seus comparsas, concedida pelo
juiz na sentenca final condenatoria, desde que sejam satisfeitos os requisitos que a lei
estabelece.” Trata-se, portanto, de um instituto no qual o agente reconhece sua
participacdo criminosa na conduta ilicita investigada e auxilia nas investigacdes
identificando os coparticipes.

Sobre o paralelismo desses institutos, afirmam Fidalgo e Canetti (2015, p. 267):

Neste sentido, percebe-se que o paralelismo entre a ratio que norteia a
colaboracdo em meio ao processo penal, e aquela que fundamenta os
acordos de leniéncia do Direito Administrativo Sancionador; em
ambos, 0 que se busca é aumentar a carga de eficiéncia das
investigacbes dos ilicitos que, por sua complexidade e nivel de
organizacao, oferecem dificuldades ao deslinde tdo somente através da
atuacédo do Poder Publico.
Nota-se que o instituto do acordo de leniéncia tem relacdo de proximidade com a
delacdo premiada utilizada na esfera penal tendo em vista que ambos possuem como

finalidade garantir a efetividade das investigacdes.

3.2 Acordo de leniéncia antitruste

3.2.1. A origem do acordo de leniéncia antitruste e a importancia da previsibilidade

para seu éxito
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O acordo de leniéncia foi instituido em 1978 pelo Departamento de Justica
Americano em que permitiu aos individuos envolvidos em atividades antitrustes ilegais
receberem anistia de san¢bes governamentais. Ele teve por base legal o Sherman Antitrust
Act de 1890, que definiu o que seria a préatica do Cartel e qual o 6rgdo responsavel pela
aplicacdo do programa, o Departamento de Justica estabeleceu a Politica de Leniéncia
para Corporacdes e para Individuos (BARNETT & HAMMOND, 2008, p. 1).

Para celebracdo do acordo de leniéncia, era necessario que a empresa colaborasse
antes do inicio das investigacdes e fosse a primeira do cartel a delatar. Entretanto, mesmo
colaborando, as empresas ndo tinham garantia que receberiam a anistia. As empresas
dependiam da discricionariedade do Departamento de Justica. O receio de punigdes e a
falta de previsibilidade do programa gerava inseguranca para os candidatos do acordo,
que temiam n&o receber qualquer beneficio (JOSEPH E. HARRINGTON, 2008, p. 215).

O triunfo do Programa de Leniéncia norte-americano ocorreu apés a revisdo do
instituto em 1993, quando o Departamento de Justica possibilitou que a anistia fosse
concedida mesmo quando uma investigacdo tivesse sido iniciada. Além disso, essa
alteracdo previu que os beneficios do acordo poderiam ser concedidos automaticamente,
desde que os colaboradores cumprissem todos 0s requisitos para sua concessdo. Desse
modo, o deferimento da leniéncia deixa de ser um mero ato discricionario para ato
vinculado (JOSEPH E. HARRINGTON, 2008, p. 246).

Antes dessa alteracdo no programa, o Departamento de Justica celebrava em
média 1 (um) acordo de leniéncia por ano. Apos a reformulacdo em 1993, passou a ser
celebrado ao menos 1 (um) por més (MOTCHENKOVA, 2004, p. 2). Nota-se que as
incertezas quanto aos efetivos beneficios do programa foi fator determinante para o éxito
do instituto, que conseguiu demonstrar em nameros que a clareza e seguranca do
beneficio é fator de estimulo pra novos colaboradores.

Desse modo, demonstra-se que a previsibilidade e clareza do programa foi o pilar
essencial para a estruturacdo de um efetivo programa de leniéncia antitruste americano,

pois 0 tornou mais atrativo e seguro.
3.2.2. O acordo de leniéncia antitruste e seus requisitos no Brasil
A Lei 12.529/2011, conhecida como a Lei de Defesa da Concorréncia, prevé o

acordo de leniéncia em seus artigos 86 e 87 em que estabelece que o CADE, por

intermédio de sua Superintendéncia-Geral (SG), pode celebrar acordo de leniéncia com
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pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infragcGes contra legislagdo antitruste e,
o0s colaboradores, no que lhe concerne, poderao ter a extingdo, ou a reducdo de um a dois
tercos da pena.®

O acordo de leniéncia Antitruste pode ser aplicado as infragBes previstas no artigo
36 da Lein.°12.529/2011. Emsua maioria, os acordos sdo celebrados em relagdo a prética
de cartel, ou seja, quando existe acordo entre concorrentes para, principalmente, fixar
precos ou quotas de producdo, dividir clientes e mercados de atuagdo, bem como
combinar precos e ajustar vantagens em concorréncias publicas e privadas. Nesse

contexto, estabelece o paragrafo terceiro, do art. 36, da Lei n.° 12.529/2011:

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipGtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econbémica: | - acordar, combinar,
manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: a) os precos
de bens ou servicos ofertados individualmente; b) a producdo ou a
comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a
prestacdo de um nimero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de
servicos; ¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou
potencial de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de
clientes, fornecedores, regides ou periodos; d) precos, condi¢es,
vantagens ou abstencdo em licitacdo publica;

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2002), os cartéis geram um sobrepreco estimado entre 10 e 20%, se comparado
ao preco em um mercado competitivo, causando perdas anuais de centenas de bilhdes de
reais aos consumidores.

Para gque os beneficios sejam concedidos, é preciso que o colaborador contribua
com as investigacdes de maneira efetiva, sendo necessario que cumpra alguns requisitos,
quais sejam: a) ser o primeiro a se qualificar com relacdo a conduta ilicita; e b) cessar
completamente o seu envolvimento; ¢) no momento da propositura do acordo a
Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a condenagéo
da empresa ou pessoa fisica; d) que o colaborador, pessoa fisica ou juridica, coopere plena
e permanentemente com as investigacdes e com o processo administrativo; €) que essa
cooperacao resulte na identificacdo dos demais envolvidos juntamente com documentos

gue comprovem a conduta ilicita.

8 CADE. Guia do Programa de Leniéncia Antitruste do CADE. 2017. Disponivel em: < http://www.cade
.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/quias do cade/quia_programa-de-leniencia-do-
cade-final. pdf. Acesso em: 1 jun. 2020.
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Desse modo, o CADE, através da Superintendéncia Geral, ndo pode dispor de
provas suficientes para assegurar a condenacdo da empresa ou pessoa fisica no momento
em que propbe o acordo de leniéncia, ja que € um beneficio concedido ao agente que
colaborar efetivamente com as investigagcdes. Ou seja, se ja ha provas, ndo existe razdo
para a proposi¢do do acordo, pois este oferece imunidade, total ou parcial, em relacdo as
penas administrativas e criminais aplicaveis®, observados certos requisitos descritos

acima que séo cumulativos (CADE, 2017, p. 24).

3.2.3. Justificativas para a elaboracéo de um efetivo programa de leniéncia

O Programa de Leniéncia Antitruste brasileiro vem sendo aplicado ha quase duas
décadas, e traz como um de seus desafios, desvendar caracteristicas intrinsecas de uma
infracdo contra a ordem econdmica, especialemnte o cartel, normalmente estruturado por
empresas e pessoas que conhecem muito bem o sistema investigativo e sabem 0s meios
para que sua conduta colusiva ndo seja descoberta.

O rompimento de delitos organizacionais é tarefa complexa, que envolve a custosa
e improvavel identificacdo de atuacéo ilicita coordenada e organizada, com liame de
confianca e sigilo as pessoas envolvidas. Por isso, o instrumento de consensualidade
encerrado no acordo de leniéncia é algo mais que uma simples confisséo, ja que exige
entrega de dados sensiveis sobre as proprias condutas e de terceiros bem como indicagédo
e fornecimento de provas e de caminhos probatérios.

Algumas vezes condutas anticompetitivas podem ser denunciadas por
consumidores ou outros entes ligados ao mercado afetado, mas dificilmente conseguem
meios eficientes de provas necessarias para uma eventual condenacdo. A partir dessa
reflexdo, surge a principal justificativa para um efetivo programa de leniéncia, pois sem
este instituto seria muito mais dificil a descoberta de certas condutas ilegais.

O programa de leniéncia € um dos instrumentos mais eficazes para detectar,
investigar, coibir e, consequentemente combater a pratica de carteis. Além disso, pode-se

dizer que esse instituto deflagra um efeito preventivo geral, ou seja, ao oferecer beneficios

® Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990 ,
e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cddigo Penal, a celebragdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensdo do
curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da dentncia com relacéo ao agente beneficiério da
leniéncia.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
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ao “infrator-amigo”, o Estado introduz um virus de instabilidade nas relagdes entre

potenciais infratores. Desse modo, além de se deparar com a investigagdo e a Estatal, o

infrator passa a contar com a incerteza do comportamento dos préprios comparsas

(MARRARA, 2013).

Athayde (2019, pp. 30-62) apresenta sete justificativas que demonstram a

importancia do Programa de Leniéncia:

i. Deteccdo de praticas ilicitas, sendo essa umas das principais
justificativas para o programa, sendo este um dos principais objetivos
do programa de leniéncia. A propria OCDE™ reconhece que o principal
objetivo dos programas de Leniéncia é descobrir ilicitos, que de outra
maneira, ndo poderiam ser descobertos.

ii. Obtencdo de provas, que apesar de ter relagdo direta com a
primeira, merece destaque pois o programa de leniéncia € um
instrumento eficaz para obtengcdo de provas, tendo em vista que o
proponente do acordoterd que comprovar Seus argumentos por
intermédio de provas documentais que serdo analisados pelo CADE.
iii.  Eficiéncia e efetividade investigativas, isso porque as autoridades
administrativas demandariam tempo e esforgo para conseguir chegar as
provas capazes de comprovar atividades anticompetitivas.

iv. Cessacdo da infracdo, tendo em vista que o proponente do
acordoé obrigado a cessar suas praticas ilegais, como um dos requisitos
para que sua proposta seja considerada aceita pela Superintendéncia
Geral do CADE.

V. San¢do aos demais infratores que ndo sdo colaboradores do
Acordo de leniéncia.

vi.  Reparacdo e ressarcimento dos danos, pois em alguns casos o
programa garante gue os agentes envolvidos sejam obrigados a reparar
o0s danos causados por sua pratica colusiva.

vii. Dissuasdo de praticas ilicitas futuras, pois o programa insere
incertezas para os participantes do conluio e certa desconfianga entre 0s
membros das praticas anticompetitivas.

Portanto, pode-se afirmar que o programa de leniéncia é um instrumento

necessario para investigar/punir praticas anticompetitivas que de outro modo ndo

poderiam ser descobertas, fazendo com que o Estado sancionador seja mais eficiente.

3.2.4. Beneficios do acordo de leniéncia Antitruste

10 OCDE. Use of markers in leniency programmes. 2014. Disponivel em: http://www.oecd.org/official
documents/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3(2014)9&doclanguage=en. Acesso em: 9

jun. 2020.


http://www.oecd.org/official%20documents/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3(2014)9&doclanguage=en
http://www.oecd.org/official%20documents/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3(2014)9&doclanguage=en
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O acordo de leniéncia pode ser celebrado por pessoa fisica ou juridica e, na esfera
administrativa, o candidato podera obter a extingdo da acdo punitiva da administracdo
publica quando a leniéncia é total ou da reducéo da penalidade aplicavel quando é parcial.
A diferenca estd no fato de que na leniéncia parcial prevista no art. 86, §4° da Lei n.°
12.529/2011, a Superintendéncia-Geral ja tinha “conhecimento prévio” sobre a conduta,
0 que comporta a reducdo de um a dois tercos da penalidade aplicavel, a depender da
efetividade da colaboracgdo prestada e da boa-fé do infrator no cumprimento do acordo de
leniéncia.

Na esfera criminal, a celebracdo do termo do acordo de leniéncia determina a
suspensdo do curso do prazo prescricional e, impede, o oferecimento da dentncia com
relacdo ao individuo beneficiario da leniéncia em relacdo aos crimes previstos na Lei de
Crimes Contra a Ordem Econdmica (Lei n° 8.137/1990), e nos relacionados a préatica de
cartel, como os tipificados na Lei Geral de Licitacdes (Lei n.° 8.666/1993) e no artigo 288
do Codigo Penal (associagdo criminosa), nos termos do artigo 87, caput da Lei n°
12.529/2011.

3.2.5. Fases da Negociacéo do acordo de leniéncia antitruste

Segundo o Guia do Programa de Leniéncia do CADE, as negocia¢es de um
acordo de leniéncia antitruste sdo divididas em trés fases: a fase do pedido de senha
(“marker”); fase de apresentagdo de informagdes e documentos que comprovem a
infracdo noticiada ou sob investigacdo; e fase de formalizacdo do acordo de leniéncia
(CADE, 2017).

Athayde acrescenta duas fases a negociacédo: fase da publicacdo e a cumprimento
do acordo de leniéncia (ATHAYDE, 2019, p. 119).

O pedido de senha (“marker”) € 0 ato inicial, em que o colaborador do acordo de
leniéncia entra em contato com a Superintendéncia-Geral e informa sobre o interesse em
propd-lo. Devido as vantagens em ser o primeiro a participar do programa, existe uma
certa “corrida” entre os participantes da conduta para contatar a autoridade antitruste
reportando a infracdo e, com isso, ser o primeiro a se candidatar aos beneficios do acordo
de leniéncia (CADE, 2017, p. 24).

Cabera a Superintendéncia-Geral avaliar se ha disponibilidade de senha
(“marker”). Entretanto, precisara de quatro informagdes essenciais, previstas no Art. 201
do RICADE:
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l. “Quem?”: a qualificagdo completa do proponente do Acordo de
leniéncia, bem como a identidade dos outros autores conhecidos da
infracdo denunciada. Em regra, portanto, ndo é possivel verificar a
disponibilidade da senha de forma anénima;

. “O que?”: os produtos ou servicos afetados pela infragdo

denunciada;

. “Quando?”: a duracdo estimada da infracdo denunciada, quando
possivel;

IV.  “Onde?”: a area geografica afetada pela infragdo denunciada. Na

hipétese de um cartel internacional, deve ser informado que a conduta
tem o potencial de gerar efeitos no Brasil, nos termos do art. 2°, caput
da Lei n.° 12.529/2011 (CADE, 2017, p. 25).

Em suma, a Superintendéncia vai verificar se: i. houve pedido de senha anterior
por parte de outra empresa ou pessoa fisica; ii. houve negociacdo de acordo de leniéncia
em andamento com outra empresa ou pessoa fisica,; iii. possui conhecimento prévio sobre
a conduta - se houver, a SG/CADE verificara se dispde de provas suficientes para
assegurar a condenacdo da empresa ou pessoa fisica envolvida na infracdo, ou se ha a
possibilidade de negociar uma Leniéncia Parcial; iv. Por fim, se ha acordo de leniéncia
assinado com outra empresa ou pessoa fisica, com ou sem a instauracdo de Inquérito, ou
Processo Administrativo (CADE, 2017, pp. 26-28).

Caso sejam cumprido esses requisitos, serdo iniciadas as negocia¢fes com o
proponente do acordo de leniéncia. Vale ressaltar que a concessdo de senha por si s6 ndo
garante ao proponente nenhum dos beneficios da celebracdo do acordo de leniéncia.

Ap0s a concessdo da senha, inicia-se a segunda fase em que a SG/CADE indica o
prazo para que o colaborador apresente a sua “proposta de acordo de leniéncia”. Para sua
efetiva colaboracdo o proponente deve indicar, necessariamente todas as informacées
previstas nos arts. 242, 243 e 234 do Regimento Interno do CADE (RICADE).!!

Nesse momento, comeca a fase de negociagdo stricto sensu em que 0 proponente
deve fornecer informacGes detalhadas e documentos a respeito da pratica denunciada

devendo agir com boa-fé e ndo pode ocultar ou dissimular informacdes. Ou seja, 0

11 Os artigos arts. 242, 243 e 234 do RICADE, prevé que o proponente devera oferecer as seguintes
informacdes. |. sua qualificagdo completa; Il. o detalhamento da infracdo notificada ou sob investigacéo;
I11. a identificacdo dos outros autores da infracdo notificada ou sob investigacao; V. os produtos ou servigos
afetados; V. a &rea geogréfica afetada; V1. a duragdo estimada da infracdo notificada ou sob investigacéo;
VI1I. uma descrigao das informagdes e dos documentos que serdo apresentados por ocasido da assinatura do
Acordo de leniéncia; VIII. informacdo sobre outras propostas de Acordos de Leniéncia sobre a mesma
prética apresentadas em outras jurisdicdes, salvo vedagdo para tanto por parte da autoridade estrangeira;
IX. que foi orientado a respeito de seus direitos, garantias e deveres legais; X. que foi orientado a se fazer
acompanhar de advogado; XI. que estd ciente de que o ndo atendimento as determinacdes da
Superintendéncia-Geral do CADE implicard a desisténcia da proposta de Acordo de leniéncia.
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proponente do acordo de leniéncia deve apresentar 8 SG/CADE as informagdes do modo
mais completo possivel, sem ilagdes inveridicas, pois é requisito para que sua proposta
seja admitida (CADE, 2017, p. 32).

Nota-se, portanto, que ndo basta que o colaborador denuncie as praticas delituosas,
mas deve comprovar, por intermédio de documentos, mensagens eletronicas, entre outros
meios de provas, que confirmem o que por ele foi denunciado no momento que propds o
acordo de leniéncia. Desse modo, o acordo de leniéncia serd baseado em critérios
objetivos. Se a SG/CADE fizer uma analise positiva, em relacdo aos documentos
apresentados, a proposta serd considerada completa e inicia-se a fase de formalizacdo do
acordo de leniéncia (CADE, 2017, p. 38).

Na terceira fase se iniciard a formalizacdo do acordo de leniéncia. Para que isso
ocorra, 0 Guia do Programa de leniéncia aponta que o proponente devera providenciar a
autenticacdo de documentos, traducdo juramentada, consularizacdo dos que forem
estrangeiros, zelar pelo manuseio dos arquivos eletrdnicos, e posteriormente, comparecer
para a assinatura do acordo de leniéncia (CADE, 2017, p. 40).

Nessa fase, inicia-se também o contato com o Ministério Pablico, que participa
como interveniente do acordo, o que confere maior seguranca juridica aos seus signatarios
e facilita a investigacdo criminal do cartel (ATHAYDE, 2019, p. 136).

Com a assinatura do acordo de leniéncia antitruste, poderd ser instaurado o
inqueérito ou processo administrativo, para melhor apuragédo e corroboracdo dos delitos
noticiados. Além disso, poderdo ser determinadas diligéncias para melhor instrucao
processual, como pedido de busca e apreensao.

A quarta fase trata da publicizacdo ou ndo do acordo de leniéncia Antitruste. Uma
vez assinado o acordo de leniéncia, a Superintendéncia Geral do CADE passara a fase de
investigacdo. Trata-se de um procedimento de carater inquisitivo, que tem por intuito
reforcar a narrativa trazida pelo delator, através da coleta de novas provas, explorando
caminhos indicados na confissdo (PEREIRA NETO & CASAGRANDE, 2016, pp. 186-
187).

Entretanto, para melhor éxito do acordo de leniéncia os documentos probatérios e
a identidade de seus signatarios serdo de acesso restrito, salvo se houver decisédo judicial
em sentido contrario (CADE, 2017, p. 49).

Rufino (2016, p. 60) destaca que “Um cartel que toma conhecimento de apuracdo

em curso, sobretudo uma que envolva o fornecimento direto de informagdes por um dos
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seus participes, terd todos os incentivos de se proteger através da destruicdo de provas e
do refor¢o de lagos entre os infratores acuados, dificultando o avango das investigacdes”.

Os representados no Procedimento Administrativo terdo acesso a identidade dos
signatarios e das informagfes e documentos relacionados ao acordo, para 0 exercicio
apenas do seu contraditorio e ampla defesa (art. 50 § 1°, do RICADE).

Segundo Athayde (2019, p. 136) a quinta fase retrata a declaragdo de cumprimento
ou ndo do acordo de leniéncia. Essa andlise serd feita pelo proprio CADE em dois
momentos: o primeiro por intermédio do parecer da Superintendéncia Geral, que opina
pelo cumprimento integral ou ndo do acordo; e 0 segundo que se trata do julgamento do
caso pelo Conselho do CADE, que exerce controle do ato praticado pela SG/CADE, e a
quem cabe homologar o Acordo.

Por fim, nesse topico faz-se necessario fazer breves consideracfes sobre o acordo
de leniéncia plus, previsto no art. 86, §87° e 8° da Lei n.° 12.529/2011 c/c art. 209 do
RICADE, que prevé a possibilidade de um beneficio de redugcdo em um terco da
penalidade aplicavel a pessoa fisica ou juridica que fornecer informacdes acerca de um
novo cartel sobre o qual a Superintendéncia-Geral ndo tinha conhecimento prévio, desde
gue esses mesmos, sejam representados no acordo de leniéncia originario (CADE, 2017,
p. 55).

3.2.6. Objetivos dos signatarios do acordo de leniéncia

Como demonstrado, existe uma corrida entre os proponentes do acordo de
leniéncia. Se existe uma disputa para concorrer ao primeiro lugar, pode se dizer que existe
OpOsicao entre 0S proponentes Mesmo que esses sejam comparsas?

Em uma corrida de Formula 1, por exemplo, os participantes podem pertencer a
mesma equipe, mesmo assim, se disputarem o primeiro lugar apenas um deles terd o
podio, e o outro, no que Ihe concerne, terd o segundo, e ndo serd campedo do grande
prémio. E o que ocorre no Programa de Leniéncia Antitruste, pois apenas os primeiros a
proporem o acordo de leniéncia terdo como troféu os beneficios integrais na esfera
administrativa e criminal, quando cumpridos os requisitos legais.

Uma pessoa fisica ou juridica que no decorrer de varios anos recebeu diversos
beneficios de um cartel, sé se oporia aos outros membros de seu conluio se o beneficio
que vier receber valer muito a pena. Por isso, a Unica meta do proponente do acordo é

receber, em contrapartida, a extingdo da acdo punitiva da administragdo publica nos



REVISTA

CADERNO

VIRTUAL

termos do art. 86, § 4° |, da Lei 12.529/2011, e suas possiveis repercussdes na esfera
criminal, sendo este seu troféu de ouro, ou ao menos, a reducao de dois tercos da pena
aplicada, conforme previsto no art. 86, 84, 11, da Lei 12.529/2011, sendo este o trofeu de
prata ou bronze.

Por mais simples que se demonstre o exemplo, é evidente a existéncia de
interesses conflitantes entre os membros da atividade colusiva. Entretanto, o proponente
do acordo deixard o papel de mero representado no processo para ter a forca de uma
testemunha de acusacédo, que sO recebera seu beneficio se seu testemunho for fidedigno e
irreparavel nos termos legais.

Desse modo, pode-se concluir que quando o delator se propde a colaborar num
acordo de leniéncia, inicialmente ele faz uma reflexdo sobre o custo-beneficio que essa
posicao ira Ihe oferecer, pois tera que se opor a todos 0s seus comparsas, para conseguir

afastar ou minorar uma possivel condenagéo.

4. Previsao legal sobre as alegacgdes finais no CADE

O art. 39 da revogada Lei 8.884/94 dispunha que

“(...) a instrucdo processual, o representado serd notificado para
apresentar alegagdes finais, no prazo de cinco dias, ap6s 0 que o
Secretario de Direito Econémico, em relatdrio circunstanciado, decidira
pela remessa dos autos ao CADE para julgamento, ou pelo seu
arquivamento (...)".

Atualmente tal matéria é regulada diretamente por intermédio do art. 1552 do
Regimento Interno do CADE e pelo art. 73, caput, da Lei n® 12.529/2011%, nos quais

preveem o prazo comum de 5 (cinco) dias Uteis para todos os representados apresentarem

novas alegacgdes.'*

12 «Art. 155. Em até 5 (cinco) dias Uteis da data de conclusédo da instrucdo processual, a Superintendéncia-
Geral notificara o representado para apresentar suas alegacdes, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis.”

13 Lei n° 12.529/2011: Art. 73 - Em até 5 (cinco) dias Uteis da data de conclusédo da instrugéo processual
determinada na forma do art. 72 desta Lei, a Superintendéncia-Geral notificard o representado para
apresentar novas alegacdes, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

140 § 1° desse artigo, estabelece o procedimento a ser adotado pela Superintendéncia Geral: “Em até 15
(quinze) dias Uteis contados do decurso do prazo previsto no caput, com ou sem manifestagdo do
representado, a Superintendéncia-Geral remetera os autos do processo ao Presidente do Tribunal, opinando,
em relatdrio circunstanciado, pelo seu arquivamento ou pela configuragdo da infragdo”.
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Contudo o art. 76, caput, da Lei 12.529/11, prevé a possibilidade da abertura de
novo prazo para apresentar alegagoes finais, quando houver instrugcdo complementar apds

0 parecer da SG e antes do julgamento do processo. Observe in verbis:

Art. 76. O Conselheiro-Relator podera determinar diligéncias, em
despacho fundamentado, podendo, a seu critério, solicitar que a
Superintendéncia-Geral as realize, no prazo assinado.

Paragrafo Unico. Apos a conclusdo das diligéncias determinadas na
forma deste artigo, o Conselheiro-Relator notificara o representado
para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresentar alegacdes finais.

Note-se que o aludido dispositivo prevé certa discricionariedade para o Relator
solicitar novas diligéncias, além de, ao seu critério, pedir que a Superintendéncia Geral
as realize. Entretanto, se houver o pedido de novas diligéncias, o conselheiro-Relator
“notificara” a parte para que apresente alegacdes finais, ndo havendo, a principio,
qualquer outra excecao.

4.1. Estudo de casos
A tabela a seguir apresentara relacdo dos casos publicos decorrentes de acordos
de leniéncia, julgados pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE,

a partir do ano 2007, demonstrando se o prazo de apresentacdo de alegacdes finais para

as partes, proponentes e ndo proponentes do acordo de leniéncia, foram concomitantes.

NUMERO DO NOVAS ALEGACOES
PROCESSO DATADO | JULGADO | TEMPO DE MESMO
CASO : TRAMITACAO
ADMINISTRATIVO ACORDO EM: ¢ prazo |P!FERIDA
08012.001826/2003- | Cartel dos Vigilantes
10 do Rio Grande do Sul 09.10.2003 | 21.09.2007 | 3 anose 11 meses X
08012.004702/2004-
77 . 09.05.2012
08012.007818/2004- Cartel Intern{auonal 06.05.2004 16.07.2015 8 anos X
68 dos Peroxidos
08012.011027/2006-
02 . 28.08.2013
08012.000084/2010- Cartel Internaglonal de | 21.12.2006 2014 6 anos e 6 meses X
24 Cargas Aeéreas
08012.010932/2007-
18 Cartel Internacional de 25.02.2015
08012.001127/2010- | Mangueiras Maritimas | ~> 82907 | 04040016 | 732n0SS meses X
07
08012.001029/2007- | Cartel Internacmpa_l de 11.09.2006 | 25.02.2016 | 9 anos e 4 meses X
66 Perborato de Sédio
08012.000820/2009- Cartel Internacional 30012009 | 16.03.2016 7 anos e 1 més X
11 dos Compressores



http://www.cade.gov.br/assuntos/programa-de-leniencia/julgados-em-2012/cartel-internacional-dos-peroxidos
http://www.cade.gov.br/assuntos/programa-de-leniencia/julgados-em-2012/cartel-internacional-dos-peroxidos
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7 08012'020311753/2011- Cartel Int_le_rF?gcmnal de 17.12.2010 | 31.08.2016 | 5anose 7 meses Inconclusivo™
08012.000774/2011-
74 -
8 | 08700.009161/2014- Cartel de Plasticos | 17.12.2010 | 14.09.2016 | 5anos e 9 meses X
ABS
97
9 08012.005930/2009- | Cartel internacional de 29.07.2009 | 09.11.2016 | 7 anos e 2 meses X
79 CRT
Cartel internacional de
10 08012'00355/2010' Placas de Meméria 24.11.2011 | 23.11.2016 5 anos X
(DRAM)
Cartel de Airbags,
11 08700'00353” 2015- | Gintos de Seguranca e | 29.06.2015 | 06.09.2017 | 2 anos e 1 més X
Volantes
12 | 08012.006130/2006- | Cartel de Manutencdo | o5 6 5006 | 06,11.2017 | 11 anos3 meses X
22 Predial
08700.004627/2015- Cartel de Rolos
13 49 Ceramicos Refratarios 29.06.2015 | 22.11.2017 | 2 anos e 4 meses X
14 | 08700.008005/2017- | _ Cartel de Sistemas | ) o5 5015 | 13122017 | 5 anos e 5 meses Nao Aplicavel
51** Térmicos Automotivos
15 | 08700.008004/2017- | Cartel no Mercado |, 5 5015 | 13122017 | 5 anos e 5 meses Nao Aplicavel
15 Automotivo
08012.001255/2006-
66
16 08700'002338/ 2016- | Cartel de Laranjas | 12.01.2006 | 28.02.2018 | 12 anose 1 més X
08700.000739/2016-
10
Cartel de Recarga
17| 08012.002812/2010- | “pioionicapara | 12.03.2010 | 13.06.2018 X
42 A 8 anos e 2 meses
Celulares Pré-pagos
Cartel no mercado
18 08700.004629/2015- (independent 24.09.2015 e 2 anos e 7 meses Na&o foram intimados.
24.04.2019
38 aftermarket —
“aftermarket ITAM”)
08012.001376/2006-
16
19 08012'0011276/2006_ Cartel de Gas Insultaed | 11.11.2005 | 08.08.2018 | 12 anos e 7 meses X
08012.001377/2006- |  SWichgear (GIS)
52
Cartel de Tubos para
20 08012.002414/2009- imagem colorida 12.12.2008 | 22.08.2018 | 9 anos e 6 meses X
92
(CPT)
08012'018338/2009_ Cartel de Tubos para
21 08012.002414/2009- display colorido (CDT) | 12.12.2008 | 22.08.2018 | 9 anos e 6 meses X
99
Cartel internacional
com efeitos no Brasil,
22 08012'003895/2011_ no mercado de 18.03.2010 | 30.01.2019 | 8 anos e 8 meses X
unidades de discos
opticos (ODDs)
Cartel no mercado
nacional e
08700.003735/2015- internacional de
23 02 sistemas de dire(;éo 24.04.2015 13.02.2019 3 anos e 8 meses X
assistida elétrica
(EPS).
Cartel no mercado de | 11.11.2005
24 08012'0051377/2006_ comercializagdo de 03.12.2008 | 13.02.2019 | 13 anose 2 meses X
produtos destinadosa | 02.09.2010

15 Nos processos marcados com a sigla (*) ndo foi possivel identificar o procedimento e o prazo para
alegacdes finais para as partes representados, pois eles continuam em segredo de justica.


http://www.cade.gov.br/assuntos/programa-de-leniencia/julgados-em-2018/cartel-de-tubos-para-display-colorido-cdt
http://www.cade.gov.br/assuntos/programa-de-leniencia/julgados-em-2018/cartel-de-tubos-para-display-colorido-cdt
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08012.001376/2006- transmissao e
16 distribuicdo de energia
elétrica.
Cartel no mercado de
transistores de pelicula
fina para painéis de N&o
25 08012'0111280/2008' cristal liquido (thin 17.12.2010 | 27.02.2019 | 8 anose 2 meses foram
film transistor liquid intimados
crystal display — TFT-
LCD).
Cartel no segmento
08700.010320/2012- IAM do mercado
26 34 nacional de para-brisas 24.05.2012 | 26.06.2019 7 anos X
(bragos e palhetas)
Cartel em licitagGes
_ | plblicas relativas a
27 08700'002517/ 2013- | rojetos de metrd elou | 22.05.2013 | 08.07.2019 | 6 anose 1 més X
trens e sistemas
auxiliares

Cartel internacional,

08700.009167/2015- | com efeitos no Brasil,
45 no mercado de

substratos de ceramica

Cartel no mercado
internacional de
29 08012.005870/ 2010- | tabricaciio e venda de | 17.02.2010 | 15.04.2020 | 10 anos e 1 més X
cabos subterraneos e
submarinos

Cartel no mercado
"aftermarket" das
08700.002904/2017- pecas automotivas
41 valvulas para motor,
guias de valvulas e
assentos de valvulas

Cartel no mercado
31 | 08700.006681/2015- nacional de 23.10.2012 Em
29 o tramitacdo X

silicatos.

28 17.12.2015 | 16.10.2019 | 3 anose 8 meses X

30 19.06.2017 | 18.03.2020 | 2 anose 7 meses X

NUMERO DE PROCESSOS COM MESMO PRAZO 25 1

16

Apesar da dificuldade de demonstrar de maneira precisa a quantidade de processos
em que as partes foram intimadas para apresentar alegacdes finais concomitantes, por
causa do sigilo que alguns processos tramitam, pode-se afirmar que em pelo menos 25
processos, dos 31 analisados, a intimacgdo dos signatarios e nao signatarios do acordo de
leniéncia, para apresentar suas novas alegacdes, perante a Superintendéncia Geral, foi
concomitante, ndo havendo prazo diferenciado para o representado ndo signatario do
acordo apresentar suas alegac@es. Apenas no item 31, a Superintendéncia-Geral, intimou
os representados, ndo signatarias do acordo de leniéncia, para que apresentassem suas

alegacGes com prazo diferido, ou seja, posterior as alegacdes dos signatarios.

4.2.  Acordo de leniéncia com prazo diferido para os ndo signatarios

16 Nos processos marcados com a sigla (**) foram instaurados apenas para apurar o cumprimento do acordo
de leniéncia.
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No item 31, em que o CADE apura suposto cartel no mercado nacional de
silicatos, a SG ofereceu prazo diferido aos representados ndo signatarios do acordo de

leniéncia, nos seguintes termos:

Decido pelo encerramento da fase instrutoria ficando os Beneficiarios
de Leniéncia e/ou Compromissarios de TCC notificados para
apresentacdo de alegacGes no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da
publicacdo deste Despacho. Passado este prazo, ficam os demais
Representados notificados para apresentacdo das alega¢6es no prazo de
05 (cinco) dias Uteis, nos termos do art. 73 da Lei n°® 12.529/2011 c.c.
art. 155 do Regimento Interno do Cade, a fim de que, em seguida, a
Superli7ntendéncia-GeraI profira suas conclusdes definitivas acerca dos
fatos.

Trata-se de uma postura diferenciada da Superinténdencia Geral do CADE
demonstrando que existe a possibilidade de adequacédo de seu procedimento em permitir
que as partes ndo signatarias do acordo de leniéncia tenham direito de falar por Gltimo na
instrucdo processual, adequando-se a tese fixada pelo STF de que “é direito do acusado
delatado apresentar as alegacOes finais apds o acusado delator (MORAES, HC
166.373/PR, 2019).”

A partir dessas reflexdes, chega-se ao cerne do presente trabalho que € responder
se no processo administrativo sancionador, decorrente de acordo de leniéncia antitruste,
0 representado — ndo signatario do acordo — tem direito de falar por altimo. Para concluir
esse questionamento, faz-se necessario voltar nos institutos do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, que foram os principios que nortearam a decisdo do STF

sobre o direito do contraditorio diferido pelos ndo delatores no processo criminal.

5. Conclusao

No presente trabalho, estudou-se a importancia do programa de leniéncia e o quéo
relevante tem sido esse instituto como instrumento eficaz utilizado para detectar,
investigar e coibir condutas que visam prejudicar a competitividade entre as empresas e

0 bem-estar social.

17 DESPACHO N° 64, DE 24 DE JANEIRO DE 2020. Superintendéncia Geral do CADE. Cartel no
mercado nacional de silicatos. Processo Administrativo: 08700.006681/2015-29. Disponivel em:
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH
5w73G76iviXYDDG6E5Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfITIfRN8 ywCudV1gCNGrQiNgXFAcneqeDJTVOT11
LSRIHYL@OY nsnLLdXUuOHmMXqaiNZVk0. Acesso em: 02.07.2020.



https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcneqeDJTVOT11LSRJHYLg0Y_nsnLLdXUu0HmXqaiNZVk0
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcneqeDJTVOT11LSRJHYLg0Y_nsnLLdXUu0HmXqaiNZVk0
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?KOXi3eEqJC73dCc3G_MH5w73G76ivtXYDDG65Jr7vK4fhNNdRnnFDgAfJTIfRn8_ywCudV1gCNGrQiNgXFAcneqeDJTVOT11LSRJHYLg0Y_nsnLLdXUu0HmXqaiNZVk0
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Verificou-se que 0s mais variados setores no mercado nacional e internacional,
sdo passiveis de condutas colusivas que podem afetar diretamente a concorréncia
brasileira, pois prejudicam seriamente os consumidores ao aumentar pregos e restringir a
oferta, tornando 0s bens e servicos mais caros ou indisponiveis, e comprometendo a
inovacéo tecnoldgica.

Destacou-se que apesar do programa de leniéncia antitruste e a delagdo premiada
serem institutos distintos, sendo os dois espécies do género colaboragdo premiada, ambos
tem por finalidade garantir a efetividade das investigacdes e aumentar a carga de
eficiéncia do Poder Publico na descoberta de ilicitos que, por sua complexidade, oferecem
dificuldades de obtencdo de provas. Desse modo, pode-se afirmar que ambos sé&o
institutos para obtencéo de prova.

Demonstrou-se que ndo existe na legislacéo infralegal dispositivo que permita ao
réu ndo colaborador a apresentacdo de alegacdes finais de forma diferida nos processos
decorrentes de delacdo premiada ou de acordo leniéncia antitruste. Entretanto, constatou-
se que nos processos judiciais iniciados de delagdo premiada, permaneceu o entendimento
na Suprema Corte de que o delatado tem o direito de falar por dltimo, uma vez que a todo
ato acusatério produzido caberd igual direito de defesa, trazendo como fundamento que
qualquer medida contraria a essa afrontaria diretamente o principio do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa, principalmente pelo fato de que entre delator e
delatado existe uma relacdo de antagonismo, de contradicdo e o interesse do delator é
idéntico ao da acusacdo, ou seja, pela condenacdo. Seguindo este entendimento, no
processo em que o CADE apura suposto cartel no mercado nacional de silicatos, a
Superinténdéncia Geral ofereceu prazo diferido aos representados nao signatarios do
acordo de leniéncia.

Trata-se, potanto, da conducao dialética do processo, sendo direito do delatado se
manifestar ap0s ter o pleno conhecimento de toda atividade probatoria. Se no
procedimento dialético ambos oferecem suas teses de maneira concomitante, ndo se pode
dizer que uma delas seria a antitese, o0 que afetaria necessariamente a sintese, ou seja, a
conclusdo do julgador. Desse modo, quando o delator alega alguma coisa, ha de ser
ouvido o ndo delator, dando-lhe oportunidade de resposta ou de reacéo.

No contexto dos acordos de delacdo premiada e do programa de leniéncia
antitruste, o método dialético pode ser tracado pela seguinte estrutura: a tese, que se
apresenta por todo conteudo trazido pelo delator, ou signatéario do programa de leniéncia,

inclusive por suas alegacGes finais (“novas alegacdes” nos termos do processo
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administrativo antitruste); antitese, sendo esta as alegacBes dos representados ndo
colaboradores, ou signatérios do acordo celebrado; e a sintese, que traz as manifestacdes
do 6rgdo julgador. Desse modo, por uma questdo légica, a antitese s6 produzird seus
efeitos, se o representado tiver acesso a todo conteldo apresentado contra ele, pois
pressupde o conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta
ou de reacao.

O direito de falar por ultimo decorre diretamente do principio do contraditorio, se
é oportunizado ao delatado, na delacdo premiada, o direito de refutar todas provas e
indicios que possam, direta ou indiretamente, influenciar e fundamentar uma futura
condenacdo, 0 mesmo deve ser observado no programa de leniéncia antitruste, tendo em
vista que o texto constitucional previu tal direito no processo judicial e administrativo.
Além disso, deve-se levar em consideracéo a semelhanca dos institutos, delacédo premiada
e acordo de leniéncia, que tem por principal objetivo a obtencéo de provas.

Portanto, mesmo que a decisdo do STF tenha limitado a aplicacdo do contraditorio
diferido nos processos objeto de delagdo premiada, na esfera penal, o direito do acusado
falar por ultimo tem expressa previsdo constitucional, e deve ser observado também no
processo administrativo sancionador e, consequentemente, nos processos administrativos

no ambito do Cade, decorrentes de acordo de leniéncia antitruste.
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