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SISTEMA TRIBUTARIO:

"ESTADO DAS ARTES”



Como aumentou a carga tributaria no pos-guerra?

CARGA TRIBUTARIA BRUTA GLOBAL NO POS-GUERRA: 1947 a 2004(p)
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Como se relacionam o crescimento e a carga? - I
Variacao Real - Média Movel Qdingdenal

CRESCIMENTO NO POS-GUERRA DO PIB E DA RECEITA TRIBUTARIA
- 1952 a 2004(P): média mével ultimos 5 anos da taxa real anual
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Como se relacionam o crescimento e a carga? - Ir

Variagcao Real - Taxas Anuais

CRESCIMENTO REAL DO PIB E DA RECEITA TRIBUTARIA GLOBAL:
1994 x 2004 (p) - VARIACAO ANUAL
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Para onde foi o aumento de carga no Pos-Real?

- 1995 x 2002, Em 7% do PIB

Pelo lado da receita (A)
Carga Tributdria
Outras receitas Correntes

Pelo lado da despesa (B)
Demanda por bens e servigos

Gastos Previdencidrios e Assist.

Outras Transfer.St.Privado

Margem Fiscal (A - B)

1995

34,4%
28,4%
6,0%

36,1%
22 1%
13,2%
0,9%

-1,7%

2002

42,4%
34,9%
7,5%

38,7%
22,3%
15,8%
0,6%

3,6%

Variacdo

7,9%
6,4%
15%

2,6%
0,2%
2,6%
-0,2%

5,4%

Distrib.

100,0%
81,2%
18,8%

32,5%
2,5%
33,1%
-3,1%

67,5%



Como foi a divisao federativa do esforgo fiscal?
- 1995 x 2002, Em 7 do PIB
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Como evoluiu a divida publica no pos Real?
- jun94 x maiO4, acumulados 12 meses, % do PIB

Divida Liquida Total e Divida Fiscal do Setor Publico dez/02 dez/03
% PIB - jun/94 - mai/04 OT = 95.5% DT = 58,7%

DF = 36,1% DF = 42,0%
Divida Total (DT) = Divida Fiscal + Ajustes

set/02
DT = 61,7% \
DF = 37,4%

dez/98
DT = 41,7%
OF = 40,3%

II Fase do Real = Governo
Cambio Flexivel Lula

I Fase do Real =
Cambio Fixo

Divida Fiscal (DF) M Ajustes

Divida Fiscal = Divida Liquida Total - Ajustes
Ajustes = receita de privatizagdo + desvalorizagdo cambial + esqueletos
Fontes = dados primdrios BACEN, elaboragdo Marcio Gar‘cia,é’UC—RJ




COMPETITIVIDADE:

A RE-FORMA VIROU
RE-CARGA



Por que o novo ambiente economico exige a reforma dos
sistemas fributdrios nacionais?

PARADIGMAS TRADICIONAIS

1 Pequena mobilidade de fatores de
produgdo e dos fluxos financeiros e
comerciais U  bases impositivas =
localizagdo fisica das atividades

1 Tendéncia U tributar pesadamente os
grandes lucros e as altas rendas

1 Determinagdo das bases impositivas
respeitava as fronteiras nacionais U maior
autonomia tributdria

da
na

1 Recomendagdo U  predomindncia
tributagdo progressiva da renda
composigdo da receita publica

1 Questdo-chave U EQUIDADE

NOVO AMBIENTE ECONOMICO

1 Globalizagdo produtiva e financeirg,
comércio eletrénico e blocos regionais de
comércio U concorréncia acirrada U
utilizacdo de tributos sobre bases mais
fixas e de menor possibilidade de evasdo

1 Tendéncia U énfase nos impostos gerais
sobre o consumo local de bens e servigos

1 Politicas tributdrias cada vez mais
pautadas por prdticas internacionais U
limitacdes a soberania fiscal

: Recomendagdo T HARMONIZACAO
TRIBUTARIA INTERNACIONAL

1 Questdo-chave U COMPETITIVIDADE
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Como sistema tributario brasileiro afeta a
competitividade?

1 Onera exportagoes

1 Onera bens de capital

1 Onus fiscal sobre produtos nacionais € maior do que a incidente sobre
similares importados

1 Distorce alocagdo de recursos e prejudica eficiéncia

1 Altera ndo intencionalmente precos relativos e a distribui¢gdo da carga
tributadria - incidente sobre as empresas e familias

1 Prejudica harmonizagdo internacional

s Em suma, no Brasil, se tributa até o crescimento
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Como custo de investimento supera inflagao?

PIB & FBCF- Deflator Implicito
Var (20) rimestre/média ano anterior
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(Pseuda) Reforma Tributaria de 2003

Visdo basicamente limitada ao ajuste fiscal

- Interesse imediato do Governo Federal
CPMF prorrogada (aliquota constitucionalizada)
DRU prorrogada

Lmportagdes sobretaxas via contribuigdes

- Ajuste estadual e municipal:

- Lei Kandir prorrogada e ampliada
- nova partilha da CIDE (25%)
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(Re)carga tributaria - 2003/2004

Reforma Previdencidria
Contribuicdo Inativos - cobranga pelos governos
Contribuicao INSS - aumento do teto

Reforma Tributdria
COFINS/PIS - criagdo sobre importagoes

Alteragoes Legislagao
CSLL - prestadores de servigos - maior base presumida
COFINS:
instituicoes financeiras - aumento aliquota 3% para 4%
grandes empresas - regime ndo-cumulativo;
aumento de aliquota de 3% para 7,6%; e
extingdo crédito presumido do IPT
Contribuicoes Sociais: servicos - retencdo na fonte
ISS Municipal - aumento da lista
IRPF - congelamento da tabela progressiva
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Como aumentou carga corrente em 2003?

ARRECADACAO DA RECEITA FEDERAL - 2002/03

2003 2002 2003 2002

R$ Bilhdes Correntes % PIB

Receita Administrada - SRF 2596 232,7 17 1% 17, 3%
A. Liquida de Receitas Extarordindrias 2517 2142 16,6% 15,9% 0,70

B. Liquida de Transferéncias Tributdrias 2091 183,7 138%  13,7% 0,15

PIB nominal 15149 13460




Como esta aumentando a carga em 2004?

Primeiro Semestre - Principais Tributos Federais e Estaduais - I

Carga Tributdria Semestral Carga Tributdria Semestral

(% PIB) 262 (RS bi jun/04 - TPCA)

32,33 30,84 240,2

2004 2003
B Total B Federal O Estadual M Total B Federal O Estadual

Fonte: IEDI
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Como esta aumentando a carga em 2004?

Primeiro Semestre - Principais Tributos Federais e Estaduais - IT

Carga Tributdria Semestral (1° semestre): 2004; 2003 e 2002

% do PIB

Variagdo
em p. p. do PIB

Distribuicdo
% da variagdo

04 x 03

03 x 02

04 x 03

03 x 02

TOTAL

1,50

0,31

100,0

100,0

Federal

1,33

0,09

89,1

29,8

Receita Administrada pela SRF

0,99

0,20

65,9

65,8

INSS

0,35

-0.11

23,2

-36,0

Estadual

0,16

0,22

10,9

70,2

ICMS

0,13

0,26

8.8

84,1

IPVA

0,03

-0,04

2,2

-13.9

PIB (R$ Bilhdes)

Fonte: IEDI




Como esta aumentando a carga em 2004?

Primeiro Semestre - Principais Tributos Federais e Estaduais - III

Fatores determinantes do desempenho da carga de tributos administrados pela SRF
(1° semestre 2004 x 1° semestre de 2003)
Em pontos percentuais do PIB

Variagdo em | Distribuigdo
p. p. do PIB | % da variagdo

TOTAL 0,99

Fatores expansivos 1,09
COFINS - CONTRIB.P/ A SEGURIDADE SOCIAL 0,63
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 0,35
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 0,06
Demais Fatores 0,06

Fatores depressivos -0,11
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL -0,06
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO -0,04
Demais Fatores -0,01

Fonte: IEDI




Como industriais estao avaliando a mudangca na COFINS?

Efeito sobre o valor recolhido da Cofins

Pequenos e Médios

v 17%
- 3%

30% 27%

L Aumentan muito Aumentou B Manteve-se indterace Dimunuiu I Dimirsan muito

Fonte: CNI




Como aumentam carga tributaria e PIB?
R$ bilhoes de 2004

PIB M Arrecadacgdo Tributaria

_ QQ° 50,6
2003/2004 = 89% 567

- 9gy, 52,6
2002/04 = 98% 53'5

- 104, N 188, 2
1988/2004 = 104% 181 8

- 799, I 356 2
1988/2004 = 79% 449 8

0] 100 200 300 400 500
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Como a carga aumenta e a descentralizagao diminui?
1998 / 2004

29,6

Arrecadacdo Total em % PIB

o
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Como muda a estrutura da receita federal e
afeta a descentralizagao? 7998/ 2004

W (IR+IPI) / (Cofins+PIS+CSLL+CPMF)

11

1994 2002 2003 2004
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Reforma Tributaria ainda por fazer...

1 Pseudo Reforma em 2003:

s atende as necessidades de manutengdo do ajuste fiscal

s hdo altera competéncias tributdrias e relagdes intergovernamentais
1 Desafios futuros:

s Descompasso na divisdo federativa de recursos e responsabilidades

s Disparidades regionais na divisdo das receitas per capifa ndo guardam
correspondéncia com as desigualdades economicas e sociais

s Pontos importantes a serem considerados

. distorgoes decorrentes dos vicios da partilha do FPE e do FPM perderam
forca

- sistema paralelo de relagoes intergovernamentais: Fundef e SUS

- revisdo das relacoes ndo devem se limitar ao FPE e FPM
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ECONOMIA INFORMAL:

DO SUPER-SIMPLES
PARA O SUPER-COMPLEXO
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Quanto se arrecada por base de incidencia?

Renda +
Demais Lucros
12.5% 18,1%

Com. Exterior

1,5%
Bens e -
Servicos Folha Salarial
45,4% 19,4%

Patrimonio
3,1%
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Quanto se arrecada com os maiores tributos?

ISS Demais ICMS
CSLL 1,5% 17,9% 22,0%

9%
=
3,0% 4 IR

3,3% N

CPMF FGTS L Cofins Previdé:ucia
4,2% 4,6% 10.6% 14,9%
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O que mudou na Constituicao para MPEs?

r inédito tratamento no capitulo do Sistema Tributdrio

r LELI NACIONAL: art. 146, III, c - lei complementar
definira tratamento diferenciado e favorecido, inclusive
regimes especiais e simplificados, para impostos e
contribuicoes

r SUPERSIMPLES: art. 146, paragrafo unico - mesma lei
também pode instituir regime Unico de arrecadagao

1 SIMPLES: ADCT, art. 94 - regimes especiais mantidos até
vigéncia da nova Lei Nacional
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Quem sao os contribuintes do IRPJ? (DI~PJ 2002)

Receita Tributavel =

R$ 1.946,2 bi
Simples
7%
Lucro 5
Presumi
do
9%
Lucro
Real
84%

N°® de empresas =
2.899.887

Lucro
Real

6%
Lucro

Presumi
do
Simples 23%

71%

.\

(*) o total e a distribuicdo ndo incluem empresas imunes e isentas
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Quanto pagam de IRPJ através do Simples? (2002)

R$ Bi (%)
Receita Simples | Aliquota
Bruta a Pagar | Média
Total 1411 7,2 5,1%
Microempresa 56,8 2.1 3,7%
Pequeno Porte 84 3 5.1 Y OVA
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O que incluir na Lei Nacional?

r foco: estimulo a geragcdo de emprego e renda
1 diretrizes gerais: simplificagdo x redugdo de imposto
1 definigdo do tamanho das empresas:

r visdo heterodoxa - pré-empresas, individuais

1 empresas - "escada com degraus curtos”
r Simples Federal = consisténcia com lucro presumido
1 Simples Estaduais = pré-nacionalizagdo do ICMS

r Previdéncia Social = debate mais amplo sobre subsidios
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O que tratar no SUPERSIMPLES ?

1 simplificar e, depois, reduzir carga

H

inclusdo de todos segmentos com carga variada

H

cadastro Unico: registro e sistema de informagado nacional

abrangéncia tributos das 3 esferas de governo

H

1 aliquota global, divisdo bancdria da receita
1 integragdo de consultas, fiscalizagdo e justica

grande desafio que antecede criagdo de IVA e reforma verdadeira

H
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Diretrizes para (reformar) a reforma...

1 eliminar fodo potencial atalho para aumento de carga
tributaria;

1 reduzir os focos de cumulatividade fributaria;
1 equiparar a tributagao dos produtos nacionais e importados;

1 exonerar completamente as exportacoes e os investimentos
produtivos;

1 premiar o esforgo exportador estadual com adequadas
transferéncias;

1 fomentar e subsidiar o aumento na geragdo de emprego formal.
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Primeiro tempo - Sistema transitorio

Proposicoes para aperfeigoar e complementar as
medidas que terdo vigéncia imediata e preparar o
terreno para a reforma mais ampla e profunda,
antecipando mudangas que efetivamente beneficiem
a melhoria da competitividade nacional.

( Proposta: novos dispositivos, exigindo tambem aprovacao pela Camara,
com vigéncia imediata ou no inicio do exercicio seguinte 2005).
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Segundo tempo - Novo Sistema

Reforma abrangente e profunda do sistema

tributadrio, incluindo redistribui¢do de competéncias
tributdrias, novas sistematicas de partilha e mudangas
graduais na divisdo das receitas, a ser implementada no
longo prazo, ainda que com transi¢do gradual (ex:
mudanga de ICMS para principio de destino).

( Proposta: debater e aprovar desde ja medidas, para apreciacao pela Camara
e vigéncia a partir de 2007 ).
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Site do autor:

e-mail:

Banco Federativo: www.federativo.bndes.gov.br
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