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RESUMO: O presente trabalho busca apontar alternativas para aprimorar a uniformizagao
jurisprudencial nos tribunais superiores, visando a promover a consolidacdo do instituto dos
precedentes. Para isso, inicialmente, buscou-se realizar uma contextualizacdo historica,
especialmente quanto ao sistema civilista e positivista adotado no Brasil.

Partiu-se de uma anélise dos conceitos formulados por Hans Kelsen, aguerrido positivista, até
Josef Esser, que entendia que a interpretacdo da norma ndo prescindia da compreensdo do
intérprete a depender do ambiente social em que esté inserido.

Em seguida, sdo apresentados, para os principais tribunais superiores, o historico desde a
criacdo até os dias de hoje, os principais institutos internalizados para filtragem dos processos
e a maneira como cada tribunal apresenta suas decisdes sedimentadas.

Na sequéncia, sdo expostas as caracteristicas das decisdes minimalistas, indicando seus
aspectos positivos e negativos. Aponta a inaplicabilidade das decisbes minimalistas e suas
consequéncias, aventando a necessidade da completude da decisdo para o adequado
atendimento jurisdicional.

Por fim, sugere-se uma coordenacéo entre os tribunais superiores, capitaneada pelo Conselho
Nacional de Justica, onde, através de esforcos conjuntos, buscar-se-& a uniformizacdo de
decisbes que intersecionam dois ou mais tribunais superiores, com a criacdo de um banco de
precedentes, que ira atrair um melhor atendimento estatal e promover maior seguranca juridica.

Palavras chave: positivismo. tribunais superiores. minimalismo decisério. cooperacdo
judiciaria. Conselho Nacional de Justica. uniformizacdo de precedentes. seguranca juridica.
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SYSTEM OF PRECEDENTS IN THE BRAZILIAN JUDICIARY
The need for coordination between the courts to achieve unity of law

ABSTRACT

This present essay aims at pointing out alternatives to improve the uniformity of
jurisprudence in superior courts, in order to promote the strengthening of the precedent institute.
Therefore, initially, it was sought to perform a historical background, especially regarding the

civil justice and positivism system adopted in Brazil.

It was assumed that an analysis of the concepts formulated by Hans Kelsen, prepared
positivist, until Josef Esser, who understood that the interpretation of the rule needs the

understanding of the interpreter depending on the social environment in which he is inserted.

Then, for the main superior courts, it will be presented the history from their creation to
the present days, the main institutes that were internalized for filtering of the proceedings and

how each court presents its firmed decisions.

Following, it will be exposed the characteristics of the minimalist decisions, indicating
their positive and negative aspects and it will be pointed the non-applicability of minimalist
decisions and their consequences and this emphasize the need for completeness of the decision

to reach the adequate judicial assistance.

Finally, it suggests coordination between the superior courts, led by the National
Council of Justice, where, through joint efforts, it will be searched the standardize of decisions
that connect two or more superior courts with the creation of a precedents bench that will attract

a better state attending and promote higher legal security.

Keywords: positivism. superior courts. minimalism of the decision. judicial

cooperation. National Council of Justice. uniformity of jurisprudence. legal security.
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1. INTRODUCAO

O Brasil vem vivenciando mudancas nas suas relagdes econdmicas e sociais em uma
velocidade vertiginosa. Novas tecnologias e seus avancos, diferentes formas de relagdes
diplomaticas, a globalizacdo da industria e do comércio, a ruptura das rigidas barreiras
geopoliticas, entre outros tantos fatores, fazem com que 0 mundo experiencie uma nova forma

de inter-relacionamento que nao encontra qualquer paralelo no passado.

Nesta era de tantas alteracdes, eclode uma forte tendéncia ao surgimento de conflitos e
a busca de solugbes por meio dos mecanismos sociais e legalmente previstos, ou seja, a
judicializacdo das questdes, desde as mais triviais as mais intrincadas e complexas. Neste
contexto, irrompe a figura do Estado-justica, que tem como obrigacdo precipua zelar pela
pacificacdo social, por meio da monopolizacao da jurisdicdo, em substituicdo a resolucdo de
conflitos entre as partes, por meio da autotutela, como ocorria no passado. Nao se pode olvidar,
no entanto, os modernos esforgos no sentido do resgate da autocomposicdo em lides, através,
especialmente, da conciliacdo, da mediacdo e da arbitragem, buscando com ou sem a

interferéncia do Judiciario, a resolucdo de conflitos.

No Brasil, adotou-se a doutrina montesquiana da triparticdo de Poderes, sendo prevista,
para garantir a prestacdo jurisdicional, a existéncia do Poder Judiciario, ao lado do Legislativo
e do Executivo. A Constituicdo Federal — vigente a de 1988 — estabeleceu a estrutura deste
Poder, criando um arcabouco dividido por ramos do Direito, onde consta prevista toda a sua

organizacéo institucional e funcional.

Para Montesquieu (1994, p. 165), “tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo
corpo de principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de produzir leis,
0 de executar resolugdes publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos”.
Neste contexto, coube ao Poder Judiciério dar a palavra final sobre o direito em vigor. Tem a
responsabilidade de dar uma resposta una, homogénea, trazendo seguranca ao cidadao quanto

a prestacéo estatal.

No entanto, a postura minimalista que os tribunais, especialmente o STF, acabam

adotando, e sem a coordenagdo com outras esferas, ndo obstante, apreciando o tema, mas néo
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oferecendo uma resposta adequada as questdes suscitadas, ndo traz seguranca juridica. Isto ndo
permitird o necessario achegamento entre as posicoes, de forma a propiciar a conformidade das

decisoes.

Buscando-se uma visada a vante, procura-se despertar a possibilidade de um trabalho
conjunto entre os tribunais, por meio da coordenacdo do Conselho Nacional de Justica, no
sentido de examinar a viabilidade de utilizacdo de procedimentos comuns e de uniformizacéo
de decisBes relevantes que possuam, além de uma intersecdo entre dois ou mais tribunais de
vértice, alguma espécie de conflito doutrinario ou ideoldgico. O objetivo é que, a partir de
instalacdo de camaras de estudo e deliberagcdes, com a participacdo de representantes dos
tribunais, possam ser emitidos posicionamentos conjuntos que irdo trazer uma maior

pacificacdo social e seguranca juridica a todos os cidad&os.

2. DELINEAMENTO CONTEXTUAL

De inicio, um ponto a ser considerado ¢é a dessemelhanca dos sistemas do civil law e do
common law e, especialmente, como deve ser feita a absor¢do de ferramentas de doutrina
diversa, ajustando o0s procedimentos que necessitam ser revisados, e subsumindo ao

ordenamento local.

Uma vez que a tradicdo juridica que inspirou o direito brasileiro é predominantemente
o civil law, cujo positivismo juridico é a escola filosofica que mais influencia este sistema,
necessario se faz refletir sobre a evolugdo de seu conceito. O ponto nodal, no entanto, é a
maneira como os tribunais superiores exaram seus julgamentos e o quanto estes impactam na

formacéo de precedentes judiciais.

A génese da validacdo do Direito como meio de controle das relagbes humanas esta na
evolucdo dos vinculos sociais e suas consequéncias. A delegacdo, ao Estado, do dever de
regular o direito dos cidaddos desabrocha, antecedentemente, na medida em que se faz
necessaria a intervencdo de um ente soberano para administrar as interdependéncias que

existem entre as conexdes humanas.

A partir, portanto, da constituicdo do Estado como gerenciador dos vinculos sociais,
passa-se a vislumbrar a perspectiva, ndo sé de regulacdo, mas de atendimento as necessidades
e aos anseios individuais e coletivos, despertando a ambicédo pela propalada seguranca juridica.
E neste ambiente que se insere a importancia que se reveste o Judiciario para a mediacdo dos

conflitos advindos dos vinculos sociais.
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H& que se considerar que para o adequado funcionamento institucional, ndo basta
somente a estruturacao politica e a criacdo de um arcabouco legal, mas, sobretudo, o apropriado
funcionamento do sistema, que deve buscar, incessantemente, a seguranca juridica como esteio
para a harmonizagdo das relag0es sociais. Para o atingimento dessa meta, deve-se contar com a
previsibilidade das decisdes judiciais, sem que se esbarre em julgados de carater inovador que

surpreendam o cidadao avido pela satisfatdria aplicacdo da justica.

Da mesma forma que “as regras configuram meios utilizados pelo Poder Legislativo
para eliminar ou reduzir a incerteza e a arbitrariedade e evitar problemas de coordenacdo de
deliberacio ¢ de conhecimento” (AVILA, 2007, p. 120), decisdes uniformes tém o condéo de
atrair a mesma seguranca. Neste contexto, a partir de uma aproximacéo historica observada
entre os modelos juridicos do civil law e do common law, o instituto de utilizagdo de precedentes

encontra lugar na jurisprudéncia brasileira.

No common law, os costumes se impuseram como a principal fonte de direito,
delegando, portanto, aos julgadores a responsabilidade de interpreta-los e aplica-los. O sistema
possui regras que vao se desenvolvendo e amadurecendo a partir do julgamento das intrincadas
questdes sociais. Isto representa uma maior amplitude na esfera interpretativa do magistrado.
Para se alcancar uma seguranca juridica que atenda aos anseios da sociedade, no entanto, faz-
se necessario que semelhantes casos sejam julgados de forma semelhante, o que fortalece a

utilizacdo de precedentes com a necessaria vinculacéo aos julgadores.
Marinoni (2016. p. 44) consegue resumir essa diferenciacdo de forma didatica:

Na tradi¢do do civil law, diante da estrita separacdo entre o legislativo e o
judiciario, a vontade apenas poderia estar no Parlamento, ao passo que no
common law, em virtude de circunstancias politicas completamente
diferentes, nunca se cogitou de um juiz destituido de vontade. Portanto, é
importante perceber que, a partir de uma visdo estritamente marcada pela
teoria positivista, a suposicao de que o direito estaria no Parlamento (no civil
law) é coerente com a criagéo do direito (no common law).

No Brasil, a utilizacdo deste modelo ainda claudica na defini¢do do que é precedente ou
jurisprudéncia gerados pelas cortes de vértice e, especialmente, na aplicacdo da necessaria

vinculagéo horizontal e vertical que deveria ser observada nas varas e tribunais.

A atuacdo do Judiciério na interpretacdo da lei aperfeicoa a norma, na medida em que
Ihe da concretude, trazendo-a do plano da validade para o plano da eficacia. Se os fatos previstos

pela norma como seu suporte fatico ndo se materializarem, integralmente no plano das
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realidades, a norma jamais sera eficaz; existira com vigéncia, porém sem eficacia. Para Marcos
Bernardes de Mello (2011. p. 30):

Se a norma existe com vigéncia e é valida, ou, sendo invalida, ainda nédo teve
sua nulidade decretada por quem, dentro do sistema juridico, tenha poder para
tanto, podera ser eficaz desde que se concretizem no mundo dos fatos que
constituem seu suporte factico. Se os fatos previstos pela norma como seu
suporte factico ndo se materializarem, integralmente, no plano das realidades,
a norma juridica jamais sera eficaz (= ndo incidira); existird com vigéncia,
porém sem eficacia. A eficacia da norma juridica (= incidéncia) tem como
pressuposto essencial a concre¢do de todos os elementos descritos como
nucleo de seu suporte factico (= suporte factico eficiente).

O Judiciario, desta forma, se converte em um Poder complementar, no que diz respeito
a capacidade legiferante. Sob este prisma, a interpretacdo normativa passa a ser uma
contribuicéo do julgador para o aperfeicoamento da lei, 0 que enriquece a filosofia da triparticéo

de poderes e fortalece o controle de freios e contrapesos (checks and balances).

A uniformizacdo, entretanto, da jurisprudéncia, é essencial para a consolidacdo do
precedente na jurisdicdo brasileira, pois somente a partir da validagdo de uma decisdo pela

jurisprudéncia prevalecente, pode se exigir dos julgadores a vinculagdo para sua aplicagéo.

A norma juridica possui um poder coativo que determina quais atos devem ser
executados, nas condi¢Bes previstas abstratamente. Este ndo é apenas o sentido subjetivo dos
atos através dos quais o Direito é legislado, mas também o seu sentido objetivo. Precisamente
pela circunstancia de ser esse o sentido que Ihes € atribuido, esses atos sdo reconhecidos como
atos criadores de Direito, como atos produtores ou executores de normas (KELSEN, 2009. p.
49).

A interpretacdo da norma € questdo fulcral para a decisdo, na medida em que depende
da compreensdo do intérprete, porém ndao de modo exclusivo, uma vez que ira depender do
ambiente social em que o tema estiver inserido, de modo que esta decisdo crie uma impedancia

favoravel com o universo ao derredor (ESSER, 1961).

A evolucdo doutrinéria apresentada vem servir como parametro para a compreensao da
dindmica filosofica que perpassa a questdo da dogmatica da interpretacdo. A liberdade e
autonomia interpretativa do juiz € matéria de relevante interesse quando se trata da analise de
precedentes. Assim, a evolugéo do positivismo, doutrina a qual o Brasil se inscreveu, permite,
conceitualmente, uma margem para atuagdo do juiz, com o fim de transferir concretude a

norma, levando-a ao plano da eficacia.
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O Brasil, em forte medida, possui vocacao cultural a miscigenacgéo e ao sincretismo em
diversas areas — como a cultura, a religido, a masica, a politica, para ficar em alguns exemplos
—, e, ainda, como o direito, onde o ambiente propicia a mesclagem entre diferentes doutrinas,

favorecendo amalgamar um resultado que busque a melhor prestacéo jurisdicional a sociedade.

A inclinacdo para a flexibilizacao do direito civilista, buscando uma mescla de escolas,
pode ser observada, por exemplo, no controle hibrido de constitucionalidade, que é possivel ser
realizado tanto difusamente, por juizes de todas as instancias, quanto de modo concentrado, a
partir de uma corte capacitada para o controle. Enquanto o modelo difuso pode ser contemplado
no direito estadunidense, se aproximando do common law, o concentrado, baseado no civil law
€ majoritariamente utilizado na Europa continental, onde existem, inclusive, cortes

constitucionais especializadas, exclusivamente, no referido exame.
Neste sentido, Miguel Reale (2002. p. 142-143):

Seria absurdo pretender saber qual dos dois sistemas € 0 mais perfeito, visto
como ndo ha Direito ideal sendo em funcdo da indole e da experiéncia
historica de cada povo. Se alardearmos as vantagens da certeza legal, podem
0s adeptos do common law invocar a maior fidelidade dos usos e costumes as
aspiracOes imediatas do povo. Na realidade, sdo expressdes culturais diversas
que, nos Ultimos anos, tém sido objeto de influéncias reciprocas, pois enquanto
as normas legais ganham cada vez mais importancia no regime do common
law, por sua vez, os precedentes judiciais desempenham papel sempre mais
relevante no direito de tradi¢do romanistica.

E de se considerar que o dialogo entre as tradicdes que pode servir como auxilio ao
Judiciario nacional na resolucdo de litigios, ndo s6 deve ser considerado, sendo encorajado, ja
que encontra campo fértil para sua aplicacdo. A questdo deve ser a forma como essa
acomodacao e ajustamento irdo acontecer, de maneira a permitir a continua e incessante busca

pela seguranca juridica.

O que deve ser almejado é, precisamente, a formula mais proxima possivel do ideal —
se existente — para maximizar a seguranca nas decisdes judiciais, possibilitando a melhor
prestacdo estatal plausivel. Com a seguranca da busca pela seguranca, por assim dizer, se
consegue, minimamente, e dentro das possibilidades, garantir que o sistema funcione de forma

efetiva, isonébmica e proporcionada.
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3. A UTILIZACAO DE INSTITUTOS  UNIFORMIZADORES DE
JURISPRUDENCIA EM CORTES SUPERIORES E SUPREMA NO BRASIL

Este topico busca trazer, além de uma contextualizacdo da existéncia de cada tribunal
escolhido, quais ferramentas séo utilizadas para desafogar as prateleiras dos tribunais, sem que
isso resvale na ideia de desidia no atendimento jurisdicional, ou seja, sd0 necessarios
mecanismos que permitam a aceleracdo na tramitacdo dos processos, buscando sua razoavel

duracdo sem, no entanto, comprometer a qualidade da assisténcia a sociedade.

A escolha dos tribunais se deveu ao fato de serem responsaveis pela palavra final nos

trés principais ramos do direito civil: constitucional, civel e trabalhista.

3.1. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TRANSCENDENCIA,
ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS E SUMULAS

A justica do trabalho no Brasil esta instituida, formalmente, desde 1918, quando foi
criado o Departamento Nacional do Trabalho, sem que, no entanto, esta iniciativa fosse
concretizada pelo Executivo. Em 1923 foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, sepultando
0 nunca criado Departamento Nacional do Trabalho. O CNT atuou até 1946, quando se
transformou no Tribunal Superior do Trabalho - TST.

As atribuicdes do TST, elencadas do artigo 114 da CRFB geram uma sobrecarga
descomunal em suas atividades. Em 2019, foram ajuizadas, em primeira instancia, 1.819.491
reclamacdes trabalhistas. Para as instancias regionais, o nimero de recursos foi de 1.149.957.
Entre casos novos e recursos internos, foram alcados para o TST 407.565 processos?. Este
cdmputo indica que a estrutura judiciaria estatal foi abarrotada com quase trés milhGes e meio
de processos, originarios e recursais, somente em 2019, revelando a dimenséo organizacional

necessaria para fazer frente a demanda existente.

Neste sentido, se faz necessaria a analise de dois aspectos cruciais: (i) a limitacdo da
quantidade de recursos que avancam para a Ultima instancia e (ii) a busca pela uniformizacéo
das decisdes semelhantes, de forma que a pacificacdo jurisprudencial contribua para desafogar
as reparticGes da justica do trabalho. As duas questbes buscam ser resolvidas através do

requisito de transcendéncia e por meio de orientacGes jurisprudenciais e simulas. A missdo do

2 Disponivel em <http://www.tst.jus.br/documents/18640430/e175064c-8e81-0e9e-6165-
98886ch8511d> e  <http://www.tst.jus.br/documents/18640430/691f55ea-d264-c4c2-0d70-e6b164134f6e>.
Acessado em 27.07.2021.
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TST é, ao fim e ao cabo, a tutela do direito objetivo, ndo devendo ser capturado pela

subjetividade das lides.

A transcendéncia, como requisito de admissibilidade do recurso de revista junto ao TST,
foi inserida na Consolidacgdo das Leis Trabalhista (CLT) em setembro de 2001, porém somente

recebeu regulamentacdo cerca de 16 anos depois, por intermédio da Lei n® 13.467/2017.

O instituto foi inspirado no direito consuetudinario estadunidense que tem como
disposicdo o writ of certiorari para servir de filtro nas questdes submetidas & Suprema Corte,
principal tribunal do pais. Somente matérias de especial relevancia sdo analisadas, para ndo
assoberbar o tribunal com questdes de somenos e para que a Corte possa se envolver com 0s

conteddos que irdo orientar a sociedade americana.

No Brasil, a regulamentacéo trazida pela Reforma Trabalhista, dispde sobre os aspectos
que devem ser previamente analisados, quais sejam, os indicadores de transcendéncia
econdmica, politica, social ou juridica. Buscou-se, portanto, estabelecer uma grande dose de
objetividade para se apurar a relevancia do tema a ser julgado no tribunal superior. No mundo
real, alguns percal¢cos foram observados na aplicacdo do dispositivo, seja por inclinagdes

ideoldgicas de alguns ministros, seja por falta de compreenséo da teleologia do artigo.

Um dos diversos exemplos que se pode langar mao, é a questdo da gratuidade da justica
no ambito trabalhista. Ndo obstante o enrijecimento da legislacdo, através da Reforma
Trabalhista, para se comprovar a hipossuficiéncia da parte, a posi¢cdo de insubmissdo ao
comando legal por grande parte da magistratura, pde por terra o instituto da transcendéncia,
uma vez que flexibiliza, quase que de maneira irrestrita, a avaliacdo da relevancia econémica

do processo trabalhista.

A transcendéncia, se utilizada como concebida, passa a ser ferramenta de
disciplinamento da justica trabalhista, deixando ao TST o papel de emanar intepretacoes e teses
que deverdo vincular os tribunais regionais e varas do trabalho. Ndo ha falar, sequer, em
negativa de prestacéo jurisdicional, porquanto uma questdo nao acolhida pelo tribunal superior
por auséncia de transcendéncia, ja dispos de analise monocratica pelo juiz singular e de revisao
por érgdo colegiado em sede de recurso. Deste modo, o Judiciario ja se posicionou de forma
suficientemente clara quanto a lide, garantindo o duplo grau de jurisdi¢do tdo propalado na

doutrina, proporcionando a aspirada seguranca juridica.

A uniformizagéo jurisprudencial no Tribunal Superior do Trabalho se faz, basicamente,

pelas OrientacBes Jurisprudenciais e pelas Sumulas. Em sua estrutura, o TST possui uma
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Comisséo de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos, que tem como atribui¢do prevista
em seu Regimento Interno, dentre outras agdes, “zelar pela expansao, atualizacdo e publicacéo

da jurisprudéncia do Tribunal”.

Com esse arcabouco, existe uma escala crescente da forgca vinculante de cada
regulamento e, consequentemente, da necessidade de adesdo ao seu enunciado e da dificuldade
de superacdo de seu entendimento. Assim, o Precedente Normativo, com a reiteracdo, se
transforma em Orientacdo Jurisprudencial e, mais robustecido jurisprudencialmente, em

Sumula.

Observa-se que existem gradacgdes na intensidade com que estes institutos sao acatados,
horizontal ou verticalmente, no plano decisério, porém, sem que haja um regramento que

diferencie a conveniéncia de utilizagdo de um ou outro dispositivo.

Essa auséncia de diretrizes demonstra total instabilidade e inseguranca para os tutelados,
sendo que o manejo dos enunciados de jurisprudéncia vagueia de acordo com as conveniéncias
circunstanciais dos ministros que compdem o Tribunal durante aquele periodo, sem que haja

uma diretiva estabelecida para a criacdo de entendimento convergente e vinculante.

3.2.  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - INCIDENTES DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS E DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA E
SUMULAS

O Superior Tribunal de Justica, criado pela Constituicdo de 1988, foi precedido como
corte revisora, com variag0es nas atribui¢des e competéncias, por diversos tribunais, desde 1609
quando constituido o Tribunal de Relacdo da Bahia. Seu antecessor imediato, que funcionou
desde 1946 até a promulgacdo da Constituicdo Federal atual, foi o Tribunal Federal de

Recursos.

Conhecido tambem por Tribunal da Cidadania, o STJ “¢ a corte responsavel por
uniformizar a interpretacéo da lei federal em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solucéo
definitiva dos casos civis e criminais que ndo envolvam mateéria constitucional nem a justica
especializada™®. Dessa forma, toda estrutura legislativa infraconstitucional, se afrontada, deve

ter sua tutela assegurada pelo STJ.

3 Disponivel em  <http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Institucional/Atribuicoes>. Acessado em
27.07.2021.
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Impende destacar que, nos mesmos moldes dos outros tribunais superiores, a andlise
jurisdicional da corte ocorre de forma objetiva, resguardando o entendimento legal, nao
importando, diretamente, o caso concreto, que sera modificado ou ndo de forma incidental, ou
seja, somente nos casos em que houver violagdo a comando legal, independentemente dos fatos

e dos elementos probatérios do processo analisado.

Nas matérias que tratam de temas relevantes, duas ferramentas séo utilizadas pelo STJ
para elevar estes julgamentos ao patamar de jurisprudéncias vinculantes, quais sejam o

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e Incidente de Assungdo de Competéncia.

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas — IRDR — foi insculpido na
legislacdo atual, a partir do Codigo de Processo Civil de 2015, cabivel quando houver,
simultaneamente, a efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma

questdo unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e & seguranca juridica.

O caréter abstrato reforca a ideia de que, para o STJ, a tese (contetdo abstrato) € mais
relevante que o processo (contetdo concreto), pois vinculard o Judiciario nas demais lides
similares, o que indica o efeito coletivo do incidente. Além disso, a economia processual e,
especialmente, a seguranga juridica, buscam ser alcangadas na medida em que a uniformizagéo

do entendimento desponta em julgamentos inalteraveis, desde que analogos os temas.

O Incidente de Assuncdo de Competéncia, por sua vez, nao carrega, em seus requisitos,
a necessidade da repetitividade do tema em demandas, mas, tdo somente, a relevancia da
questdo suscitada ou a possibilidade potencial ou real de ocasionar divergéncia entre turmas do
STJ, trazendo instabilidade na uniformizacdo jurisprudencial. Desta forma, se mostra uma
ferramenta com carater eminentemente preventivo, ao passo que o incidente de repetitivos se

apresenta, em geral, como corretivo e saneador de controvérsia ja instalada.

O carater vinculante das decisbes sobrevindas dos dois dispositivos, assim como a
significancia dos temas afetados, atrai a necessidade da atencdo defendida neste artigo, com

vistas ao aperfeicoamento jurisdicional.

Em relacdo as Sumulas, uma vez criado em 1988, na promulgacdo da Constituicdo
Federal, o STJ absorveu o consagrado instituto, oriundo do Supremo Tribunal Federal. Desta
forma, ndo ha um histérico no processo de criacdo, tendo sido internalizado desde sua
constituico.
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Até o presente*, 0 STJ possui 647 stimulas, tendo sido 5 modificadas, o que corresponde
a 0,8% do total de sumulas e 14 canceladas, que perfazem 2,2% do total. Este pequeno
percentual se mostra ainda mais significativo se se observar que em 2002 houve a entrada em
vigéncia de um novo Caédigo Civil e em 2015 um novo Codigo de Processo Civil. Tal como se
observara no STF, a simula demonstra possuir vitalidade para encaminhar as decisdes
posteriores de tribunais e varas, ndo obstante a inobservancia consumada por diversos

magistrados.

3.3. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - REPERCUSSAO GERAL, SUMULAS E
SUMULAS VINCULANTES

O primeiro 6rgdo no pais estruturado e exclusivo para prestar atendimento jurisdicional
a sociedade foi o Tribunal da Relacgdo, que, criado em 1587, somente foi instalado em 1609.
Em 1751, o Tribunal de Relagéo foi deslocado para o Rio de Janeiro e em 1763, o Governo
Geral foi também transferido para a mesma capital. Com a chegada da Familia Real ao Brasil,
em 1808, D. Jodo VI transforma o Tribunal de Relagdo em Casa de Suplicacdo, sendo, de fato,

o primeiro tribunal de abrangéncia nacional.

No periodo imperial, a jurisdicdo superior brasileira foi representada pelo Supremo
Tribunal de Justica, criado pela Constituicdo de 1824. A primeira Constituicdo apos a
proclamacdo da Repulblica, promulgada em 1891, originou, pela primeira vez com esta
denominacdo, o Supremo Tribunal Federal, que, a despeito das alteracbes em suas

competéncias, existe até os dias de hoje, pela pena da Constituicdo de 1988.

No Supremo Tribunal Federal, em diversos pontos de seu Regimento Interno séo
apresentadas orientacGes acerca da formacéo de precedentes. A principio, todas as decisdes do
STF em acérddos deveriam ser vinculantes, como se depreende do artigo 187 do RI, que aduz
que “A partir da publicacdo do acérdao, por suas conclusdes e ementa, no Diario da Justica da

Unido, a interpretacdo nele fixada tera forga vinculante para todos os efeitos”.

A repercussdo geral é requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, como
define o artigo 322 do Regimento. Seu paragrafo tnico, define que “Para efeito da repercussdo
geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes que, relevantes do ponto de vista

econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassem 0s interesses subjetivos das partes”.

4 Disponivel em <https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?tipo=sumula+ou+su>. Acessado em
27.07.2021.



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

Nos temas mais importantes, entretanto, apos ter sido conhecido o recurso, existe a
possibilidade de nova afetacdo para repercussao geral, o que ocorre quando da intepretacdo do
artigo 323 do RISTF, que em seu caput, define que “Quando néo for caso de inadmissibilidade
do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio eletrénico, aos

demais ministros, copia de sua manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral”.

Desta forma, aqueles recursos extraordinarios que ndo alcancaram o quérum para serem
afetados em repercusséao geral, em segundo exame, do mesmo modo sé&o julgados. Assim 0 séo,
como pode ser observado no sitio eletrdnico do Supremo Tribunal Federal, quando divide na
péagina eletronica “Teses de Repercussio Geral™®, duas categorias de julgados, a saber: “Teses

com Repercussao Geral” e “Teses sem Repercussdao Geral”.

Desta forma, a decisdo definitiva do STF sobre qualquer tema deveria ser, de plano,
vinculante. Com esta sistematica, no entanto, existe uma estrutura hierarquica sendo as teses
com repercussdo geral mais vinculantes do que aquelas que ndo possuem este requisito em

segunda analise.

A sumula tem como objetivo agrupar e organizar questdes pacificadas no Tribunal,
visando a uniformizar a jurisprudéncia e, além disso, extrair uma tese comum dos julgamentos

para estabelecer a ratio decidendi® do tema versado.

Desta forma, as questdes particulares e, portanto, periféricas em relacdo ao cerne da
decisdo, podem variar de um processo para 0 outro — o obter dictum’ — sem, no entanto,

comprometer a esséncia da decisdo comungada pelo Tribunal.

No entanto, mesmo com a existéncia deste instrumento, sentiu-se a necessidade de um
outro instrumento que subordinasse, ainda mais, 0s juizes das demais instancias (e até dos

proprios tribunais superiores) as decisdes emanadas pela Suprema Corte®.

> Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/abrirTemasComTesesFirmadas.asp>. Acessado em
27.07.2021.

® Ratio decidendi (pl. rationes decidendi) significa “a razdo de decidir’. Também chamada de “motivos
determinantes”, sd0 os fundamentos — a esséncia — da deciséo, aquilo que vincula para servir como precedente
para casos posteriores.

" A argumentagdo que a embasa e envolve a ratio decidendi é denominada obter dictum (pl. obter dicta).
Essa separacdo, em regra, ndo é absoluta ou cristalina, sendo objeto de profundos estudos e analises.

8 As razdes para isso merecem ser analisadas em estudo apartado. N&o se pode ignorar, no entanto, que
em um Estado democrético as diversas forcas de poder e tensdes geradas entre os diversos grupos politicos,
econdmicos, corporativos, sindicais, dentre outros, exercem uma influéncia sistémica forte o bastante para, mais
que possibilitar, induzir as mudancas observadas em uma sociedade.
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Através da Emenda Constitucional n° 45, de 24 de novembro de 2004, surgiu, no mundo
fatico, a simula vinculante. Para 0 STF, em seu glossario, simula vinculante é “Verbete editado
pelo Supremo Tribunal Federal, apoiado em reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
que tem efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracéo

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal™®.

A simula néo petrifica o entendimento, apenas uniformiza-o. A distingdo ou superagédo
do entendimento pode ocorrer, na medida em que a sociedade emite sinais, das mais diversas
formas, como na escolha de seus representantes, ou nas manifestacGes fisicas ou digitais, que

servem como balizadores para os magistrados se debrugarem sobre o tema.

N&o esté a se dizer que o Ministro de um tribunal superior deve pautar suas decisfes
com base no clamor popular, mas, na medida em que o livre convencimento é um requisito para
a prolacdo de qualquer julgamento, o juiz ndo € um ser imune ao que ocorre em seu derredor,

sofrendo, positiva e negativamente, influéncias do meio em que vive.

A sumula vinculante, sem embargo as criticas referentes a um possivel engessamento
dos juizes, que perdem a liberdade interpretativa plena, estando adstritos aos ditames sumulares,
proporciona uma maior seguranca juridica, na medida em que sua edi¢do, em funcdo do
regramento regimental para sua tramitacdo, € protegida contra casuismos e oportunismos

circunstanciais.

4. REFLEXOES ACERCA DE UM MODELO AMPLIADO DE PRESTACAO
JURISDICIONAL

A internalizacdo de ferramentas judiciais para um melhor atendimento jurisdicional no
pais deve ser sempre vista como uma contribuicdo para o Judiciario brasileiro. N&o se deve,
entretanto, prescindir da adequada adaptagdo aos regramentos patrios, especialmente se o

sistema doutrindrio tiver uma génese essencialmente distinta da nossa perspectiva de Direito.

Essa preocupacao existe, especialmente quando dispositivos oriundos do common law
desembarcam em terras exteriores, onde vige o sistema civilista, ou civil law. No entanto, na
leitura de autores de vanguarda, que defendem esta interacdo, € possivel perceber este ponto

presente, de forma responsavel, sem que se desgarre da esséncia da legislagdo nacional.

° Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/>. Acessado em 27.07.2021.
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4.1. A EXISTENCIA DO INSTITUTO DO PRECEDENTE NA LEGISLACAO
NACIONAL

Inobstante a critica formulada pelos positivistas mais conservadores acerca da auséncia
formal do precedente na legislagcdo — quer constitucional ou infraconstitucional —, a realidade é
que se pode extrair do arcabouco juridico patrio, a esséncia do instrumento para possibilitar a
utilizacdo vinculativa de decisdes pretéritas, garantindo uma uniformidade juridica que atrai a

seguranca.

A Constituicdo Federal demonstra preocupagao com a importancia que deve ser dada as
decisdes exaradas pela Corte Suprema, especialmente quando afirma, em seu art. 103-A, que
“O Supremo Tribunal Federal podera, (...), apos reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciério e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”, demonstrando mais que a importancia, a

necessidade de vinculacdo as sumulas expedidas.

Na esteira do espraiamento dos comandos constitucionais para os legais, o Cddigo de
Processo Civil, clarificou, em 2015, para o conjunto infraconstitucional, a necessidade da
vinculacdo, como se observa nos artigos 926 e 927 do diploma. Assim, tem-se o nivelamento
dos normativos constitucional e infraconstitucional, evitando-se qualquer incerteza quanto a

aplicacdo da legislacéo.

Em relacdo a Justica do Trabalho, que possui regramento proprio, utilizando-se do
processo civil como meio supletivo e subsidiario para resolucdo de conflitos, sua apostila
normativa referencial, a Consolidacao das Leis Trabalhistas, traz, em seus artigos 702 e 896-B,

direcdo convergente a necessidade de obediéncia e vinculacéo as decisdes de vértice.

Se mostra evidente a preocupacdo do legislador ao criar um sistema de respeito a
julgados pretéritos e superiores, visando a estabilidade juridica. No entanto, se torna impossivel
ao poder legiferante abarcar todas as possibilidades e nuancas que se apresentam do decorrer
dos processos judiciais, especialmente naqueles que transitam pelos tribunais superiores, com
malabarismos recursais — alguns até extrapolatorios — que ndo somente atulham os escaninhos,

como, ainda, buscam desviar-se de decisdes consagradas que nao irdo beneficiar a parte.

Por esta perspectiva, necessario se faz o aprimoramento do regramento utilizado, no
sentido de se poder proporcionar a acertada prestacdo jurisdicional. O preenchimento das

lacunas observadas na lei pode ser realizado ndo somente por intermédio de elaboragédo de
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dispositivos ou alteracdo na normatizacdo vigente, mas, ainda, na esfera dos regimentos
internos dos tribunais, que irdo definir o caminho a ser trilhado e a operacionalizacdo dos
procedimentos até que se obtenha uma refletida decisdo capaz de se estender as demais decisdes
futuras que versem sobre 0 mesmo tema. Nesta visada, Paulo Mendes de Oliveira (2020. p. 72-
73) afirma que “a existéncia de fontes normativas infralegais, aptas a complementar de maneira
mais dindmica a legislacdo, sempre respeitando as regras previstas em lei, contribui para um
ganho de seguranca juridica, na medida em que retira 0s operadores do vazio normativo e

confere a necessaria cognoscibilidade ao Direito Processual”.

42. DECISOES SUPERIORES: O IMPACTO DA AMPLITUDE DO
JULGAMENTO

As decisbes do Supremo Tribunal Federal, por serem de ordem constitucional,
influenciam todo o encadeamento dos julgamentos posteriores. Dentre os julgados do STF
observam-se decisfes minimalistas, que se debrugcam, exclusivamente, sobre o0s aspectos
constitucionais, deixando que a porgédo legal em sentido estrito da decisdo, seja manejada em
instancia inferior. Estas decisdes minimalistas se ocupam somente da questdo suscitada,

abstraindo de se dedicar a analise das ndo questionadas, sejam constitucionais ou legais.

No conceito de minimalismo judicial, o juiz ira se pronunciar de modo restrito, de forma
que se extraia de seu julgado, somente a ratio decidendi, deixando o que mais existe para ser
definido pelos demais juizes, que se incumbirdo de formar um arcabougo mais estruturado

acerca do tema, dependendo de cada caso separadamente.

De forma conceitual, pode-se extrair da doutrina a definicdo (OLIVEIRA; MOURA,
2016, p. 246):

O minimalismo judicial pode ser caracterizado como uma forma de limitagdo
judicial na medida em que, na resolucdo de casos concretos controversos,
deixa questdes fundamentais sem decidir. O método propulsor dessa forma de
interpretacdo judicial € justificar o resultado de um caso concreto com
argumentos menos abrangentes possiveis, descrevendo o fenémeno analisado
ndo mais que 0 necessario para sustentar o processo final resultante. Sob essa
orientacdo, o minimalismo de decisdo possui duas caracteristicas que s&o
processualmente atraentes: “First, it is likely to reduce the burdens of judicial
decision. Second, and more fundamentally, minimalism is likely to make

judicial errors less frequent and (above all) less damaging”.°

10 “Primeiro, é como reduzir os encargos da decisdo judicial. Segundo, e mais fundamentalmente,
minimalismo é provavelmente fazer erros judiciais menos frequentes e (acima de tudo) menos prejudiciais”.
(SUNSTEIN, 1999, p. 4), apud (OLIVEIRA; MOURA, 2016, p. 246).
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Este posicionamento é muito apropriado para 0os casos em que a sociedade ainda nao
possui uma conformacdo definitiva, é dizer, situacGes nas quais ndo se desenvolveu um
consenso a respeito das singularidades de cada caso; quando as derivagOes ainda ndo estdo
totalmente desenhadas, como, por exemplo, o direito digital com todo 0 comprometimento a
protecdo da liberdade individual, ou o direito médico e a bioética, no qual os constantes avangos
da medicina e da tecnologia colocam a sociedade em uma situacdo na qual ndo possui elementos

suficientes para uma tomada de decisao definitiva.

Com essa reflexdo despertada, a postura minimalista do magistrado é, ndo somente
razoavel, antes necessaria. A sociedade tem que encontrar seu caminho de conforto frente a
novas e inusitadas situacdes e a imposicao de obrigacfes diante das novidades pode, muitas

vezes, nao ser saudavel ao corpo social.

No flanco oposto dessa matéria, encontram-se as decisbes perfeccionistas ou
maximalistas, isto €, aquelas que procuram abarcar, em abstrato, todas as possibilidades
passiveis de concretizacdo, muitas vezes ultrapassando a delimitacdo apresentada. Pode se
chegar, neste caso, ao tdo discutido ativismo judicial. Embora muito combatido, encontra vozes
favoraveis que entendem ser, o Judiciario, o responsavel para suprir as lacunas deixadas pelo
legislador ndo sé na interpretacdo do diploma, como também nas situacdes nas quais considere

que os outros Poderes foram omissos, ou seja, praticando a atividade legiferante.

Para que se considere uma decisdo digna de vincular as demais, nas situagdes em que a
estrutura ja esta bem definida, é necessario que seja aplicavel, sem margem para interpretacdes,

a ratio decidendi da decisdo exarada.

Dois exemplos servem para ilustrar o argumento: o primeiro relativamente a
subsidiariedade da responsabilidade do tomador de um servico terceirizado quanto aos direitos
trabalhistas do empregado da empresa terceirizada (RE 760931-DF, Relatora: Min. Rosa
Weber, Publicacdo: 12.09.2017), e o segundo referente a decisdo do STF de excluir o ICMS da
base de calculo das contribuicdes do PIS e da Cofins (RE 574.706-PR, Relatora: Min. Carmen
Ldcia, Publicagdo: 02.10.2017). Ver-se-a que, em ambas, 0 minimalismo comprometeu a

aplicabilidade da decisdo, interferindo, inclusive, na esséncia da decisdo suprema.
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No primeiro caso, transltcida a conclusdo extraida da ementa do Acorddo!!, que define
ndo haver transferéncia automatica ao tomador do servi¢o, no caso de inadimpléncia da
Contratante. Ocorre que a Simula 331, IV, TST, de 31.05.2011, ainda vigente, infirma que “O
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relag@o processual e conste também do titulo executivo judicial”, em patente

desacordo com decisdo mais recente do STF.

Mesmo apds a manifestacdo do STF, em sede de repercussdo geral, que deixa claro na
ementa que se trata de “fixacdo de tese para aplicagdo em casos semelhantes”, o TST se
insubordina e deturpa o entendimento superior, como pode ser observado, para se limitar a um
julgado, no AIRR - 714-87.2018.5.11.0004, Relator: Min. Douglas Alencar Rodrigues,
Publicacdo: 09.10.2020, que assenta: “A SBDI-1 desta Corte, (...), entendeu que o Supremo
Tribunal Federal ndo firmou tese acerca do 6nus da prova da culpa in vigilando ou da culpa in
eligendo da Administracdo Publica tomadora dos servicos, concluindo caber ao Ente Publico o

onus de provar a efetiva fiscalizagdo do contrato de terceirizagdo”.

O segundo caso trata da incidéncia do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS.
Neste caso, a dificuldade de aplicacdo da decisdo minimalista tem carater operacional. Sem que

sejam esclarecidos alguns aspectos, se torna inviavel a utilizacéo do julgado no plano dos fatos.

A primeira destas questdes diz respeito a modulagao temporal dos efeitos do acordao; e
a segunda versa sobre a necessidade de esclarecimento referente a forma de exclusédo do ICMS,
a fim de que se defina se sera excluido o imposto destacado na nota fiscal ou o efetivamente

recolhido pelo contribuinte.

Poderia ser uma questdo facilmente tratada em sede de embargos declaratdrios. Porém,
uma posic¢do que vem se tornando constante no STF é a recusa em se debrucar sobre temas

infraconstitucionais, mesmo que a perfeita consecucdo da decisao dependa disso.

Assim, mostra-se que, embora possa haver vantagens nas decisdes minimalistas,
especialmente quando se trata de assuntos sensiveis e balbuciantes na sociedade, faz-se
necessario que o julgado seja apto e habil para ser implementado, sem que haja distor¢cdo ou

impedimento em sua aplicacao.

11«0 inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario
ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666/93”
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A guestdo que se apresenta, premente, é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
frente as questdes que necessitam de sua apreciacdo. A auséncia de uma analise mais ampla da
totalidade do arcaboucgo decisério pode ensejar, ao contrario da contencdo pretendida, uma
maior litigiosidade.

E necessario que a Suprema Corte se empenhe em avaliar as consequéncias de suas
decis0es, possibilitando sua aplicabilidade. Transferir para outros tribunais a responsabilidade
de complementagdo — ou mesmo de elucidacdo — da sentenca proferida ndo ampara o sistema
judiciario, porquanto gera conturbacGes na pacificacdo das lides.

Ademais, torna-se imprescindivel o didlogo entre as cortes, de forma que o STF néo se
quede silente quando instado a se posicionar sobre aspectos complementares de decisoes
exaradas. Assim, trazendo o Supremo decisdes mais completas e ndo tdo minimalistas, passa a

conferir seguranca juridica, ndo incrementando a inseguranga ou a dispersao jurisprudencial.

Como visto, a amplitude das decisdes de tribunais superiores, especialmente do STF,
por tratar de questdes constitucionais, atinge toda a cadeia jurisdicional — inclusive o préprio
Supremo Tribunal —, derramando conceitos e decisfes que irdo balizar todo o Judiciério

brasileiro.

Por este aspecto, faz-se essencial a eficiéncia destas decisdes de modo que ndo sejam
tdo abertas — minimas — que possam ser modificadas ou deturpadas, sem, no entanto, impedir
aos cidaddos definirem os padrGes de comportamento, ética, moral, que permeardo toda a

sociedade.

Vale se utilizar como amparo, de conceitos da legistica'? material, que busca priorizar
0 processo de elaboragdo da norma, mas, mais do que isso, acompanhar se as decisdes emanadas
com base no dispositivo abarcam corretamente a teleologia pretendida. Para Rafael de Oliveira
Costa (2016. p. 70), “as decisOes juridicas precisam ser dotadas de uma pretensao de correcéo,
integridade e coeréncia que permita sustentar a opc¢do realizada ndo apenas na propria
autoridade, mas na adocao de procedimento adequado, na racionalidade da argumentacao e no

contedo da norma a ser aplicada” .

12 A legistica ou legisprudéncia, enquanto area do conhecimento que se ocupa do fazer dos atos
normativos, almeja aprimorar a qualidade da legislacdo. Esse ramo divide-se basicamente em duas grandes areas:
a legistica material e a legistica formal. A legistica material abrange o processo analitico relacionado ao contetdo
das leis, ao passo que a legistica formal ¢ responsavel pela chamada “técnica legislativa” (CANOTILHO, 1991, p.
7-8) apud (COSTA, 2016. p. 70).
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Assim, a interferéncia do julgador, sem embargo ao principio do livre convencimento,
deve ser sopesada de forma que se extraia do comando legal toda a sua esséncia, sem, no

entanto, inovar ou direcionar o entendimento para uma seara nao almejada.

A interpretacdo, no entanto, ndo deve ser extensiva de forma que se altere a esséncia da
norma juridica, sendo o desafio do magistrado encontrar “o caminho do meio”, ¢ dizer, o
equilibrio da completude da decisdo para sua aplicabilidade, sem, entretanto, trilhar um
caminho legiferante, ao arrepio da vontade legislativa e, principalmente, buscando evitar a
interferéncia na algada de outros Poderes.

S. LEGITIMACAO DOS PRECEDENTES: A NECESSARIA COORDENACAO
ENTRE OS TRIBUNAIS

Dois principais corolarios que afetam todos os tribunais de vértice devem ser
considerados: o primeiro que demonstra que cada tribunal superior possui a sua propria forma
de tratar as lides, desde critérios de admissibilidade até os procedimentos utilizados para o
atingimento do resultado, através de decisdes sumuladas ou ndo, e 0 segundo que mostra a
necessidade da delimitacdo das decisGes para que ndo sejam inocuas, na medida em que

incompletas ou inaplicaveis.,

Estas duas questbes, separadamente ou em conjunto, motivam a auséncia de
uniformidade entre os tribunais que atraem, para o desalento da sociedade, alta carga de
inseguranca juridica. Faz-se necesséria uma acdo coordenada entre os tribunais para mitigar o
problema, lancando luz aos corredores judiciais, de modo que o cidaddo saiba o que esperar do

Judiciario brasileiro.

No que diz respeito as prerrogativas decisorias das Cortes Superiores Luiz Guilherme
Marinoni (2019. p. RB-3.4) traz interessante reflex&o a respeito do relacionamento entre o STF
e 0 STJ cuja esséncia pode, por conseguinte, ser estendida ao trato entre 0 STF e 0 TST, como

se observa:

Se a mutacdo do civil law e a evolugdo da teoria da interpretacdo impuseram
a transformacéo da Corte Suprema relacionada a tutela da lei, os precedentes
obrigatérios constituem simples consequéncia do dever desta Corte outorgar
a todos um mesmo direito. Uma Corte de Precedentes ndo é, como
equivocadamente ainda se sup8e, uma mera opg¢do técnico-juridica para a
implementacdo da garantia da unidade do direito. Na realidade, o Estado ndo
pode se privar de uma Corte de Precedentes se ndo quer abrir m&o da coeréncia
do direito e da seguranca juridica e, portanto, se deseja ser um genuino Estado
de Direito.
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Assim, se hoje temos duas Cortes de Precedentes e 0s juizes e tribunais
simplesmente ndo podem deixar de respeitar os precedentes que definem o
sentido do direito federal constitucional e infraconstitucional, é
imprescindivel ter claro qual das duas Cortes tem a funcdo de atribuir sentido
a lei nos termos da Constituicdo. Como é 6bvio, as duas Cortes ndo apenas
ndo podem gastar tempo e energia tratando de uma mesma questéo de direito,
como certamente devem ter compromissos distintos perante 0
desenvolvimento do direito.

Importante ponderar sobre a necessidade, ndo somente de dialogo, porém de respeito as
decisdes galgadas ao patamar de precedentes pela sua imprescindivel vinculacdo. A gestdo
desses relacionamentos entre cortes poderia, e por que ndo, deveria ser capitaneada por um
0rgdo cuja isencdo e permeabilidade, e ndo estd a se falar de subordinagdo, permitisse sua
movimentacao e atuacdo junto aos Tribunais. Na estrutura judiciaria brasileira este papel pode

ter como destinatario o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O Regimento Interno do CNJ prevé que compete ao Conselho “produzir estudos e
propor medidas com vistas a maior celeridade dos processos judiciais, bem como diagndsticos,
avaliacOes e projetos de gestdo dos diversos ramos do Poder Judiciario, visando a sua

modernizacdo, desburocratizacéo e eficiéncia”.

Destarte, € possivel perceber que existe, normatizada, a previsdo de atua¢do do CNJ na
producdo de estudos e proposicdo de medidas que irdo modernizar, desburocratizar e

incrementar a eficiéncia do Judiciario.

A Constituicio Federal definiu, em seu artigo 103-B, a composi¢io do CNJ. E de se
atentar que os trés principais tribunais estdo representados no Conselho, ndo s6 por ministros
de seus quadros, como por representantes indicados, além do Ministério Publico, Conselho
Federal da OAB e cidad&os indicados pelo Parlamento. Assim, a representatividade encontra-

se garantida neste forum.

O que se busca propor sdao mecanismos de cooperacdo entre os tribunais, sob a
coordenacao, prevista regimentalmente, do CNJ, com o intuito de dirimir conflitos em decis6es
por eles exaradas. Em relacdo a cooperacdo judiciaria, Fredie Didier Janior (2020, p. 331 apud
JREIGE; SILVA FILHO, 2020), vem em socorro:

A cooperagdo judiciaria nacional é o conjunto completo de instrumentos e atos
juridicos pelos quais os 6rgdos judiciarios brasileiros podem interagir entre si,
com tribunais arbitrais ou Orgdos administrativos, com o propdsito de
colaboracéo para o processamento e/ou julgamento de casos e, de modo mais
genérico, para a propria administracdo da justica, por meio de
compartilhamento ou delegacéo de competéncia, pratica de atos processuais,
centralizacdo de processos, producao de prova comum, gestao de processos e
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de outras técnicas destinadas ao aprimoramento da prestacao jurisdicional no
Brasil.

Estando o CNJ regimentalmente habilitado, caberia ao Conselho tomar o protagonismo
da iniciativa de implantacéo de atos de cooperacéo entre tribunais superiores com o objetivo de
discutir, conjuntamente, temas que geram, real ou potencialmente, controvérsias entre 0s

tribunais.

Um primeiro aspecto que pode ser estudado é o aproveitamento e a uniformizacédo de
critérios utilizados por cada tribunal, tanto no que diz respeito a admissibilidade do recurso,

como na maneira como o julgamento deste é disponibilizado para a sociedade.

Como exemplo, pode-se usar o instituto da transcendéncia adotado no Tribunal Superior
do Trabalho. N&o obstante a necessidade de pacificacdo interna do tribunal quanto a utilizacao
da ferramenta, ja que existem diferentes interpretacdes em relacdo ao critério de admissibilidade
do recurso utilizando-se a transcendéncia, deve-se pensar em uma maneira de exportar o
dispositivo — tdo proximo, conceitualmente, do writ of certiorari estadunidense — para 0s

demais tribunais, desafogando os escaninhos ministeriais.

Neste sentido, tramita no Senado Federal a chamada PEC da Relevancia, de n° 10/2017,
que tem por objeto a alteracdo da Constituicdo Federal, aduzindo que em recurso especial, no
STJ, o recorrente deverd demonstrar a relevancia das questdes de direito federal

infraconstitucional discutidas no caso, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do recurso.

Outro exemplo de utilizacdo de institutos semelhantes é a uniformizacdo, uma vez
admitido o recurso, dos critérios de escolha dos temas de grande impacto para a sociedade, seja
por causa de sua esséncia polémica, seja pela quantidade de lides versando sobre 0 mesmo
assunto, sem o necessario atendimento uniforme pelos tribunais. Portanto, ha um vasto caminho

que se pode percorrer em busca de uma linguagem mais afinada entre os tribunais de vértice.

Em uma outra dimensdo, a estruturacdo de cdmaras montadas para discussao de temas
que contenham intersecdo entre dois tribunais, nos moldes das Jornadas de Direito Civil,
promovidas pelo Conselho da Justica Federal, poderia ser uma ferramenta de grande valia para

todo o Judiciario.

O objetivo seria reunir os operadores do Direito como magistrados, estudiosos,
professores e representantes de carreiras juridicas para manifestar suas opinides acerca dos

julgados impactantes — e de alguma forma conflitantes —, de forma democratica, aprovando
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enunciados que ndo subvertam a esséncia das decisdes, mas que aclarem seu sentido, servindo

como precedentes vinculantes para futuros julgamentos.

Outra possibilidade, que ndo afetaria o cerne da ideia, seria a reunido composta somente
por magistrados das cortes cujo tema esteja sendo analisado, caso 0 entendimento seja de que

a prestacdo jurisdicional deva ser prestada somente por togados.

Assim, poderiam ser compostas a Camara STF/STJ, a Camara STF/TST e a Camara

STJ/TST, onde cada qual trataria dos temas controversos de interesse comum.

A logistica, tampouco, seria um obstaculo, vez que cada ministro com presenca no CNJ,
além de possuir equipe de assessoria, pode convocar funcionarios ad hoc para tarefas
especificas. Com temas predefinidos, ou mesmo jurisprudéncias conflitantes, poder-se-ia

alcancar o consenso para o bem de toda a sociedade brasileira.

A partir da tomada de decisdo para a realizacdo da proposta, e com a estruturacdo de
recursos materiais e humanos, poderia ser projetado um banco de precedentes, que serviria de
balizador para julgados em todas as instancias, pacificando enormemente a sanha recursal que

hoje permeia o Judiciario.

Assim, resta clara a validade e a importancia de uma iniciativa desta envergadura. Com
0 Conselho Nacional de Justica capitaneando a execucdo e os tribunais aderindo de forma
sistematica e proativa, pode se compreender o alcance da resolucdo que, em Ultima e mais

importante esfera, ira beneficiar a sociedade brasileira.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A transformacéo da sociedade e suas intrincadas conexdes compele a mudancas em
todos os sentidos e areas. A complexidade que se observa nas relagdes entre as pessoas restringe
a facilidade como se operavam os tratos, obrigando o surgimento de constantes aprimoramentos

na forma de se lidar com as mudancas. Isto, nada mais &, que evolucédo!

A necessidade de regulacdo e normatizagdo das condutas traz ao Estado e, por
consequéncia, ao Poder Judiciério, quando instado, a herculea tarefa de gerir este aspecto da

vida em sociedade, através da prestacao jurisdicional.

O resultado, porém, depende de um sustentadculo que vai muito além dos aspectos
operacionais. A formacdo doutrinaria, filosofica, jurisprudencial e interpretativa sdo apenas

algumas das vertentes que devem ser avaliadas para uma efetiva atuagao estatal.
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Nesta perspectiva, a partir de uma contextualizacdo histérica e da demonstracdo do
funcionamento dos principais tribunais do pais, buscou-se adentrar em um aspecto bastante
especifico, qual seja, a postura deciséria minimalista de magistrados da principal Corte e suas
consequéncias para toda a coletividade.

A guisa de concluséo, pode-se perceber que ndo existe formula ideal para tal instigacao.
Questbes complexas, em que a sociedade ainda precisa se debrucar para a completa
conformagdo, como assuntos absolutamente novos que, ainda em ebulicdo, ndo foram
totalmente definidos e delineados, ndo podem suscitar decisdes definitivas que ainda
necessitem de amadurecimento. O risco de engessamento do tecido social ou, ainda, a falta de
aderéncia aos anseios dos cidaddos, transformam estas decisdes em inaplicaveis ou
desajustadas. E necessario, portanto, conter a precipitacio e aguardar que a estrutura esteja
configurada com a clareza suficiente para que o julgamento ndo seja agodado. A postura do
magistrado, nestes casos, deve se ater aos pontos necessarios e suficientes para a adequada

prestacao jurisdicional, deixando todo o mais para ser decidido em momento oportuno.

O que deve ocorrer, entretanto, é que as decisfes precisam estar maduras para buscar
uma pacifica¢do que pode o Judicirio trazer. Para tanto, é indispensavel que o julgamento seja

dessa forma pautado, buscando a harmonizacéo social.

Observados estes aspectos, quer se crer que os magistrados, ndo obstante algumas
excecles, possuam circunspeccdo e discernimento necessarios para prolatar as decisfes

adequadas a mais correta prestacdo jurisdicional.

Por fim, a coordenacdo entre os tribunais de vértice, promovida, verbi gratia, pelo
Conselho Nacional de Justica, através da implementacdo de foros de interlocucdo
consubstanciados em camaras de discussdo, no sentido de se buscar uma uniformizagéo, néo
somente da jurisprudéncia, mas da estrutura judiciaria em sentido amplo, seria uma iniciativa

plausivel, cujos resultados seriam sorvidos por todos, trazendo absoluto beneficio a sociedade.
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