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Resumo

O presente artigo busca compreender em que medida as acdes afirmativas no curso da execucao
penal contribuem para a ressocializacdo do individuo preso, com enfoque especial no programa
Comecar de Novo no ambito do Distrito Federal, mais precisamente no Tribunal Superior
Eleitoral e no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP. O objetivo é
evidenciar que programas de inclusdo social voltados a capacitacdo profissional e as
oportunidades de emprego sdo bons instrumentos para a reintegracdo de presos e egressos na
sociedade. O método utilizado neste trabalho foi o dogmatico instrumental, fazendo uma analise

da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre os direitos do preso com relacdo ao trabalho,

! Graduado em Direito pelo IDP.
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estudo, finalidade da pena, instituto da remicdo de pena e o papel da familia aliada as politicas
publicas de inclusdo social. Além disso, foi feita pesquisa de campo visando demonstrar como
foram os resultados desse programa nessas instituicdes participantes do Distrito Federal.

Palavras-chave: AcOes afirmativas; Execucdo Penal; Inclusdo Social; Ressocializagéo;
Programa Comecar de Novo.

INTRODUCAO

Essa pesquisa tem como tema as agdes afirmativas no processo de ressocializagdo no
curso da execucdo penal. O tema esté inserido no contexto historico-politico pds Constituicao
Federal de 1988, em que predomina a dignidade da pessoa humana e a garantia dos direitos
fundamentais num contexto de reconhecimento do Superior Tribunal Federal de grave violacao
de direitos fundamentais da populacdo carceraria, no julgamento da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 em 2015.

Esse tema foi escolhido para pesquisa ao observar a dificuldade de presos e egressos
em se reintegrarem a sociedade devido ao preconceito e a falta de oportunidades, uma situacao
de grande relevancia social que envolve a questédo da elevada reincidéncia criminal no pais e o

aumento da criminalidade, um problema que assola toda a sociedade.

Além da relevancia social, o tema também tem relevancia politica porque envolve
politicas publicas que objetivam corrigir desigualdades sociais presentes na sociedade e
relevancia juridica pois faz uma analise da Constituicdo Federal de 1988, da legislacédo
infraconstitucional, dos Tratados e ConvencBes Internacionais e de jurisprudéncias dos

Tribunais envolvendo os referenciais tedricos abrangidos pelo tema da pesquisa.

Ha também relevancia académica no tema, porgue recorreu-se a varios ramos do Direito
na pesquisa como a execucdo penal e o Direito Constitucional, bem como outras areas do

conhecimento como a sociologia, mantendo a interdisciplinaridade com o Direito.

Existem motivos de ordem teorica, pratica e pessoal que justificam a pesquisa. De
ordem tedrica porque os resultados da pesquisa vdo contribuir para ajudar a compreender a
questdo da reincidéncia, de ordem préatica porque os resultados vao indicar o que tem sido feito

e 0 que pode ser feito nessa questdo social e de ordem pessoal porque envolve a experiéncia
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pessoal do pesquisador como académico de Direito beneficiario de politica publica de incluséo
social.

Ao observar a realidade social vivenciada por presos e egressos na tentativa de se
reintegrarem a sociedade surgiu a inquietacdo sobre como pode haver ressocializagdo sem
oportunidades. Assim, esse trabalho de pesquisa tem como finalidade responder o seguinte
problema: em que medida as a¢des afirmativas no curso da execucéo penal, tendo como estudo
de caso o Projeto Comecar de Novo no ambito do Distrito Federal, podem contribuir para a
ressocializagéo do preso?

A hipdtese desse trabalho é que as acdes afirmativas podem contribuir para a
ressocializagdo na medida em gque conferem oportunidades de trabalho aos presos e egressos e,
também, capacitacdo para que possam aproveitar essas oportunidades, promovendo assim
igualdade de condicdes. Essa hipotese, entretanto, ndo responde completamente a pergunta,
porque também pode haver outros fatores concorrentes para que haja cometimento de novas

infracdes como a propria estrutura familiar e condicGes psicoldgicas da pessoa.

A pesquisa perpassou 0 eixo dogmatico instrumental pois utilizou o tripé doutrina,
jurisprudéncia e legislacdo por se tratar de uma pesquisa juridica, perpassou também o eixo
socio-juridico, pois foi preciso fazer uma relacdo entre o Direito e outras esferas do

conhecimento, principalmente a sociologia.

A metodologia utilizada para abordar o problema de pesquisa foi de natureza
exploratéria e experimental, consistindo em levantamento de dados bibliograficos e
documentais, fazendo analise da politica publica que implementou o projeto Comecar de Novo

e estudo de caso desse programa no ambito do Distrito Federal,

Também foi realizada pesquisa de campo e pesquisa pos-facto por estar investigando
uma relacdo de causa e efeito ao analisar a questdo da retomada de um projeto de vida pos
privacdo de liberdade. Para comprovar a relacdo existente entre as acbes afirmativas e a

ressocializacdo foi feita pesquisa quantitativa a partir do estudo de caso.

A pesquisa foi viavel, porque além da familiaridade do pesquisador com o assunto, foi
possivel encontrar uma grande quantidade de contribuicdes académicas disponiveis sobre as
categorias tedricas que permeiam o tema da pesquisa. Além disso, foi possivel pesquisar tanto

de forma direta através de pesquisa de campo e estudo de caso quanto de forma indireta
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bibliografica e documental.

1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS PRESOS E EGRESSOS ASSOCIADOS AO
TRABALHO E AO ESTUDO DURANTE O CUMPRIMENTO DA PENA

Os direitos humanos sdo direitos naturais garantidos a todos os individuos
independentemente de classe social, etnia, género, nacionalidade ou posicionamento politico.
Os direitos humanos consistem, na definicdo das OrganizacOes das Nacbes Unidas, em
"garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acdes ou omissoes dos
governos que atentem contra a dignidade humana”.? Quando sdo determinados em um
ordenamento juridico, como tratados e constituicbes, passam a ser chamados de direitos

fundamentais.

Os direitos fundamentais designam as prerrogativas que se concretizam em forma de
garantia de convivéncia digna entre os componentes de uma coletividade, sdo situacdes sem as
quais a condicdo humana néo se realiza de forma plena, sdo em nosso ordenamento juridico
uma conquista em relacdo ao qual estipulou-se ao Estado um limite para a ingeréncia estatal e
a consecucdo de determinadas garantias fundamentais para permitir a coletividade uma vida

digna.

Conforme Marcelo Novelino os direitos fundamentais ndo surgiram de forma
simultanea, mas em épocas distintas, dando origem as geracdes dos direitos, 0 que nao
ocasionou a extingdo dos direitos anteriores, pois atualmente todos coexistem, sendo utilizado

também a expressdo dimensdes dos direitos humanos.®

Segundo Marcelo Novelino os direitos humanos de primeira dimensao estdo ligados a
liberdade, sdo os direitos civis e politicos. Sao direitos individuais com carater negativo por
exigirem uma abstencdo do Estado. A segunda dimensdo estd ligada aos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem

atuacBes do Estado. Os direitos de terceira dimenséo estdo ligados ao valor da fraternidade ou

20NUBR. UNESCO - Organizacéo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/. Acesso em: 26.ago.2021.
3NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3 ed.


https://www.politize.com.br/constituicoes-do-brasil-resumo/
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solidariedade e sdo relacionados ao meio ambiente, a autodeterminacéo dos povos, séo direitos

transindividuais destinados a prote¢io do género humano.*

Nesse sentido os direitos violados dos presos com relagdo ao estudo e trabalho durante
0 cumprimento da pena estaria presente nas trés dimensées dos direitos fundamentais, porque
a violacédo do direito a possibilidade do exercicio de trabalho e a prestacéo educacional acabam
repercutindo numa privacdo de liberdade que vai além da pena imposta na sentenca, devendo
haver uma atuacdo do Estado para garantir esses direitos sociais violados desse grupo

vulneravel.

A Constituicdo Federal de 1988 diz que as normas que tratam de direitos fundamentais
tém aplicagdo imediata.® Isso significa que elas tém eficacia imediata e, portanto, vinculam

diretamente os Orgéos estatais e também os particulares a observarem o seu contetdo.

O fato de existir um rol de direitos e garantias fundamentais ndo significa que novos
direitos ndo possam ser incorporados ao texto constitucional. A Constituicdo Federal de 1988
admite a expansdo do bloco de constitucionalidade relativo aos direitos fundamentais.® Isso
quer dizer que por mais que a Constituicdo Federal ja tenha essa previséo, isso nao significa
que ficardo estagnados no tempo e que ndo possam ser acrescidos ou evoluir, o seu carater é
aberto. O rol de direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal ndo se
esgotam nos que estdo previstos, porque outros direitos poderdo emergir do préprio conteudo

da Constituicdo Federal e dos principios por ela adotados.

A Constituicdo Federal de 1988 permite que tratados internacionais de direitos humanos
sejam incorporados ao nosso ordenamento juridico como Emendas Constitucionais.” Isso
possibilita que novos tratados venham estipular novos direitos fundamentais para nosso

ordenamento juridico. O tratado internacional que ndo for aprovado na forma do §3° do artigo

4Ibid.

SBRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o - Secéo
1-5/10/1988. Art. 5°, § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em 16 set. 2021.

bIbid., art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

’Ibid., art. 5°, § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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5° da Constituicdo Federal de 1988 terd status supralegal. Os tratados internacionais que ndo
tratam de direitos humanos quando incorporados ao nosso ordenamento juridico tém o mesmo

status de lei ordinaria.

O legislador constituinte originario estabeleceu principios constitucionais. Esses
principios fundamentais séo mandatos nucleares do sistema normativo brasileiro, ou seja, sdo
nacleos de condensacdo de valores e bens juridicos do constitucionalismo brasileiro. José
Afonso da Silva faz referéncia aos principios fundamentais como sendo mandamentos

normativos centrais, essenciais na nossa Constituicio Federal.®

Os direitos humanos estéo presentes em todo o texto constitucional, ndo apenas no artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988 que trata dos direitos e garantias fundamentais. O artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1988 ao tratar de principios fundamentais vai privilegiar o postulado
da dignidade da pessoa humana, que vai servir como um principio orientador da aplicacdo de

todos os direitos fundamentais.®

A Constituicdo Federal de 1988 vai tratar de principios fundamentais que constituem-
se em objetivos fundamentais da Republica do Brasil. Vai determinar ao Poder Publico e a
sociedade a instituicdo de politicas publicas, a instituicdo de acdes tendentes a realizar de forma
concreta esses objetivos constitucionais, garantir a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminac&o.!® Essas disposicoes sdo objetivos
que orientam as politicas publicas e as acdes na sociedade brasileira, esse &€ um proposito a que

se dirige a nossa Constituicdo Federal de 1988.

Todos esses principios fundamentais constituem-se em nucleos de condensacdo de
valores e bens juridicos da Constituicdo Federal de 1988. Os direitos e garantias fundamentais

para José Afonso da Silva estabelecem limitacfes a atuacdo do Poder Publico e estabelecem

8SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2014.

9Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit., art. 1°, IIl.

O1pid., art. 3°.
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prestacOes materiais e juridicas que o Estado deve prestar para os seus individuos.! Isso limita
a atividade estatal porque impde ao Estado a consecucao dos direitos e garantias fundamentais.

Com relacdo ao principio da Supremacia da Constituicdo Federal José Afonso da Silva

afirma que

O principio da supremacia requer que todas as situacdes juridicas se conformem com
os principios e preceitos da Constituicdo. Essa conformidade com os ditames
constitucionais, agora, ndo se satisfaz apenas com a atuagéo positiva de acordo com a
constituicdo. Exige mais, pois omitir a aplicacdo de normas constitucionais, quando a

Constituigio assim a determina, também constitui conduta inconstitucional.*?

A matéria relativa aos condenados e egressos estdo providas de direitos e garantias
fundamentais previstos tanto na legislacdo ordinaria quanto na Constituicdo Federal e em
Tratados e Convengdes Internacionais. A Constituicdo Federal de 1988 trata o direito a
educacéo e ao trabalho como direitos sociais que o Estado deve garantir para que possa haver

igualdade e dignidade da sociedade como um todo.*®

O artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 diz que a educacéo
é um direito humano que deve ser garantido a todos.** De acordo com esse documento, todos
tém direito a instrucao gratuita nos graus elementar, orientada para o pleno desenvolvimento da

personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos.

A Organizacao das Nac6es Unidas criou em 1955 um documento com as regras minimas
para o tratamento de presos, sendo utilizado pelos Estados como um guia para estruturar sua
Justica e sistemas penais com o0 objetivo de estabelecer regras aceitas como bons principios e
praticas no tratamento dos reclusos e na gestao dos estabelecimentos prisionais. Em 22 de maio
de 2015, as NacBes Unidas incorporaram novas doutrinas de direitos humanos nesse

documento, baseados no atual modelo de sistema penal, as chamadas Regras de Mandela, que

HSILVA, op. cit.

2pid., p. 48.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit., art. 6° S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 12 dez. 2020.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A3o-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

disciplinam entre suas regras minimas a oportunidade de trabalho ao preso e educacéo integrada

ao sistema educacional do pais.*®

A Constituicdo Federal fala sobre o direito universal a educacdo em que a educacéo é
umdireito de todos e um dever do Estado e que serd promovida e incentivada com a colaboracéao
da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e 0 seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagio para o trabalho.*®

Tratar a educacdo como um direito humano significa que ela ndo deve ser limitada a
condicdo social, nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa. A promocao do bem

de todos sem disting&o ou preconceitos é também garantida pela Constituicdo Federal de 1988.%7

Os presos tém todos os direitos fundamentais explicitos e implicitos no ordenamento
juridico brasileiro, inclusive os decorrentes de Tratados e Convencgdes Internacionais que
versem sobre direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988 evidencia um direito que deve
ser assegurado a todos, sem excecdo, que € a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos

da Republica Federativa do Brasil.*

A Constituicdo Federal assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral e além
disso punira qualquer discriminacio dos direitos e liberdades fundamentais.*® Dessa forma, o
sistema prisional deve proteger os direitos fundamentais da populacdo carceraria de modo a
manter a efetivacdo de seus direitos basicos, pois a dignidade que lhes é conferida na

Constituicdo Federal ndo pode ser violada.

O Supremo Tribunal Federal em 2015, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 347, reconheceu em decisao de medida cautelar, a situacéo prisional

do Brasil como um estado de coisas inconstitucional com violagdo massiva de direitos

1SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas padréo das Nacdes
Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. 45 p. (Tratados Internacionais de Direitos
Humanos). Regra 96 1. Os presos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou participar
ativamente de sua reabilitagdo (...) Regra 98 1. Quando possivel, o trabalho realizado deve manter ou
aumentar a habilidade dos presos para que possam viver de maneira digna apos sua liberagéo. Regra
104 2. Na medida do possivel, a educacgéo dos presos deve ser integrada ao sistema educacional do
pais, para que apos sua liberagdo eles possam continuar seus estudos sem maiores dificuldades.
6Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit., art. 205.

Ybid., Art. 3°, IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

BIpid., art. 10, lI.

Blbid., Art. 5°, XLI, XLIX.


http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2011/12/manual_dhaaeducacao_2011.pdf
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fundamentais da populacdo carceréaria, por omissdo do poder publico, sentenciando que além
de realizacdo de audiéncias de custédia a Unido liberasse as verbas do Fundo Penitenciario

Nacional.?

O Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, com a finalidade de disponibilizar recursos e meios para financiar e apoiar acdes de
modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro e entre as aplicacfes dos
seus recursos estdo a implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado, a formacdo educacional e cultural do preso e do
internado e a elaboracdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos, internados e

egressos, conforme art. 3° da Lei Complementar n° 79/1994.%

Fazendo relacdo das pessoas em situacdes de vulnerabilidade com o principio da

igualdade Monica Antonieta Magalhées da Silva afirma que
A partir do século XX, com base nos ditames da igualdade material, o Direito brasileiro
passou a reconhecer a necessidade de prestacOes especificas para atender a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, com base em uma tendéncia mundial de reconhecimento

das diferenciacdes.?

O direito de igualdade € um principio juridico consagrado no artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988 como uma garantia fundamental.?®> Para Bruna Balthazar de Paula e Luiz

Alberto Pereira Ribeiro

E neste ambito que ganha destaque o principio da igualdade, o qual, em seu sentido
material, determina que a todos deve ser garantida a igualdade de oportunidades. A
Constituicdo de 1988 privilegia o referido principio ao prever a igualdade de todos

perante a lei, mas também ao elencar como objetivos da Republica a erradicacdo da

20BRASIL. Superior Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2016. Brasilia: Processo Eletrénico
Dje-031 Divulg 18-02-2016 Public  19-02-2016), 19 fev. 2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 02 maio
2021.

21BRASIL. Lei Complementar n° 79. De 07 de janeiro de 1994. Cria o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN. Disponivel em:<http://planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP79.htm>. Acesso em: 02 mai. 2021.
22G|LVA, Ménica Antonieta Magalhdes da. A PREVENCAO CRIMINAL EM UMA NOVA
PERSPECTIVA: ACOES AFIRMATIVAS COMO MEDIDA DE REDUGCAO DA VULNERABILIDADE
DE EGRESSOS DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO. 2014. 130 f. Dissertac&o (Doutorado) -
Curso de Direito Publico, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014, p. 55.

ZConstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit., art. 50 Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingcao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...)
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marginalizacdo, a reducédo de desigualdades sociais e a promoc¢éo do bem de todos, sem

preconceitos e quaisquer formas de discriminagéo.?*

A Lei de Execucdo Penal de 1984 objetiva efetivar as disposicdes das sentengas e
proporcionar condicOes para a integragdo harmdnica do condenado afirmando no seu artigo 10
que “a assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e

orientar o retorno a convivéncia em sociedade.”?

O direito a educacdo escolar foi também estabelecido nas prisdes, em 2010, pelas
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéao para Jovens e Adultos em Situacdo de Privagédo
de Liberdade nos Estabelecimentos Penais.?® Professores qualificados e a certificacdo e

continuagéo dos estudos sdo garantidos por essas diretrizes.

O artigo 3° da Lei de Execucéo Penal dispde que serdo assegurados ao condenado todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei sem qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica. A atribuicao de trabalho e sua remuneragdo constituem direitos do
preso, assim como assisténcia educacional, estando expressamente previstos como um direito

no artigo 41 da Lei de Execucéo Penal.?’

A realidade da execugdo da pena em um sistema prisional nem sempre garante o
cumprimento desses direitos previstos na Lei de Execucéo Penal, e segundo Alessandra Rapacci
Mascarenhas Prado e Monica Antonieta Magalhdes da Silva “o que se observa, ao contrario, é

a submissdo do condenado a um processo de despersonalizagio.”?

Baseado no combate a essa despersonalizacao do individuo preso que se faz necessario

as politicas publicas das aces afirmativas na execucdo penal, como forma de efetivacdo dos

2*PAULA, Bruna Balthazar de; RIBEIRO, Luiz Alberto Pereira. Discriminagdo no Trabalho e
Antecedentes Criminais: A¢Bes Afirmativas e Estudo de Caso no Patronato Municipal de Apucarana -
Parana. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 15, n.1, p. 10-25, abr. 2020.

Z5BRASIL. Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucéo Penal. Diario Oficial da Unido -
Secdo 1 - 13/7/1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
02 mai. 2021.

26CNE - CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Resolugéo n° 2, de 19 de maio de 2010. Dispde sobre
as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em situagao de privagéo de liberdade nos
estabelecimentos penais.

27_ei de Execucdo Penal. Op. cit.

2PRADO, Alessandra Rapacci Mascarenhas; SILVA, Mdnica Antonieta Magalhdes da. A ADOCAO DE
ACOES AFIRMATIVAS PARA A POPULACAO PRISIONAL E EGRESSOS: UMA VIA PARA
CONTENCAO DOS EFEITOS NEGATIVOS DO ENCARCERAMENTO. Revista de Criminologias e
Politicas Criminais, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 56-76, jun. 2016. Semestral.
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direitos previstos na Lei de Execucdo Penal com relagéo ao objetivo de proporcionar condicoes
harmdnicas de integracao social do condenado.

2. ACONSTRUCAO DE UM PROJETO DE VIDA POS PRIVACAO DE LIBERDADE

No Brasil, a aplicacdo de pena é competéncia indelegavel do Estado, esse direito de
punir (jus puniendi) é uma manifestacdo da soberania nacional. Segundo Capez, quando um
ilicito penal ocorre, surge a pretensao estatal de punir o autor da acéo. O Estado entdo inicia a
persecucdo penal que se inicia com o inquérito policial, seguindo com a propositura da acao
penal e a instauracdo do devido processo legal e encerrando, em caso de acolhimento da
pretensdo acusatoria, com a execucdo da pena que objetiva cumprir os comandos estabelecidos

na deciséo judicial.?®

Partindo da premissa de que a pena € uma consequéncia juridica da infracdo penal
inimeros estudos foram desenvolvidos acerca de sua finalidade, as denominadas teorias da
pena, tendo por base o surgimento de trés teorias basilares, a teoria absoluta ou de retribuicéo,

a teoria relativa ou da prevencéo e a teoria mista ou conciliatoria.

Bitencourt afirma que as teorias absolutas da pena concebem a pena como uma
retribuicdo ao mal causado através do delito, por isso também sdo conhecidas como teorias
retributivas, ndo como meio para o alcance de fins futuros, mas pelo valor de punir o fato

passado.*

Conforme Bitencourt para as teorias relativas a pena se justifica ndo para retribuir o fato
delitivo, mas para prevenir a sua pratica, nas teorias relativas a pena se impde para que ndo
volte a delinquir, por isso sdo também conhecidas como teorias preventivas. A finalidade
preventiva da pena tem como destinatarios o coletivo social e o préprio delinquente. Ao coletivo
social fazendo com que as pessoas ndao cometam crimes por receio de receber punicdo

semelhante a que viram ser aplicada ao condenado, seria uma pena ou castigo exemplar. Ao

2CAPEZ, F. Curso de processo penal. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
30BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. 351 p.
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préprio delinquente a pena é dirigida a reeducacdo para que ndo volte a delinquir e voltada

também para a eliminagéo ou neutralizagdo do delinquente perigoso.®

De acordo com Bitencourt as teorias mistas ou unificadoras da pena tentam unir 0s
aspectos mais destacados das teorias absolutas e relativas com a funcéo de punir o criminoso e
prevenir a pratica do crime pela reeducagio e pela intimidacao coletiva.? Essa ¢ a teoria adotada
pelo Codigo Penal, conforme disposto na parte final do artigo 59, pois é a0 mesmo tempo

retributiva e preventiva.?

A Lei de Execucdo Penal é clara com relacdo a finalidade ressocializadora da pena e o
objetivo do sistema prisional é a efetiva reinsercao do infrator ao convivio em sociedade, a fim
de que ao voltar a sociedade nédo torne a delinquir, mas para isso deve ser oferecida condicdes
necessarias, pois o principal obstaculo é entrar no mercado de trabalho, porque além do
preconceito pelo fato de ser ex-presidiario, a maior parte deles ndo tém capacitacdo ou

experiéncia profissional.

O livre exercicio de ir e vir € retirado do condenado, de forma temporaria, durante o
cumprimento de uma pena privativa de liberdade, porém isso ndo afasta seus direitos
fundamentais. A pena tem como principal finalidade a ressocializacdo e o fato de estar
cumprindo uma pena privativa de liberdade nao faz do apenado um excluido social, muito pelo
contrario, o cumprimento da pena deve ser orientado para que possa retomar sua vida em

sociedade.

Para um retorno a sociedade de forma harménica é imprescindivel que o condenado
esteja inserido em atividades laborais e educativas que entre outras vantagens, para o individuo
preso e para o sistema penitenciario como um todo, abreviam a pena atraves do instituto da

remicdo de pena, que pode ser obtido através dessas atividades socioeducativas.

2.1. A remicdo de pena na construcdo de um projeto de vida pos privacao de liberdade

3bid.

3|id.

33BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido,
Rio de Janeiro. Art. 59 O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevencao do crime. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em 03 nov. 2021.
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A construcdo de um projeto de vida pos privacao de liberdade deve comecar ainda no
regime fechado, ou seja, desde o inicio do cumprimento de pena pelo condenado e para isso a
remicdo de pena é imprescindivel, pois abreviara a pena do condenado através de atividades
laborais e educacionais. Esse beneficio, ndo ficara restrito apenas ao condenado, conforme

explica Daiane da Conceigédo Pescador

Apresenta ainda a remigdo, um grande beneficio ao proprio Estado, dentre os quais
podemos citar: a diminuicdo do tempo no carcere leva a um menor gasto publico com
0 apenado; a formacdo profissional e intelectual reduz, significativamente, a
reincidéncia; e, por fim, reduz a incidéncia de dano ao patriménio publico causado pelas

rebelides nos presidios.®*

O instituto da remigé@o de pena dispde que o condenado podera diminuir parte do tempo
de execucéo de pena através do trabalho ou estudo. A cada trés dias de trabalho diminuem um
dia de pena e a cada doze horas de frequéncia escolar também diminuem um dia de pena, sendo
acrescido em 1/3 em caso de concluséo do ensino fundamental, médio ou superior durante o

cumprimento da pena. Além disso, esse tempo remido sera computado como pena cumprida. ®

A remicdo de pena é, portanto, um grande incentivo para que o condenado se insira em
atividades laborais e educativas, permitindo a esse individuo fazer planos para depois do carcere
ao ver sua pena diminuindo, pois, essa primeira inclusdo cria uma rotina um pouco mais
saudavel em um ambiente com pouca ou henhuma expectativa de integracdo social no retorno
a sociedade. O unico problema é que a maior parte dos presos ndao tém acesso a esse instituto,
pois como veremos no capitulo 3, quase dois tercos da populacdo carceraria brasileira

permanecem no 6cio enquanto cumpre a sua pena.*

34PESCADOR, Daiane da Conceicdo. Remicéo da pena. Revista de Ciéncias Juridicas, Londrina, v.
7, p. 15-21, mar. 2006. Trimestral. Disponivel em:
https://revistajuridicas.pgsskroton.com.br/article/view/1308. Acesso em: 02 nov. 2021

%5 ei no 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal, op.cit., art. 126 O condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucgdo da pena. 81° A contagem de tempo referida no caput sera feita & razdo de: | - 1
(um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificac@o profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. 8§52 O tempo a remir
em funcd@o das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusédo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo érgéo
competente do sistema de educacgéo. Art. 128 O tempo remido serd computado como pena cumprida,
para todos os efeitos.

38ver gréfico da populagéo carceraria no capitulo 3, p. 19.
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Esse grande nimero de pessoas ociosas no sistema penitenciario, favorece o aumento
da reincidéncia criminal, descrito nos artigos 63 e 64 do Codigo Penal,®” pois o condenado que
permanece sem uma ocupacao socioeducativa € mais facilmente recrutado para o crime,
acontecendo muitas vezes de um jovem primario que foi preso por algum pequeno deslize,
passe a fazer do crime seu modo de vida, apds essa convivéncia ociosa com outros condenados
de maior periculosidade, surgindo dai as fac¢fes criminosas e o crime organizado, que tem
como mao de obra essa massa de 0ciosos presentes na superlotacdo do sistema carcerario. Nesse
cenario, as atividades laborais e educativas sdo vistas como meio de reinser¢do dos presos no

convivio social.
2.2. Incluséo social como forma de evitar o retorno a delinquéncia

A inclusdo social é o meio pelo qual se enfrenta a exclusdo social provocada por
diferencas sociais, de género, raca, preconceitos sociais, entre outras formas de exclusdo, para

IS0 € preciso que sejam oferecidas oportunidades iguais de acesso a bens e servigos para todos.

O egresso do sistema penitenciario por mais que tenha cumprido a sua pena, ao sair do
carcere continua a se ver como uma pessoa excluida da sociedade, pois carrega o rétulo de ex-
presidiario que lhe acompanhara pelo resto da vida, um preconceito que lhe trara dificuldades

para conseguir emprego e que tornard mais dificil a reconstrucdo da vida fora da prisao.

Esse € um grande fator para a reincidéncia criminal, a falta de oportunidades, e para
diminuir esse preconceito é necessario a implantacdo de programas de inclusdo social que
possibilitem a integracdo do egresso com a sociedade, possibilitando a esse individuo construir
um projeto para a sua vida apos a privacao de sua liberdade. Segundo as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela) a sociedade deve

oferecer oportunidades que diminuam o preconceito e permita a sua readaptacéo a sociedade.®

$Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal, op.cit., art. 63 Verifica-se a
reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no
pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior. Art. 64 Para efeito de reincidéncia: | —
ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢gao da pena e a infragcao
posterior tiver decorrido o periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova
da suspenséo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao; Il — ndo se consideram crimes
militares proprios e politicos.

%8Regras de Mandela: regras minimas padr&o das Nagdes Unidas para o tratamento de presos,
op.cit., regra 90 O dever da sociedade nédo cessa com a libertacdo de um recluso. Seria por isso
necessario dispor de organismos governamentais ou privados capazes de trazer ao recluso colocado
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Nesse sentido, segundo Monica Antonieta Magalh&es da Silva

Os custos da ressocializagdo, aos olhos dos cidaddos leigos, pode parecer
demasiadamente alto, mas € bem menor do que o 6nus da crescente criminalidade em
todos os sentidos. Portanto, a ressocializacdo tem mais um sentido de socializagéo,

tanto para os que estdo com sua liberdade de ir e vir cerceada, quanto para os cidadaos

“livres” pertencentes as classes mais hegemonicas.®

Beccaria, representante da Escola Classica do Direito Penal, ainda no século XVIII,
dizia que o meio mais seguro e ao mesmo tempo mais dificil de tornar os homens menos
inclinados a praticar o mal era com o aperfeicoamento da educacéo,*® considerava mais
importante afastar dos caminho do crime, do que aplicar as penas para a exclusao do criminoso
do convivio social. J& naquela época, preocupava-se com a prevencdo do ato ilicito. Para
Beccaria

é melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio deve procurar
antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo é sendo a arte de
proporcionar aos homens o maior bem-estar possivel e preserva-los de todos os
sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos males desta
vida.#

Paula Julieta Jorge de Oliveira afirma que o “atual desafio de nosso sistema prisional é
encontrar meios eficazes de conduzir os condenados a condicdo de cidaddos de modo que, ao
final do cumprimento de suas penas, estejam aptos a conviver na sociedade".*? Paula Julieta

Jorge de Oliveira argumenta que
A atividade laborativa do preso visa a sua reinser¢do no meio social, tendo o trabalho
finalidade educativa e produtiva, com escopo de dever social e resgate da dignidade
humana. A ndo qualificacdo para o mercado de trabalho, mantendo o apenado

despreparado, facilitara o retorno a delingtiéncia.*®

Nesse mesmo sentido Valmor Vigne destaca

em liberdade um auxilio pds-penitenciario eficaz, tendente a diminuir os preconceitos a seu respeito e
a permitir-lhe a sua reinsercao na sociedade.

395|LVA, Ménica Antonieta Magalhaes da, op.cit., p 73.

40BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Martin Claret, 2.003.

“ibid., p. 67.

“20LIVEIRA, Paula Julieta Jorge de. DIREITO AO TRABALHO DO PRESO: UMA OPORTUNIDADE
DE RESSOCIALIZACAO E UMA QUESTAO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL. Revista Eletrénica
da Faculdade de Direito da Puc-Sp, Sao Paulo, jan. 2010. p. 5. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/174Mqgg7AuShSkabax2sh-gk5KxmqCzgAO. Acesso em: 01 maio
2021.

Blpid., p. 6.
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Ora, se a prisdo é uma espécie de escola, onde o Estado pretende ensinar e capacitar os
presos a vida em sociedade, devia-lhes oportunizar condi¢es e ambiente propicios a
essa educacdo. Preocupar-se, primeiro, com o presente, objetivando preparar o futuro

almejado.*

Para Michel Foucault, "a prisdo, consequentemente, em vez de devolver a liberdade
individuos corrigidos, espalha na populagio delingiientes perigosos.”*® Dessa forma, ndo é
possivel falar em ressocializagdo sem falar em inclusdo social, pois a exclusdo social se traduz
em marginalidade e a marginalidade conduz a criminalidade. A ressocializacdo é muito mais
do que apenas cumprir uma pena, € estar reintegrado a sociedade. A pena deve ser 0 meio para
conseguir essa reintegragdo, esse é 0 seu objetivo.*® Para que esse objetivo seja realizado é

fundamental que além da assisténcia do Estado haja também assisténcia familiar.
2.3. O papel da familia na (re)construcdo do projeto de vida pos carcere

A vida social é fundamental para a existéncia e sobrevivéncia dos seres humanos e é na
familia que se inicia o processo de socializacdo, educacdo e formacao do individuo. A familia
€ 0 primeiro grupo social que o individuo faz parte em uma sociedade, € a primeira instituicao

responsavel pela socializa¢do do individuo.

A Lei de Execucéo Penal afirma que o Estado objetiva o retorno do preso a convivéncia
em sociedade.*” Para isso é essencial que esse individuo ndo perca o vinculo com seus
familiares, pois no processo de ressocializacao tdo importante quanto os programas de inclusao

social é a inclusdo da familia nesse processo.

N&o € apenas 0 preso que tem a sua vida afetada pelo encarceramento, a sua familia

também sofre impactos negativos, e na maioria das vezes o preso ja vem de uma familia

4VIGNE, Valmor. PRISAO E RESSOCIALIZACAO: (INJOCORRENCIA NA PENITENCIARIA
AGRICOLA DE CHAPECO. 2001. 109 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001. p. 49.

4SFOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisdes. 21. ed. Petropolis: Vozes,
1999. P. 221.

8| ei no 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucéo Penal, op. cit., art. 1° A execucdo penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmdnica integracé@o social do condenado e do internado.

47ibid., art. 10 A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
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desestruturada. Por isso, € dever do Estado através da Assisténcia Social orientar e amparar essa
familia com a finalidade de preparar o preso para o retorno a sociedade. *

A familia é essencial para que 0s egressos do sistema penitenciario consigam se manter
nesses programas de ac¢des afirmativas que funcionam com o intuito de ressocializagéo, porque
a familia vai ser a base que vai dar o suporte para esse individuo que se encontra ainda
estigmatizado. Muito importante para a ressocializacdo é a ligacdo familiar, a educacdo e o
trabalho.

3. AS POLITICAS PUBLICAS DAS ACOES AFIRMATIVAS NA EXECUCAO PENAL
TENDO COMO ESTUDO DE CASO O PROJETO COMEGCAR DE NOVO NO
AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD
CONTINUA) 2019, realizada com pessoas com 25 anos ou mais de idade, estimou que 46,6%
da populacgéo estava concentrada nos niveis de instrucdo até o ensino fundamental completo ou
equivalente. O nivel de instrucdo nesta pesquisa foi estimado para pessoas com 25 anos ou mais
de idade, pois pertencem a um grupo etario que ja poderia ter concluido o seu processo regular

de escolarizagio.*®

Dados coletados pelo Sistema de InformacGes do Sistema Penitenciario Nacional

(SISDEPEN) mostram que a maioria da populacéo carceraria possui apenas ensino fundamental

“8ibid., art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para
o retorno aliberdade. Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social: VIl - orientar e amparar, quando
necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

“|BGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Suplemento sobre educacao profissional e aspectos complementares da educacgéo de jovens e adultos.
Essa pesquisa concluiu que 6,4% sao analfabetos, 32,2% possuem apenas ensino fundamental
incompleto, 8% ensino fundamental completo, 4,5% ensino médio incompleto, 27,4% ensino médio
completo, 4% ensino superior incompleto e 17,4% superior completo. Disponivel em
<https://educa.ibge.gov.br>. Acesso em: 14 out. 2021.
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incompleto.* Essa é a mesma escolaridade da maioria da populagio brasileira segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD CONTINUA) 2019.5!

O sistema penitenciario € composto predominantemente por pessoas pobres, em sua
maioria negras, com baixa escolaridade e sem uma profissdo definida, essa é a parcela da
sociedade mais suscetivel ao encarceramento, ou seja, o perfil dos encarcerados no Brasil esta
diretamente relacionado as questdes socioecondmicas. Uma massa de excluidos que passam a

viver a margem da sociedade como um verdadeiro grupo vulneravel.

Nesse sentido Amanda Domingos da Silva afirma que

Isso evidencia a seletividade claramente socioeconémica presente no sistema penal
brasileiro, que promove a criminalizacdo da pobreza, penalizando de maneira mais
rigorosa a parcela da sociedade com pouco ou nenhum acesso a direitos fundamentais,

como salde, igualdade, seguranca, moradia, trabalho, transporte, lazer, entre outros.*?

O acesso a Educacédo é direito fundamental para o desenvolvimento da cidadania e
ampliacdo da democracia. Os investimentos publicos em educacgéo séo de extrema importancia
para a reducdo da pobreza, criminalidade e ampliacdo do crescimento econémico, bem-estar e

acesso aos direitos fundamentais pela populagéo.

Segundo o ultimo levantamento de dados carcerarios realizado pelo Infopen no periodo
de julho a dezembro de 2020 no Brasil a populacéo carceraria € de 668.135 presos, desse total
apenas 92.813 presos estdo inseridos em algum programa laboral. Com relacdo a educacédo

apenas 165.127 presos fazem alguma atividade educacional.

S0NFOPEN. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias. Infopen —julho a dezembro de
2020. Departamento Penitenciario Nacional, Ministério da Justica, 2021. Segundo levantamento 1,34%
da populacéo carceréria é analfabeta, 0,67% s&o alfabetizados sem cursos regulares, 33,55% tém
ensino fundamental incompleto, 13,49% ensino fundamental completo, 23,77% ensino médio
incompleto, 20,74% ensino médio completo, 4,89% ensino superior incompleto e 1,51% ensino superior
completo. Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em:
14 out. 2021

Spesquisa nacional por amostra de domicilios. Op. cit.

52S]LVA, Amanda Domingos da. SELETIVIDADE PENAL E A CRIMINALIZACAO DA POBREZA.
Direitos humanos, democracia e cultura: dialogos, intersec¢cbes e enfrentamentos. Goiania:
Gréfica Ufg, 2019. p. 54.

S3Levantamento Nacional de Informag6&es Penitenciarias. Op. cit. Com relacéo a atividade educativa
12.624 presos estao em alfabetizacéo, 31.491 fazem ensino fundamental, 16.091 fazem ensino médio,
770 fazem ensino superior, 61.834 fazem atividades complementares, 2.303 fazem cursos
profissionalizantes e 40.014 fazem remicao pelo estudo e esporte.
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Populacédo carceraria - 668.135 presos

Trabalhando
13,9%

Estudando
24, 7%

Ocioso
61,4%

Fonte: Infopen

Olhando para o gréafico é possivel visualizar o tamanho da ociosidade da populagédo
carceraria no Brasil, pois quase dois tercos dessa populacdo se encontra sem nenhuma
perspectiva de vida, ou seja, estdo no caminho contrario das disposicdes da Lei de Execugdes
Penais, pois ndo estdo trilhando o caminho da integracdo harmonica no seu retorno a
convivéncia em sociedade, mas sim no caminho da marginalizacao social, contribuindo ainda

mais para 0 aumento das desigualdades sociais.

As acdes afirmativas sdo medidas que através de discriminacdes positivas concretizam
o0 principio da igualdade. Essas a¢des encontram amplo respaldo juridico, seja na Constituicéo
Federal de 1988, seja nos tratados internacionais ratificados pelo Brasil. José Carlos Evangelista
de Aratjo afirma que “as agdes afirmativas enquanto densificacdo institucional do principio da
igualdade constituem clausula pétrea (art. 60, §4°, IV),”** ndo podendo ser abolidas e nem

sequer objeto de deliberacéo.

As politicas publicas, veiculadas através de acbes afirmativas, mostram-se como
mecanismos voltados para a inclusdo efetiva de grupos vulneraveis. Dentro desta constatacdo é
que se deve conceber as acdes afirmativas como um contetdo para a efetividade da igualdade.

Para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminacéo, é preciso estimular a

**ARAUJO, José Carlos Evangelista de. O ESTADO DEMOCRATICO SOCIAL DE DIREITO EM FACE
DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E AS ACOES AFIRMATIVAS. 2007. 582 f. Dissertagéo (Mestrado) -
Curso de Direito do Estado (Constitucional), Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sao Paulo,
2007, p. 444.
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insercdo e inclusdo dos grupos socialmente vulneraveis, sobre discrimagdo Flavia Piovesan

argumenta que

Discriminacdo significa toda distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o exercicio, em igualdade de condigGes, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo, a discriminagdo significa sempre

desigualdade.>®

Segundo Flavia Piovesan “enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a
discriminagdo implica violenta exclusio e intolerancia a diferenca e a diversidade.”® E nesse

sentido, portanto, que se situam as agdes afirmativas, como um instrumento de inclusdo social.

Alessandra Rapacci Mascarenhas Prado e Monica Antonieta Magalhdes da Silva

afirmam sobre o principio da igualdade que
Para a efetivacdo desta garantia, ndo basta mais se falar em igualdade de oportunidades,
pois estas seriam abarcadas pelos mais favorecidos, deve-se, pois oferecer igualdades
de condicdes, para que os mais vulneraveis possam ter acesso as outras garantias, bem

como a convivéncia pacifica dentro da sociedade.®’

Existem algumas iniciativas que envolvem ac¢des ligadas ao projeto de ressocializacéo
do apenado, como por exemplo o projeto Comecar de Novo do Conselho Nacional de Justica,
um programa de ambito federal, instituido pela Resolucéo n° 96 de 27 de outubro de 2009, pelo

Presidente do Conselho Nacional de Justica.®®

Sobre esse projeto Paula Julieta Jorge de Oliveira afirma que
O “Programa Comecar de Novo” compde-se de um conjunto de agBes voltadas a
sensibilizacdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil com o propdsito de coordenar,

em ambito nacional, as propostas de trabalho e de cursos de capacitagdo profissional

SSPIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de Pesquisa,
Sao Paulo, V. 35, n. 124, jan. 2015. Trimestral. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742005000100004&Ing=pt&tIng=pt
Acesso em: 02 maio 2021

%81bid, np.

S’'REVISTA DE CRIMINOLOGIAS E POLITICAS CRIMINAIS, op. cit., p. 56-76.

S8BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 96, de 27 de outubro de 2009. Dispde sobre
0 Projeto Comegar de Novo no ambito do Poder Judiciério, institui o Portal de Oportunidades e da
outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2009. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/65. Acesso
em: 02 maio 2021.
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para presos e egressos do sistema carcerario, de modo a concretizar acdes de cidadania

e promover reducio da reincidéncia.®®

O projeto Comecar de Novo objetiva promover acGes para ressocializagdo de presos e
egressos do sistema prisional, com a criacdo de oportunidades de trabalho e de reeducacéo
social e profissional, visando a reducdo de taxas de reincidéncia criminal. Para isso, os Tribunais
de Justica foram incentivados a firmar parcerias com a rede de inser¢do social, considerada

como o conjunto dos 6rgéos do Poder Judiciario e entidades publicas e privadas.

Houveram algumas alteracdes, nesses 12 anos de funcionamento do projeto Comecar
de Novo, promovidas pelas Resolu¢des do CNJ n° 326,%° de 26 de junho de 2020, que fez
alteracBes formais, Resolugdo do CNJ n° 368,% de 20 de janeiro de 2021, que alterou o
funcionamento e organizagio dos grupos de monitoramento e a Resolugdo do CNJ n° 390,%2 de
6 de maio de 2021, que revogou o art. 4° da Resolugdo do CNJ n°® 96/2009 que tratava do portal
de oportunidades, um sistema criado para reunir as ofertas de vagas de trabalho e cursos

profissionalizantes a presos e egressos do sistema carcerario.®®

*Revista Eletrénica da Faculdade de Direito da Puc-Sp, op.cit., p. 5.

60BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 326, de 26 de junho de 2020. Dispde sobre
alteracfes formais nos textos das ResolucBes do Conselho Nacional de Justica. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366. Acesso em: 08 nov 2021.

®1BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 368, de 20 de janeiro de 2021. Altera a
Resolugdo CNJ n° 214/215, que dispBe sobre a organizacdo e o funcionamento dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) nos Tribunais Regionais Federais, e d& outras providéncias.
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3680. Acesso em: 08 nov 2021.
®2BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 390, de 6 de maio de 2021. Dispdes sobre
a extincdo de solugbes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes e servicos digitais, que foram
substituidos ou se encontram inoperantes, fixa regras para a criagdo de novas soluc¢des de tecnologia
e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3914.
Acesso em: 08 nov 2021.

63Conselho Nacional de Justlc;a Resolugao n° 96, de 27 de outubro de 20009, Op Clt A%t—4—l;+ea

Remse&ae%eeral—&aeesa#%ae—p&bheeem@eml— (revogado peIa Resolugao n. 390 de 6. 5 2021)

- (revogado pela Resolugéo n.

- (revogado

FespensaMHdad&d&GenseLhe—Na&enaLde—JHst@a (revogado peIa Resolugao n. 390, de 6.5. 2021)



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

Nesse sistema, as informagdes eram inseridas pelas entidades integrantes da Rede de
Reinsercdo Social,®* que ofertavam cursos, trabalho, bolsas e estagios. Essa revogagao foi um

verdadeiro retrocesso, pois essas informaces eram acessiveis ao plblico em geral.®®

N&o resta divida quanto & importancia da participacdo de todas as instancias de Poder
no enfrentamento aos fatores de vulnerabilizacdo das pessoas alcangadas pelo sistema de justica
criminal, por isso foi criado o programa Comecar de Novo, com o0 objetivo de capacitar e dar
oportunidades de emprego a presos e egressos para que possam ser reintegrados a sociedade.

3.1. Programa Comegar de Novo no ambito do Distrito Federal

Foi delimitado neste trabalho a atuacdo do Programa Comecar de Novo no ambito do
Distrito Federal, que tem situacdo similar ao restante do pais com relacdo ao sistema
penitenciario,%® e para isso foi utilizada a experiéncia do Programa Comegar de Novo no
Tribunal Superior Eleitoral e no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa -
IDP.

Antes de abordar a experiéncia do Programa Comecar de Novo no Tribunal Superior
Eleitoral e no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP é preciso fazer
uma abordagem sobre a Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP/DF), que faz a

intermediacao entre presos e egressos e as Instituicdes.
3.1.1. Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF)

A Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF) é uma
instituicdo sem fins lucrativos criada pela Lei 7.533, de 2 de setembro de 1986, vinculada a
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal e tem como finalidade amparar o

trabalhador preso do Distrito Federal com o objetivo de contribuir para inclusdo e reintegracao

4bid, art. 2°, § 1° O Projeto sera implementado com a participagdo da Rede de Reinsercdo Social,
constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciério e pelas entidades publicas e privadas, inclusive
Patronatos, Conselhos da Comunidade, universidades e instituicbes de ensino fundamental, médio e
técnico-profissionalizantes.

|bid, art. 4°, Il (revogado pela Resolugdo n. 390, de 6.5.2021).

%Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAPE. 2021. Disponivel em:
https://seape.df.gov.br/perguntas-frequentes-da-seape/. Dos 15.429 presos no Distrito Federal em
2020, 48,09% possuem apenas ensino fundamental incompleto, 22,57% nao tém instru¢do declarada,
14,66% ensino médio incompleto, 9,65% ensino fundamental completo, 8,66% ensino médio completo,
1,86% ensino superior incompleto, 1,43% nédo séo alfabetizados, 0,76% ensino superior completo e
0,68% apenas alfabetizados. Acesso em: 10 nov. 2021.
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social das pessoas presas e egressas do sistema prisional desenvolvendo programas voltados a
formacéo e aperfeicoamento profissional dos internos, promogéo de oportunidades de trabalho
mediante convénios com empresas publicas e privadas e projetos que fomentem a elevagédo da

escolaridade.®’

A FUNAP mantém no Complexo Penitenciario da Papuda, em Brasilia, oficinas de
profissionalizacdo voltadas aos internos em regime fechado, nas areas de marcenaria, corte e
costura, panificacdo, mecanica, serralheria e atividades agricolas. Nos regimes semiaberto e
aberto a FUNAP passa a atuar como intermediadora da méo de obra dos apenados no mercado
de trabalho através de convénios com empresas publicas, privadas e do terceiro setor.%®

Por meio dessas pactuacdes sdo gerenciados pela FUNAP 76 contratos vigentes com
mais de 1,2 mil reeducandos inseridos em postos de trabalho em todo o Distrito Federal.®® Essa
iniciativa propicia a reeducacdo e a geragdo de renda desses individuos, favorecendo o

reingresso do apenado na sociedade.
3.1.2. Programa Comecar de Novo no Tribunal Superior Eleitoral

Os dados dessa pesquisa, no que se refere a participacao do Tribunal Superior Eleitoral
no Programa Comecar de Novo, foram obtidos atraves de pedido de informacdo enviado a
Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral, com base na Lei de Acesso a Informacéo - Lei n°
12.527/2011, que encaminhou a demanda a Secretaria de Gestdo de Pessoas, unidade com
atribuicdo de tratar do assunto veiculado no pedido.”® Foi feito questionamentos com a
finalidade de obter informacdes sobre o funcionamento do programa no 6rgao, com o objetivo
de analisar a integracdo do egresso do sistema penitenciario na sociedade ao ter uma

oportunidade de trabalho."

O Tribunal Superior Eleitoral firmou em setembro de 2015, com a efetivacdo do

Contrato TSE 39/2015, contrato com a Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito

SDISTRITO FEDERAL. Lei n° 7.533, de 02 de setembro de 1986. Autoriza 0 Governo do Distrito
Federal a constituir uma Fundacdo com a finalidade de amparar o trabalhador preso, e da outras
providéncias. Brasilia. DF. Arts. 10, 2°, 3° e 40, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/I7533.htm. Acesso em: 09 nov. 2021
8FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO: FUNAP/DF. Disponivel em:
https://www.funap.df.gov.br/. Acesso em: 21 out. 2021.

bid.

00 pedido de informac&o encontra-se no Apéndice A.

" As informagdes obtidas na Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral encontram-se no Apéndice B.
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Federal (Funap/DF) para recrutar profissionais e aderiu ao Programa Comegcar de Novo em 24
de maio de 2016, em cerimdnia realizada no gabinete da presidéncia do Tribunal Superior

Eleitoral.

Os contratados da Funap-DF recebem bolsa que vai de R$ 660 a R$ 1,2 mil, divididos
por nivel (nivel 1 e nivel 2), além de beneficios como vale-refeicdo. As bolsas de nivel 1 s&o
destinadas a atividades relacionadas a servicos tais como: reprografia, entrega de documentos,
conservacao e limpeza, jardinagem, recolhimento de bens inserviveis, transporte de materiais.
Essas vagas sdo preenchidas por sentenciados com ensino fundamental completo ou em curso

e ainda segundo as qualificacOes individuais.

As bolsas de nivel 2 s@o destinadas a atividades tais como: auxilio na elaboragéo de
documentos, recepcionista, secretariado, assistente administrativo e sdo preenchidas por
sentenciados com ensino médio completo ou em curso e ainda segundo as qualificacOes

individuais.

Segundo as informag@es obtidas na ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral, cerca de
28 pessoas ja participaram do Programa Comecar de Novo no Tribunal Superior Eleitoral, ndo
havendo um limite de tempo para participacdo, podendo permanecer enquanto houver pena a

cumprir.

O participante do Programa passa por avaliacdo de desempenho realizado de forma
anual sendo necessario, para seguir no emprego, que o gestor aprove as atividades em pelo
menos 80%. N&o se trata de uma relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas.

Desde a implementacdo do Programa Comecar de Novo no Tribunal Superior Eleitoral
em setembro de 2016 nenhum participante foi reprovado na avaliacdo de desempenho. Foram
desligados do programa cerca de 25 pessoas, a pedido, por fim da pena. Houve apenas um

registro por indisciplina e trés outros por abandono (auséncia sem justificativa).

Portanto, todos os participantes foram bem avaliados, pois foram aprovados em suas
avaliacGes de desempenho com média acima de 80% nas atividades realizadas. Além disso,
aproximadamente 90% dos participantes ficaram no programa até o fim de suas penas tendo
um percentual muito baixo de abandono, menor que 3%, e apenas um caso de indisciplina que

pode ser considerado um fato isolado.
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3.1.3. Programa Comecar de Novo no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e

Pesquisa - IDP

Com relacéo aos dados obtidos no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa - IDP, buscou-se informagdes sobre o programa na coordenacdo da instituicdo, por
meio da orientadora deste trabalho, com a inten¢do de checar o éxito do programa, mas néo
houve resposta. A alternativa foi o acesso direto a0 mapeamento pessoal feito de pessoas
egressas do sistema penitenciario que estudam ou estudaram na instituicdo como participantes
do programa Comecar de Novo, objetivando analisar a integracdo desses individuos na
sociedade em uma oportunidade de capacitacdo profissional. Foi utilizado questionario com 7

participantes, que iniciaram o curso de Direito nesta Instituicio entre os anos de 2015 a 2018.72

O tempo de reclus@o em regime fechado desses alunos pesquisados ficou entre pouco
mais de 3 anos, o que ficou menos tempo, até pouco mais de 9 anos, o que ficou mais tempo
preso no regime fechado. Além desse tempo presos no regime fechado, ficaram presos ainda
no regime semiaberto, apds a progressdo de pena, sendo que o que ficou menos tempo preso
nesse regime entre os pesquisados ficou 1 ano e o que ficou mais tempo preso no regime

semiaberto ficou 6 anos.

Entre os 7 alunos pesquisados, apenas 2 eram reincidentes. 3 dos pesquisados estao
cumprindo atualmente pena em regime aberto, 1 estd em liberdade condicional e 3 ja cumpriram
toda a pena. Com relacéo as atividades educacionais, durante o cumprimento da pena, 1 deles
estudou em escola regular de ensino no sistema prisional, 2 fizeram cursos na modalidade EAD
e 4 tiveram acesso a escola regular e a cursos na modalidade EAD. Todos os 7 alunos

pesquisados estudaram durante o cumprimento de pena de alguma forma.

Com relacdo as atividades laborais no cumprimento de pena, apenas 1 aluno pesquisado
ndo trabalhou durante o cumprimento da pena, 1 participante trabalhou apenas no regime
fechado, 1 trabalhou apenas no regime semiaberto e 4 trabalharam nos regimes fechado e
semiaberto, todos eles tiveram acesso a remicdo de pena, seja em decorréncia de estudo ou
trabalho.

O primeiro dos 7 alunos pesquisados a entrar no IDP ingressou no segundo semestre de

2015 e o ultimo a ingressar entrou no primeiro semestre de 2018, todos ingressaram atraves de

2] pesquisa realizada encontra-se no Apéndice C.
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processo seletivo intermediado pela Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF.
Ao ingressarem na Instituicdo para todos foi passada a exigéncia de que se houvesse reprovagéo
em alguma matéria perderiam a bolsa de estudos de forma integral.

Dos 7 alunos pesquisados, 5 ainda continuam estudando na Instituicdo, 4 estdo no
décimo semestre e 1 esta no quinto semestre. Este ficou mais atrasado por receio de pegar todas
as matérias disponiveis no semestre e por algum motivo reprovar em alguma matéria e perder
integralmente a bolsa de estudos. Com relagdo aos outros 2 pesquisados que ndao estdo mais
estudando, um se formou e o outro trancou a matricula, devido a dificuldades financeiras, pois
nao tinha equipamentos para assistir as aulas durante a pandemia e estava desempregado. Além
disso, 3 dos 7 pesquisados foram aprovados na primeira fase do exame da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Entre as maiores dificuldades enfrentadas no decorrer do curso, 2 alunos pesquisados
relataram as dificuldades da rotina do regime semiaberto, 1 relatou dificuldade de aprendizado,
2 relataram dificuldades financeiras e 0s outros 2 pesquisados relataram outros motivos. Todos

eles alegaram que tiveram assisténcia da familia durante o cumprimento da pena.

Com relacéo aos planos profissionais para o futuro, apenas 1 disse que nédo tinha planos
profissionais enquanto estava preso no regime fechado e todos relataram planos profissionais
depois que passaram a fazer parte do Programa Comecar de Novo no Instituto Brasileiro de

Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP.

De acordo com essa pesquisa realizada com alunos egressos do sistema penitenciario
foi possivel observar que 71,43% dos participantes da amostragem eram réus primarios, 42,5%
conseguiram terminar de cumprir a pena e 0s outros 57,5% também estdo nesse caminho, pois
todos eles relataram ter planos profissionais para o futuro ap6s o ingresso no Programa Comecar
de Novo, sendo que apenas 1 desses participantes relatou ndo ter feito planos profissionais
enquanto estava preso no regime fechado justamente o pesquisado que ndo teve acesso a
atividades laborais durante o cumprimento de pena, esse foi o Unico dos pesquisados que havia

trancado a matricula.

Apenas 1 dos 5 que continuavam estudando estava um pouco mais atrasado, esse

pesquisado relatou receio de ndo conseguir aprovacao em todas as matérias da grade curricular
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do semestre, devido a dificuldade particular relatada em dificuldade de aprendizagem, pegando

menos disciplinas por semestre do que o oferecido na grade curricular.

Os outros participantes também relataram dificuldades, principalmente financeiras e
com relacdo a rotina que existe no regime semiaberto, em que o0 egresso tem que voltar ao fim
das aulas para o presidio, que é superlotado e ndo oferece uma estrutura adequada para fazer as
atividades de estudo.

Com relacdo ao aproveitamento, foi possivel observar, a partir da pesquisa de campo,
que a taxa da amostragem se mostrou bastante satisfatdria pois dos 7 pesquisados apenas 1
havia parado de estudar, aquele que néo fez planos profissionais enquanto cumpria pena no
regime fechado, sendo que 1 ja havia se formado e outros 4 estavam no Ultimo semestre da
graduacdo. Outro dado que também demonstra que o Programa foi satisfatério, foi o fato de
que 3 dos alunos pesquisados ja haviam sido aprovados na primeira fase do Exame da Ordem

dos Advogados, representando 42,5% da taxa de amostragem.

CONCLUSAO

A presente pesquisa visou investigar em que medida as a¢des afirmativas no curso da
execucdo penal podem contribuir para o processo de ressocializacdo dos presos e egressos
participantes de politicas publicas voltadas a integracao social, para isso foi utilizado estudo de

caso do projeto Comecar de Novo no ambito do Distrito Federal.

Inicialmente foram analisados os direitos fundamentais dos presos e egressos que estéo
associados ao trabalho e ao estudo durante o cumprimento de pena, observando que esses
direitos e garantias fundamentais estdo previstos em legislacdo ordinaria, na Constituicdo
Federal e nos Tratados e Convencdes Internacionais. Além disso, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347

em 2015, a situacdo prisional brasileira como estado de coisas inconstitucional.

Em seguida vimos que a pena atualmente possui uma finalidade dupla, que é o castigo
pelo delito cometido e também a reintegracdo do individuo a sociedade, sendo que a aplicacdo
da pena é competéncia indelegavel do Estado. Observamos como funciona o Instituto da

remicdo de pena e a sua importancia para a constru¢do de um projeto de vida do condenado
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apos a privacdo de liberdade e também o importante papel da familia nesse processo de
ressocializagdo junto com as politicas publicas de inclusdo social que ocorrem por meio de

capacitacédo profissional e oportunidades de emprego.

Observamos também que a maioria da populacdo carceraria brasileira possui apenas o
ensino fundamental incompleto, assim como a populacdo carceraria do Distrito Federal, e que
quase 2/3 dessa populagdo permanece ociosa enquanto cumpre pena sem perspectiva nenhuma
de vida para depois que sair do carcere. Por isso as a¢Oes afirmativas se apresentam com tanta
importancia para essa populagdo, porque se voltam para a inclusdo social desse grupo

vulneravel, pois a inclusdo efetiva a igualdade.

Foi utilizado nesta pesquisa a experiéncia do Programa Comecar de Novo no ambito do
Distrito Federal, mais especificamente no Tribunal Superior Eleitoral e no Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP. No Tribunal Superior Eleitoral foi observado
que todos os participantes foram bem avaliados, com a maioria ficando no programa até o fim
de suas penas, com menos de 3% de indice de abandono e apenas um caso de indisciplina, que

representa um fato isolado.

No Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP os dados colhidos
em pesquisa de amostragem mostraram que o indice de aproveitamento tem sido bastante
favoravel, pois apesar de a taxa de abandono ter sido igual a taxa de alunos formados 14,28%,
0 programa comeca a colher os frutos, pois os alunos da amostragem que estdo no dltimo
semestre da graduacdo representam 57,14%, o que podera aumentar consideravelmente a taxa
de alunos formados do Programa Comecar de Novo no IDP e além disso, 42,85% dos alunos

da amostragem ja foram aprovados no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil.

O autor dessa pesquisa como um participante do Programa Comecar de Novo no IDP,
e também no TSE, de dezembro de 2016 até fevereiro de 2020, traz como experiéncia pessoal
observacbes sobre o programa, concluindo que as politicas publicas sdo importantes para
integrar na sociedade o individuo em processo de ressocializacdo, porque ao oferecer
oportunidades de capacitacdo e de emprego proporciona o sentimento de igualdade e faz com
que esse egresso tenha capacidade de estabelecer metas para o futuro que ndo envolvam a

criminalidade.
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Conclui-se, portanto, que politicas publicas de inclusdo social como o programa
Comecar de Novo mostram-se como excelentes instrumentos para a ressocializagdo do
individuo, pois permite o0 acesso a capacitacdo profissional e a oportunidade de trabalho. Fatores
que relacionados a uma boa convivéncia familiar dificultam o surgimento da reincidéncia
criminal, que também pode ser causada por outros fatores como por exemplo as condi¢des

psicoldgicas da pessoa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, José Carlos Evangelista de. O ESTADO DEMOCRATICO SOCIAL DE
DIREITO EM FACE DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E AS AC;@ES AFIRMATIVAS.
2007. 582 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito do Estado (Constitucional), Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Martin Claret, 2.003.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniédo
Secao 1 5/10/1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.>. Acesso
em 02 mai. 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 03 nov. 2021.

BRASIL. Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da
Unido - Secao 1 - 13/7/1984. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 02 mai. 2021

BRASIL. Lei Complementar no 79. De 07 de janeiro de 1994. Cria o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN. Disponivel em:<http://planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP79.htm>.

Acesso em: 02 de maio.2021.

BRASIL. Resolucdo CNJ no 96, de 27 de outubro de 2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/65. Acesso em: 02 maio 2021.



REVISTA

CADERNO

VIRTUAL

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugcéo n° 326, de 26 de junho de 2020. DispGes
sobre alteracBes formais nos textos das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica. Brasilia:
CNJ, Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3366. Acesso em: 08 nov 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugéo n° 368, de 20 de janeiro de 2021. Altera
a Resolugdo CNJ n° 214/215, que dispde sobre a organizacao e o funcionamento dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF) nos Tribunais Regionais Federais, e da& outras
providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3680. Acesso em: 08 nov
2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n° 390, de 6 de maio de 2021. Dispdes
sobre a extingdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes e servicos digitais,
que foram substituidos ou se encontram inoperantes, fixa regras para a criacdo de novas
solugbes de  tecnologia e da outras  providéncias. Disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3914. Acesso em: 08 nov 2021.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental no 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 18 de fevereiro de 2016.
Brasilia: Processo Eletrénico Dje-031 Divulg 18-02-2016 Public 19-02-2016), 19 fev. 2021.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665. Acesso em:
02 maio 2021.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. 351 p.

CAPEZ, F. Curso de processo penal. 15. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2008.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: regras minimas padrao das
NacbGes Unidas para o tratamento de presos. Brasilia: CNJ, 2016. 45 p. (Tratados
Internacionais de Direitos Humanos). Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/403. Acesso em: 05 nov. 2021.

DISTRITO FEDERAL. Lei n°® 7.533, de 02 de setembro de 1986. Autoriza o Governo do

Distrito Federal a constituir uma Fundacdo com a finalidade de amparar o trabalhador preso, e



REVISTA

CADERNO

VIRTUAL

d&d outras providéncias. Brasilia. DF. Arts. 1° 2° 3° e 4° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17533.htm. Acesso em: 09 nov. 2021

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: historia da violéncia nas prisdes. 21. ed. Petropolis:
Vozes, 1999.

FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO: FUNAP/DF. Disponivel em:
https://www.funap.df.gov.br/. Acesso em: 21 out. 2021.

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Suplemento sobre educacdo profissional e aspectos complementares da educagé@o de jovens e
adultos.

INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. Infopen — julho a
dezembro de 2019. Departamento Penitenciario Nacional, Ministério da Justica, 2021.

Disponivel em: <http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>. Acesso em: 14
out. 2021.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3 ed.

OLIVEIRA, Paula Julieta Jorge de. DIREITO AO TRABALHO DO PRESO: UMA
OPORTUNIDADE DE  RESSOCIALIZACAO E UMA QUESTAO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Puc-Sp,
Séo Paulo, jan. 2010. Disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/174Mqg7 AuShSkabax2sh-gk5KxmgCzgAO.  Acesso
em: 01 maio 2021.

ONUBR. UNESCO - Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a

Cultura. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/. Acesso em: 26.ago.2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-

humanos>. Acesso em: 12 dez. 2020.

PAULA, Bruna Balthazar de; RIBEIRO, Luiz Alberto Pereira. Discrimina¢do no Trabalho e
Antecedentes Criminais: A¢bes Afirmativas e Estudo de Caso no Patronato Municipal de

Apucarana - Parana. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 15, n.1, p. 10-25, abr. 2020.


http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

REVISTA

CADERNO

VIRTUAL

PESCADOR, Daiane da Conceigdo. Remicdo da pena. Revista de Ciéncias Juridicas,
Londrina, v. 7, p. 15-21, mar. 2006. Trimestral.  Disponivel em:
https://revistajuridicas.pgsskroton.com.br/article/view/1308. Acesso em: 02 nov. 2021.

PIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de
Pesquisa, S&o Paulo, v. 35 n. 124, jan. 2015. Trimestral. Disponivel
em:https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-1574200500010000
&Ing=pt&tIng=pt. Acesso em: 02 maio 2021

PRADO, Alessandra Rapacci Mascarenhas; SILVA, Monica Antonieta Magalhdes da. A
ADOCAO DE ACOES AFIRMATIVAS PARA A POPULACAO PRISIONAL E
EGRESSOS: UMA VIA PARA CONTEN(;AO DOS EFEITOS NEGATIVOS DO
ENCARCERAMENTO. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, Curitiba, v. 2, n. 2,
p. 56-76, jun. 2016. Semestral.

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria - SEAPE. 2021. Disponivel em:

https://seape.df.gov.br/perguntas-frequentes-da-seape/.

SILVA, Amanda Domingos da. Direitos humanos, democracia e cultura: dialogos,

interseccOes e enfrentamentos. Goiania: Grafica Ufg, 2019. p. 54.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2014.

SILVA, Ménica Antonieta Magalhdes da. A PREVENCAO CRIMINAL EM UMA NOVA
PERSPECTIVA: ACOES AFIRMATIVAS COMO MEDIDA DE REDUCAO DA
VULNERABILIDADE DE EGRESSOS DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.
2014. 130 f. Dissertacdo (Doutorado) - Curso de Direito Publico, Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2014.

VIGNE, Valmor. PRISAO E RESSOCIALIZACAO: (IN)OCORRENCIA NA
PENITENCIARIA AGRICOLA DE CHAPECO. 2001. 109 f. Dissertacdo (Mestrado) -

Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001.



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

APENDICE A - Pedido de InformagBes na Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral

Protocolo SAC [Ceixa de entrada =

nao_responda@tse. jus.br
para mim =
JOAD HENRIQUE PANTOJA JUMIOR,

O protocaolo foi registrado sob o nimero: 49867728145207

Informagdo do Usuario

Mome: JOA0 HENRIGUE PANTOJA JOMIOR
E-mail: joahenpani@gmail. com
Texto:

Os dados ora sclicitados ndo =30 sigilosos em conformidade com a LAl e serdo utilizados em um Trabalhe de Conclus&e de Curso de graduagdo em Direito no Instituto
Brasileiro de Ensing, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP sobre o tema das ?agées afirmativas no processo de ressacializagée?, tendo por case paradigma, a participagéo
do TSE no programa Comegar de Novo?. Quando comegou o convénic do TSE com a FUNAP (Fundagdo de Amparo ao Trabalhadar Presa)? Quanda comegou 2
participagia do TSE no programa Comegar de Novo? Existemn requisites para participar do programa Comegar de Move no TSE? Existem diferencas entre a3 bolsas
oferecidas no programa Comegar de Movo ne TSE? Quantas pessoas ja participaram do Programa Cemegar de Novo ne TSE desde a sua implementagio? Existe um
perioda limite para permanecer no programa Comegar de Mova no TSE? Existe avaliagdo de desempenho para continuar no programa Comegar de Movo no TSE?
Quamos participantes foram reprovados na avaliagio de desempenho desde o inicio da sua implementagéo? JQuantos participantes foram excluidos do programa
Comegar de Nove no TSE desde a sua implementagao? Quais as principais metivagtes para a exclusdo do programa Comegar de Move no TSE?

Aguarde nosso contato.

Tribunal Superior Eleitoral

Ouvidoria

Setor de Adminiztracdo Federal Sul - SAFS - Quadra 7
Lotes 1/2 - 8% andar - Sala AS60 - Brasilia{DF) - 700704500

APENDICE B — Informagcdes da Ouvidoria do Tribunal Superior Eleitoral

Resposta do Tribunal Superior Eleitoral a dados nao sigilosos requisitados a Ouvidoria com

base na Lei de Acesso a Informacao - Lei n® 12.527/2011.

Resposta de Relato em 5 de outubro de 2021 12:28
Para: joahenpan@gmail.com Protocolo de n°: 49867728145207

Senhor(a) JOAO HENRIQUE PANTOJA JUNIOR Trata-se de pedido enviado a esta
Ouvidoria, formulado com base na Lei de Acesso a Informagdo - Lei n° 12.527/2011. A
demanda foi encaminhada a Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal Superior Eleitoral,
que tem a atribuicdo de tratar do assunto veiculado no pedido. Aquela unidade prestou o

seguinte esclarecimento:

“1: Quando comegou o convénio do TSE com a FUNAP (Fundagdo de Amparo ao Trabalhador
Preso)?

R: O inicio se deu em setembro de 2015, com a efetivacdo do Contrato TSE 39/2015.

2: Quando comecou a participacdo do TSE no programa Comecar de Novo?
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R: O inicio se deu em setembro de 2015, com a efetivacdo do Contrato TSE 39/2015. E num
sentido mais amplo, que se coaduna com os principios do Projeto Comecar de Novo, no ano de
2010, foram incluidos no Programa de Aprendizagem do TSE menores em conflito com a lei
ou sob aplicacdo de medida de protecdo, jurisdicionados pela 10% Vara da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal.

3. Existem requisitos para participar do programa Comecar de Novo no TSE?

4. Existem diferencas entre as bolsas oferecidas no programa Comecar de Novo no TSE?

R: Nivel 1 - Destinadas a atividades relacionadas a servicos tais como: reprografia, entrega de
documentos, conservacdo e limpeza, jardinagem, recolhimento de bens inserviveis, transporte
de materiais. As vagas serdo preenchidas por sentenciados com ensino fundamental 1 ou em
curso e ainda segundo as qualificagdes individuais. Nivel 2 - Destinadas a atividades tais como:
auxilio na elaboracdo de documentos, recepcionista, secretariado, assistente administrativo. As
vagas serdo preenchidas por sentenciados com ensino médio completo ou em curso e ainda

segundo as qualificagdes individuais.

5. Quantas pessoas ja participaram do Programa Comecar de Novo no TSE desde a sua
implementacao?

R: Cerca de 28 pessoas ja participaram do Programa.

6. Existe um periodo limite para permanecer no programa Comecar de Novo no TSE?

R: Néo existe um limite, podera ficar enquanto houver pena a cumprir.

7. Existe avaliacdo de desempenho para continuar no programa Comecar de Novo no TSE?

R: Sim. O contrato prevé, no minimo, uma avaliacdo anual.

8. Quantos participantes foram reprovados na avaliacdo de desempenho desde o inicio da sua
implementacao?

R: Néo foram localizados registros de reprovacédo por avaliacdo de desempenho

9. Quantos participantes foram excluidos do programa Comecar de Novo no TSE desde a sua
implementacao? Quais as principais motivacdes para a exclusdo do programa Comecar de Novo
no TSE?

R: Foram desligadas cerca de 25 pessoas, a pedido, por fim da pena. H& apenas um registro por

indisciplina e trés outros por abandono, auséncia sem justificativa."
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O Tribunal Superior Eleitoral agradece o contato. Solicitamos a gentileza de responder a

pesquisa de satisfacdo que foi enviada em seu e-mail.

Tribunal Superior Eleitoral Ouvidoria Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS - Quadra 7
Lotes 1/2 - 8° andar - Sala A860 — Brasilia (DF) - 70070-60

APENDICE C - Pesquisa com egressos estudantes do Instituto Brasileiro de Ensino,

Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

1- Quanto tempo ficou preso no regime fechado?

7 respostas

2
2 (28,6%)

1 (14,3%) 1 (14,3%) 1 (14,3%) 1 (14,3%) 1 (14,3%)

0
3 anos, 1 més e 7 dias 4 anos e 6 meses 7 anos

4 anos 4 anos e 6 meses Aproximadamente...

2 - Quanto tempo ficou preso no regime semiaberto?

7 respostas

- lano

- 2anose 6 meses
- 3anos

- 1anoe4 meses
- lano

- Aproximadamente 6 anos, e uns meses.
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3 - E reincidente?
7 respostas

® sim
@ Nao
4 - Ainda esta cumprindo pena, em qual regime?
7 respostas
® Nzo
@ Sim, Semiaberto
@ Sim, Aberto

@ Sim, Condicional
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5 - Vocé teve acesso a outras atividades educativas durante o cumprimento da pena?

7 respostas

@ N3ao estudou

@ Escola regular de ensino no sistema
prisional

@ Cursos profissionalizantes (SESI,
SENAI, SENAC)

@ Cursos na modalidade EAD (CENED)
@ Teve acesso a mais de uma dessas
opgdes

28,6%

6 - Teve acesso a alguma atividade laboral no cumprimento de pena?

7 respostas

7 - Vocé teve oportunidade de remicao de pena durante o cumprimento de pena
7 respostas

® Nao

@ Sim, no regime fechado

@ Sim, no regime semiaberto

@ Sim, no regime semiaberto e fechado

® sim
@® Nao
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8 - Quando comecou a estudar no IDP? (semestre e ano)
7 respostas

- 2015/2

- No ano de 2017 segundo semestre
- 1 semestre 2018

- Primeiro semestre de 2016

- 2017

- 1°semestre de 2016

- Primeiro semestre de 2017

9 - Houve alguma exigéncia para estudar na Instituicao?
7 respostas
- Vestibular
- Sim, que n&o viesse a reprovar em nenhuma disciplina sob pena de perda da bolsa
- Néo
- Sim
- Aprovacao no vestibular
- No ano que entrei na instituicdo ndo houve exigéncia apenas ter sido aprovado dentro
do parametro pré estabelecido na oferta de bolsas oferecidas pelo programa, como
reprovacao em matérias.

- Para seguir no curso ndo podia haver reprovacgéo.

10 - Ainda esta estudando no IDP atualmente?
7 respostas

® Sim
® Nao
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11 - Se sim, estd em qual semestre?
5 respostas

@
o
| JcH
@4
@5
®c
o
L X4

12V

12 - Se ndo esta mais estudando, o que houve?
2 respostas

® Formei
@ Tranquei
@ Abandono

@ Na3o consegui renovar matricula devido
a reprovagao ou outra exigéncia da
instituicao
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13 - Quais foram as maiores dificuldades enfrentadas no decorrer do curso?

7 respostas

@ Dificuldade financeira

@ Dificuldade de aprendizado

@ Falta de apoio familiar

@ Dificuldade da rotina do semi-aberto
@ Outros

14 - Vocé teve assisténcia familiar durante o cumprimento da sua pena?

7 respostas

® Ssim
® Nzo
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15 - Vocé tinha planos profissionais para o futuro enquanto estava preso?
7 respostas

® Sim
@® Nao

16 - E depois de fazer parte do Programa Comecar de Novo no IDP, fazia planos profissionais pro

futuro?
7 respostas

® Sim
® Nzo

17 - Vocé tem alguma critica ou elogios para o Programa Comecar de Novo no IDP?
7 respostas
- Infinitos elogios. Varios. TODOS os elogios possiveis
- Sim, critica construtiva, pois o critério de reprovacao caso viesse a reprovar em alguma
disciplina, dificultou consideravelmente a quantidade de matérias que eram pegas por
semestre.
- Néo
- S0 tenho a agradecer pela oportunidade Unica que o IDP me proporcionou.
- Mudou a minha vida, ndo é minha perspectiva de mundo, acho que deveria ser

ampliado o programa.
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- Acredito que o IDP teve e tem papel fundamental em nossas vidas, pois nos deu a
oportunidade de mudar a nossa histéria, entdo foi uma honra estar estudando no IDP e
uma satisfacdo ter feito parte da historia de alguns dos participantes do Programa
Comecar de Novo do IDP.
- Critica com relacdo ao acompanhamento da Instituicdo de Ensino e da FUNAP, pois

esta encerrou o convénio com o IDP.

APENDICE D - Informacgbes da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica (Lei de
Acesso a Informacao)

Informacdo N° 1210917/DMF/2021

Processo: SEI 09044/2021

Assunto: Programa Comegar de Novo

Senhor Jodo Henrique Pantoja Junior - graduando em direito,

1. Trata-se de solicitacdo de informacdes registrada no canal de comunicacéo disponibilizado
pela Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica - CNJ em que o requerente, aduzindo a Lei
12.527/2011, apresenta perguntas relativas ao Programa Comecar de Novo visando a
subsidiar seu Trabalho de Conclusdo de Curso de graduacdo em Direito no Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP sobre o tema das “agdes afirmativas

no processo de ressocializagao”.

2. Inicialmente, cumpre assinalar que o Conselho Nacional de Justica tem, ao longo de sua
existéncia, buscado implementar e consolidar estratégias e acfes de atencdo as pessoas
egressas do sistema prisional. Nesse sentido, de modo a permitir a integracdo de duas grandes
e importantes iniciativas, complementares entre si, ambas tém impulsionado o Projeto

Comecar de Novo e Escritérios Sociais.

3. Atualmente, o CNJ tem buscado preconizar a maturidade e a amplificacdo da politica
implicada com pessoas egressas do sistema prisional e suas familias, reconhecendo que isso

se deveu ao pioneirismo do Projeto Comecar de Novo.
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4. Ao instituir o Comecar de Novo, por meio da Resolugdo N° 96/2009, o CNJ inovou ao
posicionar o Poder Judiciario como ator-indutor responsavel pelas a¢fes voltadas as pessoas
egressas do sistema prisional, reconhecidamente populacdo que carece de politicas
estruturadas e consistentes, tal como destacado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da medida cautelar em ADPF 347/DF, e que resultou no reconhecimento do

denominado "estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro.

5. Nesse contexto, 0 CNJ segue buscando o alinhamento e a organizacdo de agdes que
permitam a construcdo e o fortalecimento de uma Politica de Atengdo a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional, desde o &mbito do Poder Judiciario, a partir de um diagnostico de acdes
realizadas pelos Tribunais de Justica no ambito do Programa Comecar de Novo e através da
integracdo dessas acOes com 0s servicos prestados pelo Escritério Social, equipamento
publico de gestdo compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo, responsavel por
realizar acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas do sistema prisional e seus

familiares para as politicas publicas existentes.

6. Nessa articulacdo, o objetivo é empreender uma integracao intersetorial e interinstitucional
robusta e apta a praticar um padrao de incluséo social eficiente que correlacione demandas e
iniciativas de diferentes instancias e politicas publicas estaduais e municipais, sistemas e
atores da sociedade civil, implementando, na préatica, a regulamentacdo que decorre da
Resolucdo CNJ N°. 307/2019, que institui a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes,

0 modelo institucional e a metodologia de trabalho contempladas para essa finalidade.

7. Por conseguinte, em novembro de 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) assinaram o Projeto de
Cooperacdo Técnica Internacional BRA/18/019 - Fortalecimento do Monitoramento e da
Fiscalizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo. O projeto, que se tornou o Programa
Justica Presente (12 fase: 2018 a 2020 — Gestdo Ministro Dias Toffoli), trazia, desde sua
génese, o0 objetivo de desenvolver ferramentas e estratégias com foco no fortalecimento do
monitoramento e da fiscalizacdo do sistema prisional e socioeducativo, com énfase na

reducdo da superlotacdo e superpopulacdo nesses sistemas.

8. Sob a lideranga do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carceréario

e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas do CNJ (DMF/CNJ), a partir do
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legado construido pelo Justica Presente, seguiu-se para um novo ciclo desse Programa, o
Fazendo Justica (22 fase: 2020 a 2022 — Gestédo ministro Luiz Fux), nova fase da parceria
entre 0 CNJ e o PNUD para a superacao de desafios historicos que caracterizam a privacao
de liberdade no Brasil. Partindo da necessidade de incidéncia em diversos momentos dos
ciclos penal e socioeducativo e no dialogo interinstitucional para a construgdo de solugdes
customizadas e colaborativas, considerando as diferentes realidades locais, o Programa segue
com importante apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na figura do

Departamento Penitenciario Nacional (Depen).
9. Eixos do Programa Fazendo Justica:

9.1 O Programa se articula em cinco eixos principais, a saber: Proporcionalidade penal,
Cidadania, Sistemas e ldentificacdo Civil e Socioeducativo — além de um eixo especifico
para acOes transversais e de gestdo. O Fazendo Justica apoia a criacdo e a melhoria de
produtos, estruturas e servigos; promove eventos, formacdes e capacitacdes; gera produtos
de conhecimento e apoia producdo normativa do CNJ. Também trabalha parcerias e novas

narrativas a partir de evidéncias e solucdes possiveis.

9.2 Ao todo, sdo 28 projetos desenvolvidos de forma simultdnea com foco em resultados
concretos e sustentabilidade de médio e longo prazos. O Fazendo Justica trabalha de forma
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, em especial, o

Objetivo 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes.
10. O Eixo 3 do Programa Fazendo Justica:

No escopo do Eixo 3 - Cidadania, as acGes estao divididas em trés frentes principais, quais

sejam:

10.1 Politicas de cidadania e garantia de direitos, compreendendo o fomento de politicas

publicas que devem ser asseguradas as pessoas privadas de liberdade;

10.2 Politica de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, voltada a disseminacéo
de Escritérios Sociais, ao aprimoramento de iniciativas ja existentes e a formacdo de redes

de organizacgdes da sociedade civil, com vistas a efetivacdo da politica nacional;

10.3 Aprimoramento dos mecanismos de participagéo e controle social, incluindo sistemas e

orgéos de inspecdo.
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11. Instituido pela Resolucdo CNJ N° 96, de 27 de outubro de 2009, o projeto Comegar de
Novo tem por finalidade a “sensibilizagdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil para que
fornecam postos de trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e egressos do

sistema carcerario”.

12. Trata-se de iniciativa pioneira do Conselho Nacional de Justica que contribui para
demarcar a responsabilidade e também a atencdo que o Poder Judiciario deve dispensar as
pessoas egressas, posicionando-se como um dos protagonistas na pauta.

13. A principal inovacdo deste projeto foi a mobilizacdo do Poder Judiciario para
implementar “um conjunto de ac¢des educativas, de capacitagcdo profissional e de reinser¢ao
no mercado de trabalho para pessoas egressas do sistema prisional” (Resolugao 96, Art. 2°),
prevendo-se, para tanto, a articulagdo de “redes de reinser¢@o social” a partir da celebragao
de parcerias com os Tribunais de Justi¢a e criando um “Portal de Oportunidades” no website
do CNJ, por meio do qual tornou-se possivel realizar o cadastramento das entidades
interessadas, dos cursos disponibilizados, das vagas oferecidas por empresas publicas ou
privadas e dos comités gestores do projeto em cada estado. As pessoas egressas interessadas

em candidatar-se as vagas passavam a ter um perfil de usuario desse sistema.

14. O Comecar de Novo foi fomentado por ampla campanha de sensibilizacéo, que envolveu
sua divulgacdo em veiculos de comunicacdo de massa, incluindo inser¢bes nas redes de
televisdo, e a confeccao de distribuicdo de material informativo voltado especificamente para
a populacdo prisional, o qual era distribuido e afixado no interior dos estabelecimentos

prisionais.

15. O Comecar de Novo tem como principal fundamento a insercdo no trabalho como
componente central da reintegracdo social, motivo pelo qual todas as a¢des do projeto foram
concebidas no sentido de oportunizar a insercdo produtiva de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional, seja por meio da melhoria de suas condicdes de
empregabilidade, com a oferta de cursos para qualificacdo profissional e orientacdo para o
trabalho, seja pela criacdo de oportunidades de trabalho e renda a partir de diferentes

estratégias, sobretudo a captacdo de vagas junto a iniciativa privada e poder publico.

16. Os Escritorios Sociais, por seu turno, baseiam-se em concepcao ampliada de reintegracao

social, cujo fundamento é a garantia do acesso a bens materiais e imateriais através da
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promocédo da cidadania e da garantia de direitos, compreendendo o individuo egresso das
prisdes como sujeito integral e multidimensional, cujas interacdes sociais, demandas e

potencialidades extrapolam a importante e significativa esfera da producéao laboral.

17. Por seu caréter intersetorial e interinstitucional, o Escritério Social ndo se propfe a ser
um orgao exclusivo do Poder Judiciario, embora seja apresentado como a instancia de
participacdo deste Poder para o fomento a uma Politica Nacional de Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional. Além disso, o Escritério Social propde executar metodologias
complementares, cuja finalidade é reconhecer as pessoas em suas multiplas dimensdes e
direcionar esforgcos para que, a partir da mobilizacdo das redes e dos varios atores das
politicas publicas, cada pessoa atendida tenha oportunidade de elaborar suas demandas e
buscar sua efetivacdo, desenvolvendo seus potenciais enquanto cidaddo a partir do

aprendizado sobre seus direitos, de acfes protagonistas e de participacdo na vida social.

18. Nesse sentido, a dimens&o do trabalho, embora central num modelo societario assentado
sobre o valor-mercadoria e suas trocas, € compreendida com status equiparado as demais
dimensdes sociais, seja a educacdo, a familia, a saude, as relacbes comunitarias, dentre
outras. Dessa forma, outras vulnerabilidades relacionadas as condicGes de isolamento,
discriminaces, preconceitos, confinamento, abandono, desvalorizacao social, de fragilidade
nas redes de pertencimento, conflitos, apartacdo, na pouca oportunidade de acesso a escola,
a saude e as demais politicas publicas, séo igualmente fundamentais no sentido de promover
os individuos e sua reinsercdo em sua dimensdo social e ética. Ao mobilizar as
potencialidades dos usuarios, reconhecendo sua autonomia e a capacidade de fazer
mudancas, é possivel projetar caminhos de inclusdo que se somam a inser¢do em atividade

laboral.

19. Sendo assim, ao fomentar a disseminacao dos Escritorios Sociais enquanto equipamento
de atencao as pessoas egressas e 0s inserir num conjunto de a¢6es voltadas a implantacao de
uma Politica Nacional direcionada a este publico, o Conselho Nacional de Justica

compreende o projeto Comecar de Novo como parte necessaria destes esforcos mais amplos.
20. Integracdo entre 0 Comecar de Novo e 0s Escritorios Sociais:

20.1 Considerando que o Comecar de Novo tem como foco a empregabilidade de pessoas

privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e o Escritério Social busca realizar o
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acolhimento, singularizacdo, encaminhamento e acompanhamento destas pessoas no
conjunto das politicas de cidadania, as perspectivas decorrentes desses projetos, longe de se
sobreporem, denotam convergéncias e complementariedades, habilitando os Escritérios

Sociais a servirem de veiculos de disseminacdo das acbes do Comecar de Novo.

21. Importa ressaltar que ao apresentar sua proposta de disseminacgdo dos Escritdrios Sociais,
0 Conselho Nacional de Justica, por meio do Programa Justica Presente (agora Fazendo
Justica), modelou diferentes estratégias de implantacdo do servico de atencdo as pessoas
egressas, considerando tanto o cenério de localidades onde inexiste qualquer iniciativa
destinada a este publico, como aqueles contextos onde ja ha outros servigos, caso dos estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo, respectivamente com o Programa de Inclusdo Social de
Egressos do Sistema Prisional — PRESP e as Centrais de Atencdo ao Egresso e Familia —
CAEFs, ou de Recife/PE, Goiania/GO, Rio de Janeiro/RJ, dentre outros, onde existem 0s
Patronatos Penitenciarios. Sendo assim, deixa-se claro desde logo que a difusdo dos
Escritorios Sociais ndo busca substituir iniciativas ou projetos em curso, mas, antes, € uma
estratégia de aprimoramento e fortalecimento dessas iniciativas, inclusive por meio da
transferéncia de conhecimentos, notadamente naquelas localidades onde o Comecar de Novo

mantém-se em Ccurso.

22. Diante dessas considerac6es e buscando respeitar as diretrizes postas pela Resolugdo CNJ
N° 307/2019, apresenta-se a seguir proposta de integracdo entre o Comecar de Novo e a
Politica de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Judiciéario,
conforme propugnado na citada Resolu¢gdo. Como mencionado, o Escritério Social vem
sendo fomentado como equipamento de referéncia para atencdo as pessoas egressas do
sistema prisional, com esforcos do Conselho Nacional de Justica para sua implantacdo nas
diversas unidades federativas e para o desenvolvimento de metodologias especificas e
adequadas a sua finalidade de ser um equipamento publico de atendimento especializado

aquele publico.

23. No Manual de Gestdo e Funcionamento dos Escritorios Sociais sdo apresentadas as
referéncias nacionais e internacionais para sua implantacdo, os papéis dos Poderes e dos
diferentes entes federativos, bem como da sociedade civil, com suas responsabilidades e

limites, seus principios éticos e metodoldgicos, estrutura organizacional e funcionalidades.
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24. Além disso, sugere-se uma composicdo minima de equipe e suas responsabilidades,
ficando definido que a atuacdo interdisciplinar deve ter como elemento central a
singularizacdo do atendimento das pessoas que, voluntariamente, procuram pelos servigos

do Escritério Social.

25. Dessa forma, reforca-se que o Escritorio Social € um servico distinto daquele proposto
pela Resolucdo N° 96/2009, mas que sua implantacéo e atuacdo devem ser complementadas
pelas iniciativas do Comecar de Novo. Neste sentido, e considerando, ainda, a previsao de
que os Escritorios Sociais devem organizar um setor especifico para a prospec¢do e gestao
do trabalho, incluindo a captagdo de vagas, a selecdo e encaminhamento de candidatos, o
acompanhamento do efetivo exercicio, identificando e auxiliando no enfrentamento de
provaveis dificuldades, o contato permanente com gestores das empresas/drgaos
contratantes, o apoio na qualificagdo profissional, 0 acompanhamento de editais publicos
para cumprimento das condicdes previstas na Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional — PNAT, dentre outras atividades, afigura-se importante que as equipes do
Comecar de Novo estejam articuladas com as do Escritério Social, na perspectiva das a¢des

voltadas a empregabilidade e insercdo produtiva das pessoas egressas e seus familiares.

26. Assim, a “porta de entrada” das pessoas egressas ou familiares se daria pelo Escritorio
Social, ao qual cabe recebé-las segundo os procedimentos metodoldgicos previstos, que
incluem a singularizacdo do atendimento e o encaminhamento dos usuarios segundo as

demandas e interesse apresentados.

27. Por conseguinte, em atencdo as questdes formuladas sobre o Programa Comecar,
recomenda-se buscar o detalhamento delas junto ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios - TIDFT, uma vez ser aquele tribunal a instituicdo responsavel pela execucédo do
referido Programa. Nesse sentido, disponibilizamos a seguir os contatos da Secdo
Psicossocial da Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal - SPSVEP, sendo o setor do
TJIDFT responsavel pela operacionalizacdo do Programa Comecar de Novo. Assim, tem-se:
E-mail SPSVEP: vep.psicossocial@tjdft.jus.br; contato telefénico e de WhatsApp:
(61)3103-1511.

28. Ademais, para melhor compreensdo do legado do Programa Comecar de Novo e sua
convergéncia com a atual estratégia dos escritorios sociais, enquanto equipamento publico

de atengdo a pessoas presas e egressas do sistema carcerdrio, indicamos consultar os
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seguintes links: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-comecar-de-

novo-e-escritorio-social.pdf e https://www.cnj.jus.br/comecar-de-novo-entra-em-nova-fase-

em-modelo-integrado-com-escritorios-sociais/

E o que informo.
Antonio Carlos de Castro Neves Tavares
Juiz Auxiliar da Presidéncia
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APENDICE E - Apresentacdo do TCC (Sumario executivo)

O tema deste trabalho aborda as a¢bes afirmativas no processo de ressocializagdo no
curso da execucao penal. Esse € um tema que esta inserido num contexto pds CF/88 em que
predomina a dignidade da pessoa humana e a garantia dos direitos fundamentais, num contexto
de reconhecimento do STF de grave violacdo de direitos fundamentais da populacdo carceraria
no julgamento da ADPF 347 em 2015.

Eu pesquisei esse tema, por ser também um egresso do sistema penitenciario, que ficou
preso em regime fechado por 4 anos e meio e em regime semiaberto por mais 2 anos e meio,
mas que teve a oportunidade de participar do programa Comecar de Novo no Instituto Brasileiro

de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP e também no Tribunal Superior Eleitoral.
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https://www.cnj.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Desde a época em que eu ainda estava no regime fechado de cumprimento de pena, eu
ja vinha observando uma situacdo de grande relevancia social que tem relacdo direta com a
elevada taxa de reincidéncia criminal e com 0 aumento da criminalidade, que é a dificuldade de

presos e egressos em se reintegrar a sociedade.

O que eu observava era que essa dificuldade estava relacionada ao preconceito e a falta
de oportunidades de trabalho e também de capacitacdo profissional, porque a grande maioria
da populacéo carceraria ndo tem sequer uma profissao definida.

A partir dessas observagfes me surgiu a seguinte inquietacdo sobre como pode haver
ressocializagdo sem oportunidades. Por isso fiz esse trabalho com a intencdo de analisar em que
medida as acOes afirmativas no curso da execugdo penal podem contribuir para a

ressocializagéo do preso.

Esse tema envolve politicas publicas que objetivam corrigir desigualdades sociais
presentes na sociedade, possuindo relevancia politica, mas para ndo ficar amplo demais,
delimitei o trabalho no projeto Comecar de Novo, no ambito do Distrito Federal, utilizando a
experiéncia do programa no Tribunal Superior Eleitoral e no Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa - IDP, duas institui¢cdes participantes do programa Comecar de

Novo no Distrito Federal.

Essa pesquisa foi feita com a intencdo de comprovar a hipotese de que as acdes
afirmativas no curso da execucdo penal podem contribuir para a ressocializacdo na medida em
que oferecem oportunidades de trabalho e de capacitacdo profissional aos presos e egressos.

Para fazer essa pesquisa fiz esse artigo com 3 capitulos para desenvolver o tema.

No 1° capitulo a metodologia utilizada para pesquisar os direitos fundamentais dos
presos e egressos associados ao trabalho e ao estudo durante o cumprimento da pena foi de
natureza exploratoria, utilizando o tripé doutrina, jurisprudéncia e legislacdo, fazendo
levantamento de dados bibliograficos, utilizando autores do Direito Constitucional, teses e
dissertacdes, além de analisar a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execucdo Penal, o
Caodigo Penal, Tratados Internacionais e Jurisprudéncia do STF com relacdo ao Estado de
Coisas Inconstitucional na ADPF 347 de 2015.

No 2° capitulo foi feito levantamento de dados bibliograficos, fazendo uma

interdisciplinaridade do Direito com a Sociologia, utilizando principalmente a execugédo penal



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

para abordar as teorias da pena na constru¢do de um projeto de vida apds a privacdo da
liberdade. Esse capitulo foi subdividido em 3 subcapitulos que véo tratar da remigdo de pena
na construcdo de um projeto de vida pos privacdo de liberdade, da incluséo social como forma
de evitar o retorno a delinquéncia e o papel da familia na reconstrucao do projeto de vida ap6s

0 carcere.

No capitulo 3 foi feito uma analise sobre as politicas publicas de ac¢fes afirmativas
utilizando o método de exploracdo bibliogréafica trazendo teses, dissertacBes e artigos de
revistas especializadas no Direito. Neste capitulo vem a delimitacdo da politica publica das
acOes afirmativas no caso especifico do Programa Comecar de Novo no ambito do Distrito

Federal. Esse é um subcapitulo do capitulo 3.

Esse subcapitulo foi feito apds fazer toda essa exploracéo bibliografica que analisou
desde os direitos fundamentais dos presos e egressos relacionados ao estudo e trabalho,
passando pelas teorias da pena, pela remicéo de pena e o papel da familia na construcdo de um
projeto de vida apos a privacdo de liberdade. Também foi pesquisado de forma exploratoria a

origem do programa Comecar de Novo na Resolucéo 96 do Conselho Nacional de Justica.

Toda essa pesquisa indireta serviu como ferramenta de analise teorica para que fosse
possivel fazer a exploracdo de dados diretos a partir do subcapitulo sobre o programa Comecar
de Novo no ambito do Distrito Federal. Esse subcapitulo foi dividido em 3 subitens que véo
tratar da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF), do
programa Comecar de Novo no Tribunal Superior Eleitoral e do programa Comecar de Novo
no IDP.

Com relacdo a FUNAP foi feita uma andlise da Lei do DF que a criou, com o objetivo
de mostrar que essa € a responsavel pela intermediacdo entre 0S presos e egressos e as

instituicoes.

Com relacdo ao programa Comecar de Novo no Tribunal Superior Eleitoral foi feito
guestionamentos junto a ouvidoria deste 6rgdo, através da Lei de Acesso a Informacdo com a
finalidade de obter informagbes sobre o funcionamento do programa no 6rgdo para poder

analisar a integracdo do egresso na sociedade ao ter uma oportunidade de trabalho.

Comrelagéo ao programa Comecar de Novo no IDP, houve a intengéo de trazer os dados

da propria instituicdo, mas como esse foi um semestre atipico, devido a pandemia, houveram
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muitas dificuldades, principalmente no que diz respeito aos atendimentos pessoais na
instituicdo. Ainda cheguei a entregar questionamentos com a finalidade de obter informacdes
sobre o funcionamento do programa na instituicdo, com a finalidade de checar o éxito do

Programa, mas ndo houve resposta.

Como alternativa fiz um mapeamento de pessoas egressas que estudam ou ja estudaram
no IDP como participantes do programa Comecar de Novo, utilizando um questionério, feito
em formulério eletrdnico com o objetivo de analisar a integracao desses individuos na sociedade

em uma oportunidade de capacitagédo profissional.

Esse trabalho de pesquisa foi viavel porque havia uma grande quantidade de
contribuicdes académicas sobre as categorias teoricas que faziam parte do tema da pesquisa e

também porque, apesar de todas as dificuldades, foi possivel também pesquisar de forma direta.

Foi possivel concluir no capitulo 1, a partir da pesquisa exploratoria em doutrina
jurisprudéncia e legislacdo que os presos tém todos os direitos fundamentais, com excecdo do
livre exercicio de ir e vir que é retirado de forma temporaria, mas que nédo afasta seus direitos
fundamentais, tendo reconhecimento, inclusive do STF em 2015, na ADPF 347, em decisdo de
medida cautelar da situacdo prisional do Brasil como um estado de coisas inconstitucional com
violacdo massiva de direitos fundamentais da populacdo carceraria, por omissao do poder

publico.

E nesse ambito que ganha destaque a necessidade das politicas pablicas para efetivar o
principio da igualdade e os direitos previstos na Lei de Execu¢do Penal com relacdo ao objetivo

de proporcionar condi¢cdes harmonicas de integracdo social.

No capitulo 2, sobre a construcdo de um projeto de vida pés privacao de liberdade, foi
concluido que a pena para o Cédigo Penal é ao mesmo tempo retributiva e preventiva e o
objetivo do sistema prisional é a efetiva reinsercédo do infrator ao convivio em sociedade, sendo
0 instituto da remicdo de pena um grande incentivo para que o condenado se insira em
atividades laborais e educativas, na medida em que abrevia a pena desse condenado. Porém
esse instituto ndo alcanca a maior parte da populacdo carceraria, ficando quase 2/3 dessa
populacdo ociosa enguanto cumpre pena, isso favorece o aumento da reincidéncia criminal.
Nesse contexto, as atividades laborais e educativas sdo vistas como meio de reinsercdo dos

presos no convivio social.
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A reconstrucdo da vida fora da prisdo se torna mais dificil para o egresso devido ao
preconceito, que lhe trara dificuldades para conseguir emprego. Para diminuir o preconceito é
necessario a implantacdo de programas de inclusdo social que possibilitem a integracdo do
egresso com a sociedade, possibilitando a esse individuo construir um projeto de vida ap6s a
privacdo de sua liberdade. A familia, junto com a educacdo e o trabalho, vai ter um papel muito
importante para a reconstrucao desse projeto de vida ap6s o cércere.

Foi possivel concluir no capitulo 3 que as a¢des afirmativas sdo politicas publicas que
concretizam o principio da igualdade através de discriminacGes positivas voltadas para a
inclusdo efetiva de grupos vulneraveis, porque para garantir a igualdade ndo basta apenas
proibir a discriminacéo, é preciso estimular a inclusdo dos grupos socialmente vulneraveis. As

acOes afirmativas se situam portanto como um instrumento de incluséo social.

Nesse sentido, o programa Comecar de Novo, que foi instituido pela Resolucédo 96 do
CNJ em 2009, objetiva promover agdes para ressocializacdo de presos e egressos com a criacao

de oportunidades de trabalho e de capacitacao profissional.

Foi possivel concluir, na pesquisa feita no TSE sobre o funcionamento do programa
Comecar de Novo nesse 0rgao, que houve uma contribuicdo efetiva com relacdo a integracéao
na sociedade, pois todos 0s egressos que participaram do programa foram bem avaliados em
suas avaliacGes de desempenho, com um percentual muito baixo de abandono, menor que 3%

e apenas um caso isolado de indisciplina.

Com relacdo a pesquisa feita com um grupo de egressos que estudam ou estudaram no
IDP foi possivel observar que a taxa de amostragem se mostrou bastante satisfatoria com
relacdo a sua contribuicdo para ressocializacdo, pois dos 7 alunos apenas 1 havia parado de
estudar, 1 havia se formado, 4 estavam se formando e apenas 1 estava um pouco mais atrasado,
por receio de pegar todas as matérias da grade e vir a reprovar em alguma, que € 0 requisito

para perder a bolsa de estudos de forma integral.

Portanto, conclui com essa pesquisa que as politicas publicas de inclusdo social como o
programa Comecar de Novo mostram-se como excelentes instrumentos para a ressocializacdo
do individuo, porque permitem o acesso a capacitacdo profissional e a oportunidades de

trabalho, efetivando o principio da igualdade.



