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END OF THE MONTH, END OF THE WORLD: SAME FIGHT.
ENVIRONMENTAL/CLIMATE JUSTICE AND JUST TRANSITION FROM THE CASE
OF THE GUAIBA MINE

Gabrielle Alves de Paula!

Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar o licenciamento ambiental da Mina Guaiba a luz
dos conceitos de justica ambiental/climatica e transicdo justa, relacionando-os com a
centralidade do mundo do trabalho na discusséo de superacdo de matrizes fosseis no Brasil e
no mundo. A hipotese que se levanta é que a extracdo e queima de combustiveis fosseis como
0 carvdo mineral, sdo motores de injustica que afetam a vida dos trabalhadores, da
comunidade, do pais e do planeta. Para tanto, observou-se a Analise critica do EIA/RIMA do
Comité de Combate a Megamineracdo para a compreensdo muldimensional dos impactos do
megaprojeto, arquivado apoOs pressdes da sociedade civil e instrumentos juridicos
internacionais. Por fim, destacou-se a necessidade de ampliacdo da abordagem trabalho-
cultura-ambiente-clima, pois a precarizacdo historica dos trabalhadores é obstaculo para a
promocéao de direitos humanos e a transi¢ao energeética justa.

Palavras-chave: transicdo justa; justica ambiental; justica climatica; trabalhadores; carvéo;

combustiveis fésseis

Summary

This article aims to analyze the environmental licensing of the Guaiba Mine in the light of the
concepts of environmental/climate justice and just transition, relating them to the centrality of
the working world in the discussion of overcoming fossil matrices in Brazil and in the world.
The hypothesis that arises is that the extraction and burning of fossil fuels such as coal are

engines of injustice, affecting the lives of workers, the community, the country and the planet.

1 E graduada em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia, pesquisadora na Plataforma CIPO e
graduanda em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
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For that, the Critical Analysis of the EIA/RIMA of the Committee to Combat Megamining was
observed for the multidimensional understanding of the impacts of the megaproject, filed after
pressure from civil society and international legal instruments. Finally, the need to expand
the work-culture-environment-climate approach was highlighted, as the historical
precariousness of workers is an obstacle to the promotion of human rights and a fair energy
transition.

Keywords: just transition; environmental justice; climate justice; workers; coal; fossil fuels

INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

As ciéncias sociais aplicadas ndo podem furtar-se a andlise dos impactos do
capitalismo na crise energética, socioambiental, climatica e trabalhista. O movimento de
acumulacdo capitalista € marcado pela violéncia, exclusdo, exploracdo e extrativismo de
recursos naturais, e esse Ultimo pode ser traduzido, por exemplo, nas atuais experiéncias
predominantemente fosseis das matrizes energéticas globais, responsaveis por aumentos na
temperatura média do planeta e precarizacdo da vida de trabalhadores.

Esses aspectos marcaram — e ainda marcam — o desenvolvimento historico e a
producdo espacial dos territorios na constante inter-relacdo entre os ambientes e seus
habitantes. Segundo Lefebvre (1974) e Santos (2013), 0 que produz um espago e como ele é
produzido decorre das praticas sociais que o permeiam.

No contexto latino-americano, originalmente composto por povos que compreendiam
a intrinseca relacdo entre o ser humano e a natureza, a virada colonial representou uma série
de violacdes a direitos fundamentais e modos de vida. Territérios sagrados passaram a ser
violados em nome do lucro, povos foram mortos e expulsos de seus territorios e 0 mito
herdico do explorador corajoso impulsionou ciclos de pilhagem e roubo (KRENAK, 2019).

Nesse sentido, no caso brasileiro, 0 subsequente processo de modernizacao-
subalterinazacdo capitalista, estrutruado sob o racismo e a escraviddo dos povos indigenas e
africanos, marcou a construcdo de um cenario de dependéncia de capital financeiro-social
estrangeiro no desenvolvimento industrial. Essa dependéncia estruturante da economia, foi
marcada pela permanéncia dos interesses das oligarquias latifundiarias: a escraviddo, a
acumulacdo de terra e de capital (MOURA, p.89, 2014), as quais encontram diversos ecos ha
configuracdo do espaco dos dias atuais.

A partir da ecologia politica contemporanea € possivel mensurar e diagnosticar 0s

impactos das mudancas globais e as interdependéncias entre o tempo, 0 espacgo, 0 ser e 0
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social, que ddo origem a duas perspectivas diferentes de anélise preliminar. Por um lado, ha o
Antropoceno, que atribui uma centralidade particular de um tipo de sujeito, o0 Anthropos, uma
“época da dominagdo humana” sobre a Terra; enquanto que a “era do capital” —
Capitaloceno — revela uma centralidade da interpenetracdo eco-histérica e de longa duracao
da atividade social humana sob uma légica de acumulagdo (MOORE, 2016).

Como destacado por muitos autores (MALM e HORNBORG, 2014), a nocdo de
Antropos — humanidade como um todo — abstrai as assimetrias de poder e distribuicdo de
riqueza. De acordo com Daniel Cunha (p.46, 2019), o proprietario de uma fabrica téxtil ndo
pode ser igualado aos trabalhadores proletarios que nela trabalham, nem o escravizado
cortador de cana pode ser comparado ao senhor de engenho ou um pais hegemonico e um pais
periférico. Homogeneizar todos sob o manto da “humanidade” ofusca as desigualdades e
injusticas marcantes do Capital.

Sob condicbes capitalistas de producdo, o meio ambiente e o clima vém sendo
transformados e, as formas de opressdo, atualizadas (FURTADO et al, 2012). Desse modo, a
perspectiva da interseccionalidade, alusdo ao cruzamento de opressdes de
género/raca/etnia/classe, conforme Kimberlé Crenshaw (2017), mostra-se necessaria para a
compreensdo de como combustiveis fdésseis, como o carvdo, sdo motores de conflitos
socioespaciais, danos ambientais e precarizacdo das relacbes de trabalho e emprego —

injusticas ambientais e climaticas.

1. Justica ambiental e climatica

O futuro ndo é um lugar para onde estamos indo, mas um lugar que
estamos criando. O caminho para ele ndo é encontrado, mas
construido. O ato de fazé-lo muda tanto o realizador quanto o
destino. (Antoine de Saint-Exupéry)

Herrera Flores (2008) anuncia que falar de Direitos Humanos ¢ falar da “abertura de
processos de luta pela dignidade humana”, em outras palavras, os direitos ndo sdo dados e sim
construidos atraves de processos de luta e disputa dos espacos democraticos. Frente a novos

fatos, devem ser construidas novas formas de resisténcia.
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Dialogando com a teoria da interseccionalidade, os conceitos de justica ambiental e
climatica, também sdo fundamentais para pensar nas rotas alternativas de superacdo desse
cenario de fragmentac&o dos direitos humanos, incluindo os direitos trabalhistas.

Os conceitos partem da justica social e discutem como combater os impactos do
racismo e injusticas nos contextos do ambiente e clima, tais como o0s impactos
desproporcionais dos eventos climaticos extremos, a contaminagcdo e escassez d’agua,
poluicdo atmosférica, planos de desenvolvimento em larga escala, incluindo as violages dos
direitos humanos a participacdo democrética, ao consentimento livre, prévio e informado e o
acesso a informacdo que afetam de forma desigual populacGes atravessadas por opressdes de
género/raca/etnia/classe e suas relacbes com o territério (BULLARD, 1993). O movimento
por justica ambiental/climéatica também enfatiza um modelo de organizagdo da base para o
topo, colocando no centro as vozes dos mais impactados e fortalecendo liderangas
comunitarias.

O avanco dessas lutas por justica possibilitou a ampliagdo do conceito de “grupos
atingidos” para incluir aqueles afetados por obras de grandes impactos ambientais — COmMO as
hidrelétricas, por exemplo. De acordo com Gerhardt e Aradjo (2019) se antes, sO era
considerado atingido aquele que tivesse a propriedade alagada, agora € nitido o esforgo para
incorporar 0s impactos e constrangimentos que surgem desde o comeco da obra a sua entrada
em operacdo — além das violéncias simbolicas, psicoldgicas e afetivas que atravessam as
bruscas e irreparaveis mudancas causadas por esses projetos.

A extensa literatura sobre conflitos ambientais analisa a aceitabilidade dos atingidos
acerca dessas alteracdes. Stangers e Pignarre (apud MELLO, p. 28, 2009 ) argumentam que
essas situacdes sdo marcadas por uma resignacdo ou uma denuncia que soa vazia, essa
percepcdo da caréncia de possibilidade de tomada de acdo se traduz naquilo que chamam de
“alternativas infernais” — um ciclo de conformismo.

Dessa forma, as populagcdes ficam gradativamente reféns de um cenério que se
alimenta das proprias contradi¢cbes. Com o tempo, o aumento da dependéncia dos moradores
em relacdo as empresas — sobretudo por trabalho e renda — agrava-se, bem como a expectativa
de novas oportunidades e crescimento econémico. Porém, conforme Santos e Dornelas (p.63,
2015), os grandes projetos de desenvolvimento ndo repassam as populacdes social e
economicamente desfavorecidas, portanto, “a riqueza deles proveniente, sdo apenas 0s riscos

e prejuizos”.
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De forma complementar, na dimensdo climética, esses riscos e prejuizos devem ser
pensados como resultado de crises interdependentes: uma industria global predominantemente
fossil, a baixa mobilidade urbana, o crescente desmatamento, e outras atividades que
prejudicam o equilibrio ambiental e climético através da emissdo de CO2 ou diminuigdo do
potencial de sequestro de carbono dos diferentes biomas. Fatores que impactam
negativamente a producdo de pequenos agricultores, a saude das comunidades e direitos
territoriais.

Conforme os novos dados do ultimo relatério do IPCC? a emergéncia climatica é uma
crise planetaria. Os pesquisadores ressaltam a importancia da atuacdo de todos os niveis de
governo e da disputa da sociedade civil para a reestruturacdo de politicas publicas e do
modelo econdmico fossil, antes que seja atingido um ponto irreversivel com impactos
catastroficos para todos — impactos que ja vém afetando primeiro as populacoes
vulnerabilizadas. De acordo com os cientistas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas

Climaticas®, é agora ou nunca; para o0 mundo e para os trabalhadores.

2. A Matriz Energética

Essa urgéncia é reiterada por compromissos internacionais feitos pelo Brasil que
ressaltam a importancia da descarbonizacao gradual das matrizes energéticas, como o Acordo
de Paris. Firmado em 2015, é um tratado internacional hibrido — com obrigac@es vinculantes e
ndo vinculantes — sobre mudancas climaticas que almeja limitar o aquecimento global em até
2°C em comparacao aos niveis pré-industriais — e, idealmente, manté-lo inferior a 1,5°C. Um
dos objetivos é que até 2050 seja atingida a neutralidade do carbono, ou seja, um saldo zero
das emissdes de CO2 (ALVES et al, 2021).

Soma-se ao Acordo de Paris, a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, um plano de acdo
global que relne 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas sinérgicas,
criados para promover a vida digna a todos, dentro das condi¢es que 0 nosso planeta oferece

e sem comprometer a qualidade de vida das proximas geracdes.

20 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas foi criado em 1988 pela Organizagio Meteoroldgica
Mundial e pelo Programa das Nac@es Unidas para o Meio Ambiente. Ele € um comité composto por centenas de
cientistas do mundo inteiro escolhidos pelos governos com a misséo de avaliar periodicamente o estado da arte
do conhecimento cientifico sobre as mudancas do clima. Essas avalia¢des sdo publicadas periodicamente, na
forma dos chamados Relatorios de Avaliacéo.

3 McGrath, Matt. “Climate Change: IPCC Scientists Say It’s “Now or Never” to Limit Warming.” BBC News, 4
Apr. 2022, www.bbc.com/news/science-environment-60984663.
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A titulo de exemplo, 0 ODS 7 anuncia a necessidade de ampliar as energias renovaveis
e acessiveis até 2030, garantindo o trabalho digno (ODS 8) e, de forma complementar, 0 ODS
13 destaca a urgéncia internacional do aumento da capacidade de adaptacdo aos impactos
adversos das mudancas climaticas, promocao da resiliéncia climéatica e o desenvolvimento de
emissOes de gases de efeito estufa baixas.

Conforme o estudo do think tank Carbon Brief (2021), o Brasil esta em 4° lugar no
ranking mundial de acimulo de emissdes de gases poluentes de 1850 a 2021, a metodologia
inclui a liberagdo de CO2 decorrente do desmatamento, manuseio do solo e queima de
combustiveis fosseis. No entanto, vale ressaltar que o fator-chave que coloca o Brasil em 4°
lugar ndo é a queima de combustiveis fosseis, ja que o pais possui uma das matrizes elétricas*
mais limpas do mundo e sim, os altos niveis de desmatamento (GOMIDE, 2019; ANGELO,
2021).

Quanto a queima de combustiveis fosseis, € notorio o contraste com relacdo a
utilizagdo do carvéo mineral em escala mundial (36,8%, gréafico 2) e sua utilizagdo no Brasil
(3,1%, gréfico 1). A razdo € simples, de acordo com Caldeira et al. (2020), o Brasil tem raros
depdsitos de carvao mineral concentrados no Sul do pais, e mesmo esse minério é de baixo
aproveitamento energético, se comparado ao carvao comercializado no mercado mundial, é o
chamado barro carbonoso. Entdo por que ndo construir planos graduais para 0 Seu

fechamento?

Grafico 1
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Fonte: EPE (2021).

4 “Muitas pessoas confundem a matriz energética e matriz elétrica, mas elas sio diferentes. Enquanto a matriz
energética representa o conjunto de fontes de energia disponiveis para movimentar os carros, preparar a comida
no fogdo e gerar eletricidade, a matriz elétrica é formada pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a
geracdo de energia elétrica. Dessa forma, podemos concluir que a matriz elétrica ¢ parte da matriz energética”
(EPE-Empresa de Pesquisa Energética, disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-
e-eletrica).
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Gréfico 2
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Fonte: EPE (2021)

Nesse sentido, no contexto de extrativismo de fontes de energia fossil, onde a queima
do carvao, o petroleo e o gas natural sdo os responsaveis por quase todo o didxido de carbono
que vem se acumulando na atmosfera do planeta (CALDEIRA et al, 2020, p.78), e 0s
principais motores da expansdo econdmica do capitalismo nos ultimos dois séculos, é preciso
ter uma reflexdo que vai do local ao global: como a extracao e queima desses combustiveis,
em especial o carvdo mineral, afetam a vida dos trabalhadores, da comunidade, do pais e do
planeta? Como promover justica climatica/ambiental através de uma transi¢do energetica justa

no Brasil — que utiliza t&o pouco do carvao mineral — sem deixar ninguém para tras?

2.1 O Carvao Mineral: O caso da Mina Guaiba

O carvao mineral € uma rocha preta extraida da terra por meio da mineragdo, e como
todo combustivel féssil, a sua queima é capaz de liberar energia — e didxido de carbono
(CO2). Esse elemento concentrado na atmosfera é responsavel, por exemplo, pelo aumento
das médias de temperatura no planeta, acidificacdo das aguas dos oceanos, sendo portanto, o

principal fator agravante do efeito estufa e das mudancas climaticas.
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Energia absorvida

Imagem 1: Efeito estufa agravado. Fonte: Brasil Escola

Existem diferentes aplicacdes do carvdo mineral, sendo a geracdo de energia elétrica
por meio de usinas termelétricas a principal, seguida pela aplicagdo industrial para a geracéo
de calor (energia térmica) para os processos de producdo, como por exemplo, a fabricacdo de
vidros.

O fato € que com a ades&o das nag¢des ao Acordo de Paris — cujo um de seus principios
é a transicdo energética —, a crescente perda de investimentos e 6nus da utilizagdo desse
combustivel féssil, o carvdo tem se tornado um “ativo encalhado”. De acordo com a defini¢do
da Agéncia Internacional de Energia, esses ativos — conhecidos em inglés como stranded
assets — deixam de gerar retorno econémico muito antes do final de sua vida econémica. Ou
seja, sdo obsoletos e ndo geram retorno financeiro a longo prazo, podendo, inclusive, causar
prejuizos. (SARMA, 2020; CALDECOTT, 2016).

Mesmo com esse conhecimento, ainda & comum, no caso do Brasil, encontrar
empresas que advogam pela sua continuacdo, incluindo empresas internacionais. As empresas
chinesas SDEPCI, SEPCOL1 e Vamtec Group, a norte-americana Synthesis Energy Systems e
0 banco chinés China Development Bank (CDB), destacam-se pela forte presenca e
investimento no setor carbonifero no pais (VANACOR, 2020, p.72).

Em ambito nacional, destaca-se para este estudo, a empresa Copelmi Mineragédo Ltda.,
a maior mineradora privada de carvéo, atuante no Brasil desde 1883, detém 80% do mercado
industrial de consumo de carvéo e 18% do total do mercado total no pais.

Em 2014, a empresa realizou a abertura do Processo Administrativo de Licenciamento
na Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler/RS (Fepam) sobre o
megaprojeto denominado Mina Guaiba, anunciado como parceria com a empresa Air
Products and Chemicals, com sede na cidade de Allentown/Pennsylvania, e a empresa

Zhejiang Provincial Energy Group Company, com sede em Hangzhou/China.
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Esse projeto, que pretendia ser a maior mina a céu aberto de carvdo do Brasil,
mascarava seus impactos negativos para 0 meio ambiente e as populagdes, com a estratégia de
marketing baseada na associacdo do carvdo com conceitos da promog¢édo do desenvolvimento
sustentavel para a regido (BROSE, 2019).

No artigo de Brose (2019), o autor discorre que “carvao verde” e “carvao limpo” eram
nomes comumente utilizados em seminarios promovidos pela empresa com o objetivo de
manipular a opinido puablica através da desinformacdo planejada. Essa estratégia
argumentativa € conhecida como greenwashing ou “Mentira Verde” conforme traducdo pelo
Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC, 2019): produtos que se dizem ambientalmente
corretos, mas nao especificam os fatos e dados cientificos em que séo baseados.

Conforme mencionado anteriormente, desde 2014, a empresa de mineracdo nacional
Copelmi buscava a Licenca Prévia (LP) para o projeto Mina Guaiba, localizado entre as
cidades de Eldorado do Sul e Charqueadas, a cerca de 16 quildmetros de Porto Alegre. O
projeto passou por inumeras suspensdes na Justica até a anulacdo do processo de
licenciamento ambiental em fevereiro de 2022.

A mina, que pretendia se instalar como a maior lavra de carvéao a céu aberto do Brasil,
seria implantada em um terreno de 4,5 mil hectares (equivalente a 6,3 mil campos de futebol),
com uma area escavada de 2 mil hectares, ou 2,8 mil campos de futebol. Com estas
caracteristicas e possibilidades de impacto negativo, a Mina Guaiba foi inclusive mapeada no
Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil®, parceria entre a
Fiocruz e a ONG Federacéo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase).

Os riscos de danos socioambientais foram apontados por ambientalistas e
pesquisadores na andlise critica do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), elaborada pelo Comité de Combate a Megamineracdo no Rio
Grande do Sul (CCMRS), que sera estudado neste trabalho.

2.1.1 Licenciamento Ambiental e o EIA/RIMA

5 FIOCRUZ. RS — Megaempreendimento, Mina Guaiba ameaga agricultores familiares, comunidades
tradicionais, povos indigenas, populacéo de Porto Alegre e o meio-ambiente. Disponivel em:
<http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rs-megaempreendimento-mina-guaiba-ameaca-agricultores-
familiares-comunidades-tradicionais-povos-indigenas-populacao-de-porto-alegre-e-o-meio-ambiente/#sintese>.
Acesso em: 20 ago. 2022.
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Para a compreensdo do caso da Mina Guaiba, alguns institutos do direito ambiental
precisam ser desenvolvidos. De acordo com o artigo 1°, | da Resolugdo CONAMA 237/97, o

licenciamento ambiental pode ser definido como:

“um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

Por ser um procedimento de natureza administrativa da Politica Nacional do Meio
Ambiente, ha uma série de formalidades e etapas que devem ser observadas para que o
interessado obtenha o consentimento para a utilizacdo de recursos naturais. O artigo 10 da
Resolucdo CONAMA 237/97 prevé essas etapas do procedimento de licenciamento, como por
exemplo, a emissdo de pareceres técnicos, licencas, estudos e projetos ambientais, vistorias
técnicas e, quando couber, a realizacdo de audiéncia publica. Dessa forma, esse instrumento
busca ndo apenas prevenir impactos ambientais negativos, mas também mitiga-los através da
imposicdo de condicionantes aos agentes impactantes (THOME, 2021).

O procedimento de licenciamento ambiental compreende a concessao de duas licencgas
preliminares (Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo) e a licenca final (Licenca de Operacéo).
A Licenca préevia (LP) é um ato do poder publico que confirma a viabilidade ambiental do
empreendimento no que se refere a sua localizacdo e concepgdo, além de estabelecer
condicdes e requisitos a serem observados nas proximas etapas do licenciamento ambiental.

Conforme Thomé (2021), nos casos de implantacdo de empreendimentos com
potencial de significativo impacto ambiental, é necessaria uma Avaliacdo de Impacto
Ambiental — AlA, composta por estudos relativos aos aspectos ambientais apresentados como
subsidio para a analise de Licenca Ambiental como: relatério ambiental, Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), plano de manejo, plano de recuperacdo da area degradada, entre outros.

O EIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental — é uma modalidade de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) que deve ser realizado para subsidiar o procedimento de
licenciamento ambiental de atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente, tendo, dessa forma, uma natureza preventiva, ja

que é elaborado antes da execucdo de um projeto.
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A Portaria Interministerial n°® 60, de 24 de margo de 2015, bem como a Instrucéo
Normativa n° 02, de 27 de marco de 2015, preveem, inclusive, a necessidade de elaboragéo de
Componente Indigena nos Estudos de Impacto Ambiental de empreendimentos que afetem
direta ou indiretamente comunidades indigenas, contando, nesse caso, com a manifestacdao da
Fundagio Nacional do Indio (FUNAL).

Ademais, a Portaria estabelece a necessidade de participacdo do IBAMA no inicio do
processo de licenciamento ambiental, por meio da solicitagdo de informagdes dos
empreendedores sobre possiveis intervences ndo s6 em terras indigenas por intermédio da
FUNAI, como em quilombolas (Fundacdo Cultural Palmares), em bens culturais acautelados
(Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional) e em areas ou regifes de risco ou
endémicas para malaria (Ministério da Saude).

No caso de omissdo ou inveracidade das informagOes solicitadas, o Ibama devera
informé-las as autoridades competentes para a apuracdo da responsabilidade do empreendedor
na forma da legislacéo.

Essa transparéncia e acessibilidade das informacdes possibilitam uma maior
participacdo popular e democratica em matéria ambiental, por esse motivo é elaborado o
RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental), um documento que reflete as conclusdes do EIA,
elencando suas vantagens e desvantagens de forma acessivel, possibilitando uma avaliacdo do

potencial impactante do empreendimento ao meio ambiente.

2.1.2 Analise critica do EIA/RIMA do Comité de Combate a Megamineracao: Injustica
ambiental e climatica através dos possiveis impactos do carvdo mineral no caso da Mina

Guaiba

Em 2019, o Comité de Combate a Megamineracdo no Rio Grande do Sul (CCMRYS),
coletivo que congrega mais de 120 entidades ambientais, sindicais, associativas e movimentos
sociais, publicou a Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba®, com o
propdsito de dar transparéncia, qualificar o debate publico e o processo de licenciamento

ambiental por meio de informag6es técnicas independentes.

® UFRGS, A. Comité de Combate & Megamineragéo lanca dossié de especialistas contra a Mina Guaiba, Andes
UFRGS, 2019. Disponivel em: <http://andesufrgs.org.br/2019/12/12/comite-de-combate-a-megamineracao-
lanca-dossie-de-especialistas-contra-a-mina-guaiba/>. Acesso em: 20 ago. 2022.
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A publicacdo retine estudos de 37 pesquisadores de diversas instituicbes de ensino e
pesquisa do Rio Grande do Sul, contrapondo com dados cientificos cinco grandes
componentes do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) apresentados pela empresa Copelmi, responsavel pelo projeto: os impactos no
Meio Fisico, Meio Biotico, Meio Socioecondmico, Populacdes Indigenas e Saude (tabela 1).

A iniciativa gatcha teve como inspiracdo o documento ‘“Painel de Especialistas:
Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte™, lancado em 2009 em alerta sobre os sérios impactos da usina hidrelétrica,
inaugurada em 2016 em Altamira (Pard), contra a vontade da populacdo — que desalojou
milhares de pessoas e continua afetando seriamente o rio Xingu e toda a biodiversidade local.

Tabela 1 — Andlise critica do EIA/RIMA do Comité de Combate a

S s mrde Meio : Populagdes
Meio Fisico Meio Bidtico ¢ P Saude p' N
Socioeconémico Indigenas
Apagamento das
% ” aldeias Mbya
Pressdes nos Impactos sobre a Assentamentos Pressao A ;
o SR : o s Guarani Tekoa
recursos hidricos fauna e flora atingidos epidemiolégica P £
Guajayvi e Tekod
Pekuruty
o s Potenciais
Atividades ; 3 sl 5
e oy impactos a satde Ameacas a
Poluicdo Impactos sobre a inviabilizadas ou : % g
o . p : pelaimplantacdo defensores do meio
Atmosférica produgdo agricola diretamente 3 :
de usinas ambiente
afetadas -
termelétricas
Riscos estruturais e Bioacumulagdo e impactos nia Vioico
ocupacionais bioma nifici 20 subjetividade e COVID-19 Convencdo 169 da
P 8 ¢ sociabilidade oIT

Megamineracgéo

Tabela produzida pela autora com dados de Radaelli et al (2019)

No contexto dos impactos no meio fisico, 0 Comité de Combate a Megamineracao no
Rio Grande do Sul (CCMRS), destaca que as possiveis pressdes sistémicas nos recursos
hidricos poderiam comprometer o Rio Jacui, responsavel pela seguranca hidrica na regido de
Porto Alegre. Conforme Luiz Fernando Alves (2021, p.65) a implantacdo de um
empreendimento de exploracdo de carvdo sugere a potencializacdo da piora da qualidade
ambiental ndo s6 nas aguas superficiais, mas nas subterraneas também.

Houve ainda a preocupacdo com a poluicdo atmosférica. Verifica-se que na fase de
combustdo do carvdo mineral ha o langamento de gases extremamente téxicos e cinzas

produzidas no decorrer do processo, que podem ser lixiviadas no proprio local, serem

 Analise critica do estudo de impacto ambiental do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte. Belém: Painel
de Especialistas, 2009. Disponivel em: https://xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf
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transportadas pelo vento ou pela erosdo hidrica contaminando também os compartimentos
aquaticos e o solo no entorno (BENITO et al., 2001).

Ainda, o contato do trabalhador com crosta terrestre ou poeiras de silica implica
diretamente ao quadro de doenca respiratoria ocupacional com maior indice de invalidez. E
importante a garantia de avaliacdo sistematica em relacdo as exposicdes ocupacionais para
garantir, quando necessario, o afastamento definitivo do trabalho (OLIVEIRA et al, 2019).

No meio fisico, por fim, vale ressaltar os riscos estruturais, que vao desde a
utilizacdo de explosivos nas atividades dos trabalhadores das minas, até os riscos paisagisticos
do processo de terraplanagem, que caso mal executado, pode resultar na eroséo do solo e se
tornando uma das principais causas de possiveis enchentes na regido.

Os impactos no meio bidtico se relacionam com os danos irreversiveis a flora e fauna,
alem dos impactos na producdo agricola local, dado que a producdo de arroz seria
comprometida pelo desequilibrio ambiental, comprometendo agricultores familiares que ndo
foram incluidos no estudo da empresa. Além disso, inexiste no EIA/RIMA da empresa
qualquer referéncia a metais pesados, altamente toxicos, e frequentemente presentes no carvao
mineral. Inclusive, sdo omissos 0s impactos de sua bioacumulagcdo e biomagnificacdo nas

cadeias troficas, as quais contaminam a fauna e a alimentacdo da populacao local.

Bioacumulagdo
=g~ o
p——

T EMLPHO

I Niveis de contaminantes

T S PR

iy

I Niveis de contaminantes Biomagnificagao

Imagem 2: Bioacumulagdo e Biomagnificacao.

Fonte: Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo

Nos impactos ao meio socioeconémico, a empresa Copelmi tentou estabelecer, em
audiéncia publica, uma relacdo causal entre a mineracdo, a melhoria da qualidade de vida,

desenvolvimento humano, geracdo de empregos e crescimento econdémico.
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Contudo, conforme Vandergeest (2003), o desenvolvimento produz deslocamentos, ja
que esta relacionado com a reorganizagdo do espaco, dos significados e usos dos territdrios.
As multiplas afetacdes sdo capazes de desarraigar relagGes sociais, culturais e subjetivas —
processos de transformacdo intensos que culminam na vulnerabilidade dos grupos, das
familias e suas vidas.

Em outro estudo, de forma complementar, Renk e Winckler (2017, p. 205), pontuam
que populagdes “atingidas” ainda podem sofrer “sintomas de depresséo, de soliddo ¢ outros de
ordem psicossomatica, alteracdo compulséria do modo de vida, quebra dos vinculos vicinais,
comunitarios e de organizacao de trabalho™.

A analise critica do EIA/RIMA (p.124, 2019) ressalta que nos municipios com
atividade de extragdo mineréria, inclusive nos quais ha atuagido da empresa Copelmi, hd uma
deterioracdo da qualidade de vida da populacdo local, isto é, 0 oposto do esperado em um
contexto de desenvolvimento e exatamente a discussdo central nas lutas por justica ambiental
e climética.

Ademais, ndo constou no EIA/RIMA apresentado a FEPAM pela Copelmi o estudo
aprofundado do territério atingido e, principalmente, um detalhado plano a respeito do destino
das familias que vivem e ja construiram suas vidas nos assentamentos.

No contexto dos impactos a saude, sugere-se como guia a utilizacdo de um documento
elaborado pelo Ministério da Saude (2014) que apresenta as principais diretrizes para a
realizacdo de um diagndstico de saude no contexto de implantacdo de uma obra de grande
impacto.

Dentre os principais aspectos destacados no documento encontram-se o aumento da
migracdo e desordenamento urbano na regido proxima ao empreendimento, havendo uma
pressdo epidemioldgica sobre a populacdo local, além do aumento da pressdo sobre o sistema
de saude e de saneamento basico cuja infraestrutura ndo estava preparada para o contingente
populacional.

Nesse sentido, vale destacar que as fases de pré-instalacdo, instalacdo e construcéo,
possuem impactos diferentes sobre o territorio, as populacées locais e os trabalhadores. A fase
da construcdo, por exemplo, de maior impacto, pode ter como consequéncia 0 aumento de
DSTs, uso de alcool e drogas, violéncia contra a mulher, exploracdo sexual e alteracdes no
padrdo alimentar nas areas circundantes. E além disso, no contexto da pandemia de COVID-

19, um aumento do contagio.
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Os impactos listados anteriormente, embora dotados de consideravel peso
argumentativo, ndo foram suficientes para impedir o avan¢o do projeto de mineragdo. Foram
0s impactos sobre as aldeias indigenas Mbya Guarani Tekoa Guajayvi e Tekoa Pekuruty, e o
desrespeito as legislacbes nacionais e internacionais que conseguiram exercer a pressao
necessaria para a sua interrupgéo.

Consta no EIA-RIMA critico que a empresa Copelmi omitiu os impactos aos povos
indigenas de sua analise, sem ter realizado nenhum estudo etnogréafico que aponte 0s nomes
das comunidades, sua situacdo fundiaria, nimero de familias, sua precéria situacdo de
saneamento e abastecimento de 4gua, nem as etnias de que fazem parte. A mencéo superficial
a existéncia de aldeias de povos indigenas® é somada a auséncia de comunicagdo e
manifestacdo da FUNAI através da elaboracdo de Termo de Referéncia (TR) que amparasse
0s estudos EIA-RIMA violam a Portaria Interministerial 060/2015.

Outra violacdo estatal destacada na Acdo Civil Puablica N° 5069057-
47.2019.4.04.7100/RS, que sentenciou a nulidade e suspensdo imediata do processo de
licenciamento ambiental é a de consulta, onde povos indigenas e tribais tém o direito de serem
consultados de forma especifica, ampla, livre e informada antes de serem tomadas decisfes
que possam afetar seus bens ou direitos, conforme artigo 6° da Convengdo no 169/1989 da
OIT. Ou seja, houve grave violacdo dos direitos de Povos e Comunidades Tradicionais, que
foram ignorados e invisibilizados no processo de estudos, consulta e tramitacdo do
licenciamento da empresa junto a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) - RS.

Todas as dimensdes destacadas no EIA-RIMA critico, demonstram que as
insalubridades decorrentes do trabalho seguiriam o trabalhador, que apesar de sair da
industria, na volta para a sua casa, ainda teria que lidar com os impactos multidimensionais da
instalacdo de empreendimentos como esse.

As falsas promessas e percepcoes imediatistas de “oportunidades ¢ desenvolvimento”
ndo se traduziriam em politicas publicas de longo prazo de infraestrutura, saude, seguranca,
educacdo, trabalho digno e meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras populacdes
— até porque esses sdo direitos e ndo devem ser vendidos, muito menos por empresas
(RIGOTTO e JUNIOR, 2020).

8 O Relatério menciona apenas a existéncia de “acampamento supostamente indigena”. (RADAELLI et al,
p.174, 2019)
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3. Transicdo Justa: ninguém pode ser deixado para tras

As acOes relacionadas com as alteragdes climaticas irdo exigir o
envolvimento ativo do mundo do trabalho e irdo beneficiar grandemente da
aplicacdo da Agenda para o Trabalho Digno, incluindo o seguimento das
“Diretrizes para uma transi¢do justa para economias ¢ sociedades

ambientalmente sustentaveis para todos” da OIT. (OIT)

Apo6s solicitacdo de arquivamento do processo da Mina Guaiba pelo Instituto
Internacional Arayara — organizagdo que se apresenta como “um movimento internacional de
pessoas comuns trabalhando para dar fim a era dos combustiveis fésseis e construir um
mundo liderado por comunidades de energia renovavel para todos a defesa do meio ambiente”
—no dia 14 de marco de 2022, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) informou
0 arquivamento do processo referente a instalagdo da Mina Guaiba.

O parecer favoravel ao arquivamento foi em consonancia com a Portaria 136/2019,
art. 7°, inciso 4°, que determina que o descumprimento do novo prazo concedido para

complementacdes acarreta no arquivamento do processo.

Continuar a construir novas usinas de energia movidas a carvao e outras
infraestruturas fosseis aumentara os custos de transigéo futuros e pode comprometer
os esforgos para provavelmente limitar o aquecimento a 2°C ou 1,5°C sem excesso

ou com excesso limitado. (IPCC, 2022)

No entanto, ndo basta apenas impedir a execu¢do de uma nova obra de grande impacto
socioambiental, é preciso um processo de transformacéo produtiva que leve em consideracédo
o valor, as dimensGes econdmicas, sociais, culturais e ambientais.

Esse processo € denominado Transicdo Justa, um termo que foi inicialmente
formulado pelo movimento trabalhista norte-americano. O lider do Sindicato dos
Trabalhadores Petroliferos, Quimicos e Atémicos, Tony Mazzocchi, percebeu que o
desarmamento durante a Guerra Fria ameacava 0 sustento dos trabalhadores e argumentou
gue o governo deveria apoiar os trabalhadores que corriam risco de perder seus empregos.
(SLATIN e SCAMMELL, 2011).

Na década de 1980, ele adaptou o conceito em resposta a uma onda de novas politicas

de protecdo ambiental. Mazzocchi propds um “superfundo para trabalhadores” apds estudos
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patrocinados por sindicatos e empregados citando perdas significativas de empregos como
resultado do aumento da regulamentacdo ambiental. Ainda, afirmou que “aqueles que
trabalhnam com materiais toxicos diariamente para fornecer energia ao mundo e 0s materiais
necessarios merecem uma ajuda para recomecar a vida” (SLATIN e SCAMMELL, 2011).

O conceito de transicdo justa, por sua vez, central para o mundo do trabalho j& abrange
questBes de justica ambiental e climatica: uma sinergia que denuncia conjuntamente 0s
impactos da dependéncia desenvolvimentista fossil sobre a presente — e futura — dignidade
humana, conforme demonstrado no EIA/RIMA critico do caso da Mina Guaiba.

Por esse motivo, também é necessario combater o greenwashing em programas
governamentais. Apesar do titulo, o programa Transicdo Energética Justa, Lei 14.299/2022,
sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro, prorroga o funcionamento de termelétricas
movidas a carvdo mineral de 2025 até 2040 no estado de Santa Catarina, ou seja, medidas
opostas a transicao global para a energia limpa.

Portanto, a Transicdo Justa deve ser entendida como um meio de transformagdo, uma
catapulta, para a mudanca do modelo de producdo extrativista e promocdo da justica
socioambiental e climatica, onde devem ser exploradas oportunidades de novos empregos
verdes/sustentaveis, garantia dos direitos trabalhistas, a emissdo zero de carbono,
transparéncia das cadeias produtivas de valor, reducdo das desigualdades, compensacdo as
comunidades cujos meios de subsisténcia estdo em risco na transicdo; além da equidade
processual por meio do didlogo facilitado com as comunidades afetadas e as partes
interessadas (WINKLER, 2020).

Uma alianca entre o movimento ambientalista e trabalhista, por exemplo, é um
caminho recheado de oportunidades para o Brasil. Como destacado na primeira parte do
trabalho, o Brasil emite mais CO2 gracas aos altos niveis de desmatamento. Nesse sentido, a
médo de obra oriunda de transices justas pode ser reempregada e capacitada para empregos
verdes — relacionados a preservacao, conservacdo e regeneracdo de biomas ou até mesmo

trabalhos voltados a energias renovaveis.

3.1. Por uma Justica Climéatica e Ambiental que inclua os trabalhadores: uma

abordagem pela relacdo trabalho-ambiente-clima

“Canario em uma mina de carvao” refere-se a uma das primeiras medidas de

seguranca tomadas pelos mineiros de carvdo. A vida de um canério de



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

verdade em uma mina de carvdo pode ser descrita em trés palavras: “curta,
mas significativa”. As primeiras minas de carvdo ndo possuiam sistemas de
ventilacdo, entdo a lenda diz que os mineiros levariam um canério enjaulado
para novas camadas de carvao. Os canarios sdo especialmente sensiveis ao
metano e ao monoxido de carbono, 0 que os torna ideais para detectar
qualquer acimulo de gas perigoso. Enquanto o passaro cantasse, 0S mineiros
sabiam que seu suprimento de ar estava seguro. Um canario morto sinalizava
uma evacuagio imediata.” (RABACA, 2021)

Alguns trabalhadores estdo expostos ao calor extremo, a poluicdo do ar e ambientes
fechados, que ampliam os riscos de contagio de doencas infecciosas, como foi demonstrado
pela pandemia de COVID-19 (GUPTA et al, 2021; AMORIM et al, 2019). Os trabalhadores
poderiam ser chamados de “os canarios na mina de carvao” dos efeitos da mudanga climatica,
sdo parte da linha de frente; ou seja, impactos adversos sobre eles, como doencas fisicas ou
psicologicas, indicam riscos para toda a populagéo.

Todavia 0 meio ambiente do trabalho por si s6 ja pode apresentar riscos ambientais
que podem ser agravados pelos climaticos. Tanto que o direito do trabalho consagrou no
instituto “adicional de insalubridade”, presente no artigo 189 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, a possibilidade do trabalhador arcar com funcdes que sabidamente Ihe causam

prejuizos de curto, médio e longo prazo. Dessa forma, ha um paradoxo formado:

O mesmo trabalhador que deve ter o exercicio de sua cidadania garantido no meio ambiente
de trabalho, com a preservacdo de sua salde e de sua dignidade moral tem também
“garantido” o recebimento de um adicional financeiro originario de trabalho em um meio
ambiente de trabalho que ndo preserva sua salde. E triste concluir que a Constituigio
Federal/88 da respaldo para o empresariado nacional — que aufere lucros exorbitantes —
comprar, com miseras migalhas, o bem maior do trabalhador brasileiro, sua salde e
integridade fisica. Compra-se, troca-se e vende-se um bem indisponivel: a salde! Some-se
a isto a realidade dos fatos: enquanto pouco se discute sobre a eliminacdo de meio
ambientes insalubres, milhares de trabalhadores estdo na fila da Previdéncia Social,
aguardando aprovacdo de um beneficio decorrente de uma Doenca do Trabalho,
ocasionada, obviamente, por um meio ambiente de trabalho ndo salutar. Do ponto de vista
capitalista, para o empregador, € mais conveniente pagar o adicional do que eliminar a
insalubridade. O baixo custo do referido adicional motiva o empregador a continuar
exigindo o trabalho em condicdes insalubres. Outros paliativos, v.g. fornecimento de
Equipamento de Protecdo Individual, também tém custo baixo, quando comparados ao
investimento para eliminar a insalubridade do meio ambiente. (CERIBELLI, 2015)
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Utilizando como referéncia o texto de Ney Maranhdo e Platon Teixeira de Azevedo
Neto (2020) e possivel compreender que a salde e o bem-estar dos trabalhadores séo
inseparaveis da saude e do bem-estar da comunidade. Um meio ambiente do trabalho que
represente uma exposicdo ambiental perigosa perante os trabalhadores, representa perigo
perante a populacdo em geral, ou seja, um ambiente interno poluido e inseguro expele
poluicdo e inseguranca externa, seu carater é transfronteirico.

Ou seja, também é urgente a discussdo de meios de eliminar o agente insalubre, de
modo a eliminar o pagamento do adicional de insalubridade, como meio de garantir a efetiva

cidadania de um trabalhador dentro e fora do seu ambiente de trabalho.

Cinzas de termelétrica cobrem carros e
invadem casas em Candiota, RS

Moradores da cidade reclamam da falta de controle na
usina da CGTEE. Cerca de 60% dos trabalhadores estdo
em greve desde segunda-feira (16).

As cinzas expelidas pelas chaminés da
Usina Termelétrica de Candiota, na
Regido da Campanha do

, esté prejudicando o cotidiano dos
moradores do municipio, de acordo com
a reportagem do Bom Dia Rio Grande
(veja o video). Além de correr o risco de
alguma pane no sistema e um
~ consequente risco de apagdo, os cerca
de 10 mil habitantes sofrem diariamente

com a quantidade de cinzas emitidas.

Imagem 3: Cinzas de termelétrica
Fonte: G1

Tal fator é reconhecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 200, 111, quando expressa que a promocao da saude se da atraves da protecdo do

meio ambiente — o qual compreende 0 meio ambiente do trabalho.

art. 200, 111 Art. 200. Ao sistema Gnico de salde compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei: VIII - colaborar na protecdo do meio

ambiente, nele compreendido o do trabalho.

De acordo com as "Estimativas conjuntas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o 6nus de doencas e lesdes
relacionadas ao trabalho, 2000-2016" ("Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease

and Injury, 2000-2016: Global Monitoring Report"), a maioria das mortes relacionadas ao
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trabalho deveu-se a doencas respiratorias e cardiovasculares. Ao contrario dos canarios, a
morte de um trabalhador ndo parece sinalizar uma evacuacdo imediata.

O estudo analisa 19 fatores de risco ocupacional, tais como exposicdo a longas
jornadas de trabalho e exposicdo no ambiente de trabalho a poluicdo do ar: asmas, a
substancias cancerigenas, a riscos ergondmicos e a ruido. A exposic¢do no local de trabalho a
poluicdo do ar (particulas, gases e fumos) causou 450.000 mortes e o principal risco foi a
exposicdo a longas horas de trabalho, que estava associada a cerca de 750.000 mortes.
Quando refletimos sobre a degradacdo fisica, mental e morte prematura, ocasionada pelo
trabalho em excesso, Marx (1996, p. 306), pontua que 0s capitalistas possuem o pensamento
de “por que nos atormentarmos com esses sofrimentos, se aumentam os lucros?”.

Dessa forma, é crucial pontuar alguns aspectos preliminares para que a transicao seja
realmente justa. Primeiramente é preciso que sejam garantidas condic¢des dignas para todos os
trabalhadores, inclusive os das energias limpas. Em Minas Gerais, por volta de janeiro de
2022, auditores fiscais do trabalho encontraram mais de 270 pessoas trabalhando em situacéo
andloga a escraviddo em uma fazenda de cana-de-agucar — a principal fonte de energia
renovavel do pais segundo o Balan¢o Energético Nacional (BEN) 2021.

Em seguida, a classe trabalhadora, que ndo é a maior responsavel pelas mudancas
climéticas, ndo pode arcar sozinha com as suas externalidades negativas. E urgente colocar a
vida e o futuro do trabalho no centro da tomada de decisGes, somado a eliminacdo dos agentes
insalubres, a responsabilizacdo de empresas violadoras, capacitacdo, participacdo popular e
protecdo social. Fica ainda mais claro que toda pratica social € ambiental e toda pratica
ambiental é social.

A transicdo justa deve ser orientada pela justica climatica e socioambiental, isso
significa colocar os grupos atingidos como agentes de solucéo e os trabalhadores do mundo —
dotados de vulnerabilidades intersecionais de género, classe e raga — precisam se unir para

liderar essas discussoes.

3.2 Transicao justa € essencial e ndo acontecera sem o movimento sindical

No Brasil, 0 movimento sindical, com destaque para o trabalho da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), tem sido central na traducdo das discussfes internacionais sobre

transicdo justa para o nivel local.
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Na cartilha “Transi¢ao Justa: Uma proposta sindical para abordar a crise climatica e
social”, a Central elenca caminhos para a luta pela garantia de politicas de transicéo justa, 0s
quais incluem politicas pablicas que garantam a democratizacdo da producdo, do controle e
acesso aos bens e servicos como agua, energia, etc. Politicas de protecdo social, como
previdéncia, acesso a formacdo profissional de qualidade, politicas efetivas de geracdo de
emprego com trabalho decente em setores ambientalmente sustentdveis, os quais devem ser
garantidos pelo Estado na esfera federal, estadual e municipal. Ainda, ressalta a importancia
da luta pela democracia e o didlogo social — constantemente ameacados no Brasil e na
America Latina (CUT, 2021).

Cabe destacar que o papel sindical ndo € exclusivo, dado que com a precarizacdo do
trabalho — especialmente apds a reforma trabalhista de 2017 — surgiram associagdes,
cooperativas e liderangas que atuam no didlogo com as novas informalidades laborais
(KALIL, 2012).

A titulo de ilustragdo, o Brasil alcancou um total de 11,9 milhGes desempregados
(desocupados) e o mercado de trabalho registrou 38,524 milhdes de trabalhadores atuando na
informalidade no trimestre até janeiro de 2022, segundo os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), apurada pelo Instituto Brasileiro de
Economia e Estatistica (IBGE).

Esses dados apontam que qualquer didlogo sobre fechamento de fabricas, interrupcao
no modelo fossil, envolve, acima de tudo, pensar em alternativas de economias e de politicas
publicas para os cidadaos que vem dependendo desse sistema por tanto tempo. A mobilizacdo
interna e a construcdo de estratégias sdo fundamentais. Tudo comeca com os trabalhadores.

Em 2019, na Franca, 0s coletes amarelos — um movimento diverso que na sua origem
teve apoio sindical e foi uma maneira das classes baixas protestarem contra politicas
climaticas injustas que as tinham como alvo, deixando as classes altas praticamente intocadas
— juntaram-se aos movimentos da juventude por justica climatica e entoaram em seus
protestos o grito que traduz a luta pela transi¢do justa: “Fim do més, fim do mundo, mesmo
combate”. Isso quer dizer que a luta pelo planeta e a luta pela sobrevivéncia do trabalhador até
o final do més, momento que recebe o seu salério, sdo igualmente importantes e que uma nao
pode ocorrer sem a outra (THOMAS e DOERFLINGER, 2020). Aproximar o debate das
mudancas climéaticas para a realidade da populacdo é urgente para que essas discussées ndo

fiquem fechadas em academias e congressos cientificos.
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Imagem 4
Legenda: Coletes amarelos, sindicatos, associacdes e movimentos pelo clima em

fronte comum, 2019, Grenoble. Fonte: Radio France — Bastien Thomas

No site pleinledos.org é possivel acessar uma galeria com imagens das mensagens
exibidas nos coletes dos manifestantes franceses. Na imagem (5) abaixo no sentido horario, 0s
seguintes dizeres: “Justica social e fiscal, urgéncia climatica e democracia real; ‘ecocoletes’
amarelos; Quando o governo viola os direitos do povo, a insurrei¢do é pelo povo e por cada
pedaco do povo, 0 mais sagrado dos direitos e mais indispensavel dos deveres; Nossas lutas
construiram nossos direitos, nossa resignacdo o0s destruirdo; Coletes verdes, Coletes
Amarelos, Coletes Vermelhos = mesmo combate. Justica fiscal, justica social e transicéo

ecologica”.

Imagem 5. Fonte: pleinledos.org
Retomando o caso do carvao mineral também é necessario um trabalho de base com
os trabalhadores sobre os impactos do carvdo mineral e o fato de ser um ativo improdutivo —
um recurso escasso — € que sua mao-de-obra tem data de validade, sendo necessaria uma
capacitacdo para que sejam aptos para o mercado de trabalho em uma transicdo que pode ser

justa.
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4. A questdo da memoria e da identidade

Apesar das inumeras estratégias que podem ser desenhadas para que ocorra a transi¢ao
justa garantindo as protecdes laborais, é possivel analisar que a dimensdo do capital cultural
exerce um peso simbdlico significativo na dificuldade de encerramento das carvoarias
brasileiras, por exemplo.

Bourdieu (1983) discorre sobre o capital cultural como um processo de conhecimento
acumulado pelo individuo, seu talento e criatividade, e a soma dos capitais de um grupo seria
o capital cultural da coletividade. Esse capital é atravessado pela memoria e identidade, que
no caso dos carvoeiros, pode ser demonstrada pelo sentimento heréico do perigo da atividade,
da coragem, da politizacdo, do sacrificio, da forca, da solidariedade, da masculinidade, da
religiosidade e da tradigdo familiar (SPERANZA, 2009, p.77).

Para uma breve analise desse aspecto tradicional, basta pegar um simbolo de
identidade e cultura coletiva: a bandeira (HALL, 2006, p. 50).

As bandeiras presentes nas Imagens 6 a 8, séo de alguns municipios do Sul do Brasil e
demonstram que existe um longo processo de consolidacdo memorial do oficio carvoeiro
como constituinte da identidade de determinadas popula¢des. Um processo que € perigoso, ja
que enrijece narrativas e constroi um padrdo de comportamento social homogeneizado e sem
espaco para ambiguidades e divisdes (SPERANZA, 2009, p.77).

Imagem 6: Bandeira de Criciima
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Imagem 7: Bandeira de Treviso

Imagem 8: Bandeira de Arroio dos Ratos

Indo além, Bourdieu assinala que ¢ atraves do que ele chama de sistemas simbolicos,
que o chamado poder simbdlico se edifica e se revela. Um tipo de poder invisivel que
contribui para a reafirmacdo e reproducdo de ideias e de uma ordem social, contribuindo
inclusive para a desmobilizacdo e domesticacdo dos dominados. (BOURDIEU, 1989, p. 11).

Na disserta¢do de Gerson Philomena “Cultura do carvdo em Criciima — SC: a histdria
que nao se conta” (2005), o autor coleta entrevistas de carvoeiros da regido que possuem

diversas perspectivas sobre a época:

“Vim para Criciima em 1970. N#o tinha rua asfaltada. A poeira era forte, mas eu boto um
limite do governo do prefeito Manique, que Criciima recebeu um desenvolvimento tdo
grande, que se vocé fosse vir em Cricilma antes de 72 e depois de 72 vocé talvez ndo
reconhecesse a cidade, por que realmente de 74 a 76 Cricilma cresceu bastante. Criciima

teve um desenvolvimento extraordinario”. (Jos¢ Severiano, 2004)

“E hoje a gente pergunta: Pra que se explora carvao? Por que se explora carvao na regido
ainda? Por que essa é uma &rea critica decretada pelo Governo Federal desde a década

de 80? E isso é um decreto! E uma &rea critica em termos de poluicdo e ndo se vé nada pra
reverter esse quadro” (Jairo, 2004)
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“Entrevistador: Estdo pensando em reabrir as minas, o que a senhora acha disso? Neusa:
Mas se tdo pensando em abrir € bom, porque aparece mais servigo pro povo né. Tem muita
gente desempregada. O desemprego para quem tem filho é fatal né. Qualquer tipo de

emprego ¢ bom.” (Neusa, 2004)

A construcdo da memoria e identidade coletiva € um componente essencial para a
promocao da justica, ja que ndo s quebra os siléncios, como revela o outro lado de histérias
que nunca tiveram seu lado herdico questionado. Dessa forma, a transicdo justa também
precisa ser sensivel a essas dimensdes subjetivas. Da mesma maneira que a instalacdo de um
empreendimento altera os modos de vida de uma populagdo, a extingdo de um
empreendimento historicamente associado a identidade da populacdo também pode trazer

impactos negativos.

CONCLUSOES

“A utopia esta no horizonte. Eu sei que nunca a alcangarei. Se eu caminho
dez passos, ela se afastara dez passos. Quanto mais eu buscé-la, menos a
encontrarei, porque ela vai se afastando & medida que me aproximo. Entdo
para gue serve a utopia? Serve justamente para isso: para que eu ndo deixe de
caminhar.”

(Fernando Birri citado por Eduardo Galeano in Las palabras andantes -
Pagina 310, de Eduardo Galeano, José Borges - Publicado por Siglo XXI,
1994)

No contexto capitalista, as industrias fosseis ndo s6 agravam as mudancas climaticas,
como também se mostram insalubres para os trabalhadores a curto e longo prazo, como foi
demonstrado no Estudo de Impacto Ambiental Critico do caso da Mina Guaiba, que devido a
pressdo de diversos setores ndo chegou a ser concretizada.

As garantias trabalhistas como o adicional de insalubridade ou aposentadoria especial
devem ser garantidas como forma de garantia da dignidade e protecdo laboral a curto prazo,
porém deve haver perspectivas de mudanca estruturais — o planejamento para o fim de
industrias que dependem de recursos ndo renovaveis como o carvao e que ndo se traduzem em
empregos duradouros e qualidade para o0 meio ambiente e clima.

Frente a novos fatos, devem ser construidas novas formas de resisténcia: esse é o

objetivo da luta pelos direitos humanos. O Brasil s6 conseguira construir um pais para o
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futuro, em sintonia com o Acordo de Paris e 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
quando promover a justica social: base da justica climatica e ambiental. Esse é 0 passo inicial
para que ocorra uma transicao justa, que seja a0 mesmo tempo sensivel aos aspectos culturais
e identitarios do passado-presente dos carvoeiros, por exemplo.

Para pesquisas futuras recomendam-se analises aprofundadas sobre as relagbes de
género, raca e classe que estruturam o trabalho dos carvoeiros e carvoeiras hoje, bem como
estudos sobre o depdsito inadequado de rejeitos das carvoarias e seus impactos nas
comunidades, além de investigacdes sobre as possibilidades de reemprego dos trabalhadores
oriundos das industrias fosseis. Da mesma forma, sugere-se uma pesquisa cientifica com
dados atualizados sobre o impacto das termelétricas brasileiras e as mudancas climaticas e
entrevistas com liderancas sindicais no Sul para investigar suas percepgdes sobre a transicao
justa. Por fim, recomenda-se que haja a versdo critica de todo estudo de impacto ambiental,
para garantir que ndo haja silenciamentos e que todos 0s aspectos sejam propriamente
abordados.

A pesquisa conclui que para além impedir a instalagdo de novas carvoarias, o0 foco da
Transicdo Justa no Brasil deve ser na justica climatica e ambiental, ou seja, 0 combate
mundial a intensificacdo das mudancas climaticas atraves da promocao do dialogo com a
classe trabalhadora e a luta pela sua dignidade no fim do més: salarios justos, garantias
trabalhistas e um meio ambiente do trabalho equilibrado — para que entdo, seja possivel
discutir coletivamente o fim dos combustiveis fosseis. Fim do més, fim do mundo: mesmo

combate!
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