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DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NO BRASIL: DESAFIOSE
OPORTUNIDADES QUE A LEI DO BEM GERA PARA AS EMPRESAS

Ana Beatriz Chagas De Medeiros

RESUMO

Esta pesquisa aborda a influéncia da inovacéo tecnoldgica no desenvolvimento econémico e social,
com foco especial na Lei do Bem no contexto brasileiro. Inicialmente, foi destacado a importancia da
inovacdo como catalisadora do progresso humano, evidenciando seu papel nas esferas econdmica, social
e cientifica. Citacdes de especialistas e dados recentes do indice Global de Inovacio contextualizam a
posicao do Brasil nesse cenario, apontando desafios e areas de destaque.

A Lei do Bem, representada pela Lei n°® 11.196/2005, surge como uma estratégia brasileira para
fomentar a inovacédo. Foi explorado seus requisitos, definicdes e beneficios, destacando a importancia da
inovacdo tecnoldgica como pilar central nas estratégias de crescimento dos paises. A legislacdo, ao
promover beneficios fiscais, diferenciacdo de concorrentes e maximizacao de lucros, além de melhorias
nos processos internos e eficiéncia operacional, cria um ambiente propicio para parcerias estratégicas e
colaboragdes entre empresas, instituicdes de pesquisa e universidades.

No entanto, a implementacdo da Lei do Bem enfrenta desafios significativos, revelados por meio
de entrevistas com especialistas e uma pesquisa junto a gestores de inovacdo. Alguns dos desafios
identificados foram a complexidade legislativa, falta de divulgag&o e organizagdo na comprovacgéo da lei.

As reflexfes da entrevista com a especialista indicam estratégias para aprimorar a implementacédo
da legislagéo, destacando a importancia da conscientizacdo e divulgacéo eficaz.

Em ultima analise, esta pesquisa proporciona uma visdao abrangente sobre a Lei do Bem e seu
impacto no cenario da inovacdo no Brasil, destacando areas de sucesso, desafios e oportunidades para
aprimorar o aproveitamento dos beneficios dessa legislacao vital para o fomento da inovagdo no pais.

SUMMARY

This research addresses the influence of technological innovation on economic and social
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development, with a special focus on the Lei do Bem in the Brazilian context. Initially, the importance of
innovation as a catalyst for human progress was highlighted, highlighting its role in the economic, social
and scientific spheres. Quotes from experts and recent data from the Global Innovation Index
contextualize Brazil's position in this scenario, highlighting challenges and areas of emphasis.

The Good Law, represented by Law No. 11,196/2005, emerges as a Brazilian strategy to encourage
innovation. Its requirements, definitions and benefits were explored, highlighting the importance of
technological innovation as a central pillar in countries' growth strategies. The legislation, by promoting
tax benefits, differentiation from competitors and maximization of profits, in addition to improvements in
internal processes and operational efficiency, creates an environment conducive to strategic partnerships
and collaborations between companies, research institutions and universities.

However, the implementation of the Lei do Bem faces significant challenges, revealed through
interviews with experts and a survey of innovation managers. Some of the challenges identified were
legislative complexity, lack of disclosure and organization in proving the law.

Reflections from the interview with the expert indicate strategies to improve the implementation
of legislation, highlighting the importance of awareness and effective dissemination.

Ultimately, this research provides a comprehensive view of the Lei do Bem and its impact on the
innovation scenario in Brazil, highlighting areas of success, challenges and opportunities to improve the
use of the benefits of this vital legislation for fostering innovation in the country.
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INTRODUCAO

A importancia da inovagdo tecnoldgica para o desenvolvimento de um pais é indiscutivel e
abrange diversas esferas, desde a economia até a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A
capacidade de inovar e criar novas tecnologias € um dos principais fatores que impulsionam o progresso
e a competitividade de uma nacdo no cenario global, permitindo enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo. No cenario brasileiro, a busca por inovagdo tem se tornado um passo importante para
as empresas, uma vez que impulsiona o crescimento econdémico, gera novas oportunidades e fortalece
a competitividade em um mundo cada vez mais interconectado.

Para promover a inovacdo e 0 avanco tecnoldgico no Brasil, 0 governo implementou a Lei do
Bem, conforme estabelecido na Lei n°® 11.196/2005, com o suporte do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacbes (MCTI). Esta legislacdo visa incentivar as empresas a participar ativamente
em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P&DI) por meio de beneficios fiscais. A Lei
do Bem abrange a concepcdo de novos produtos e processos, bem como a incorporacdo de
funcionalidades inovadoras que promovam melhorias incrementais e ganhos de qualidade e
produtividade.

A pesquisa ird mostrar como a Lei do Bem desempenhou um papel significativo na promocao
de politicas fiscais para inovacgdo tecnoldgica no Brasil. Embora tenha havido algumas preocupages
sobre o impacto da lei na baixa taxa de inovagéo, ela foi reconhecida como uma ferramenta importante
para promover politicas fiscais no pais. (NOGUEIRA, 2023, P. 7)

Esse estudo tem como objetivo investigar os beneficios e desafios associados a Lei do Bem no
Brasil. Para alcancar esse objetivo, serdo realizadas revises bibliograficas em artigos cientificos,
pesquisas e artigos governamentais, bem como entrevistas com inovadores e especialistas no campo
para entender melhor o nivel de conhecimento sobre essa lei, a adesdo das empresas a ela e 0s principais
desafios na sua implementacéo, e aprofundar a compreensao sobre a Lei do Bem. Por altimo, busca
identificar oportunidades para aumentar a adesao dessa politica governamental, promovendo assim a
inovacgdo no pais.
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METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem aplicada e descritiva, com énfase qualitativa, visando
compreender a constante transformacéo tecnoldgica e as iniciativas promovidas pelo Brasil em dire¢do a
inovacgdo, especialmente aquelas impulsionadas pela Lei do Bem. A natureza qualitativa da pesquisa
fundamenta-se na interpretacdo dos fenémenos observados, considerando as particularidades e
significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos.

A coleta de dados seré realizada por meio de pesquisa bibliogréafica e analise de documentos,
abrangendo publicacdes académicas, relatorios de 6rgaos publicos, noticias e informacdes disponiveis nos
canais oficiais relacionados a Lei do Bem. Complementarmente, serdo conduzidas entrevistas com
especialistas na area, como a realizada com a doutora em politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, Fabiana Holanda, fundadora da Matech - empresa de assessoria a captacao de recursos publicos
para inovacdo nas empresas. Essas entrevistas agregardo uma perspectiva pratica e experiencial a
compreensdo da Lei do Bem.

Além disso, a pesquisa consultara gestores de inovagdo por meio de um grupo especifico, com o
intuito de explorar a relacdo desses profissionais com a Lei do Bem. As perguntas abordardo o
conhecimento sobre a legislacdo, a utilizacao efetiva, os beneficios percebidos e os desafios enfrentados.
Os resultados dessa pesquisa contribuirdo para uma compreensdo mais abrangente das percepcoes e
experiéncias dos gestores de inovacao em relacdo a Lei do Bem.

Dessa forma, a metodologia adotada busca proporcionar uma compreensdo abrangente da Lei do
Bem, destacando suas contribuicdes, desafios e oportunidades, no contexto brasileiro, enriquecida pela
andlise de dados bibliograficos, entrevistas com especialistas e pesquisa com gestores de inovacao.
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INOVACAO NO BRASIL

A importéncia da inovagdo tecnoldgica para o progresso de uma nagdo tornou-se evidente nos
altimos anos, permeando Vérias esferas, desde a dindmica econdmica até melhorias concretas na qualidade
de vida da populagédo (SARTORI, 2007, p.2). A capacidade de inovar e desenvolver novas tecnologias
surge como um dos pilares fundamentais para impulsionar o avanco e a competitividade de um pais no
cenario global, permitindo uma abordagem eficaz dos desafios contemporaneos.

No ambito econémico, a inovacdo tecnolégica desempenha um papel crucial no estimulo ao
crescimento. A criacdo de novas oportunidades de negdcios e empregos nao apenas impulsiona setores-
chave da industria, mas também resulta no aumento da produtividade, expandindo mercados e conferindo
maior competitividade as empresas (DE OLIVEIRA, 2001, p. 6).

Além disso, a inovacdo tecnoldgica desempenha um papel vital na resolucdo de desafios sociais.
Sua capacidade de gerar solucbes criativas para problemas relacionados a saude, educagdo, meio
ambiente, energia, transporte e outras areas cruciais contribui significativamente para a construcéo de uma
sociedade mais sustentavel e inclusiva.

Ao mergulharmos no cenario da pesquisa cientifica, torna-se evidente que a inovagao tecnoldgica
é imprescindivel para o0 avanco do conhecimento e a resolucdo de questdes complexas. A interconexdo
entre ciéncia e tecnologia é fundamental, e frequentemente, o desenvolvimento tecnoldgico é
impulsionado pelas descobertas cientificas. A pesquisa, tanto bésica quanto aplicada, €, portanto,
fundamental para o surgimento de novas tecnologias aplicaveis em diversos setores da industria e da
sociedade, fortalecendo a base cientifica do pais.

"Inovacdes vém ajudando a transformar a historia da humanidade desde sempre” (NEGRI;
KUBOTA, 2008, p. 16). Essa afirmac&o destaca a constante presenca e influéncia das inovagdes ao longo
da histéria, reforcando a importéancia continua da inovagdo como forca propulsora do progresso humano.

Para alcancar um desenvolvimento continuo, os paises devem priorizar a inovagdo tecnologica
como parte central de suas estratégias de crescimento, englobando o apoio e o incentivo a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo dentro das empresas. Nesse contexto, o Brasil implementou a Lei do Bem,
lei n® 11.196/2005.

A legislacdo, conforme estabelecido no artigo 17, § 1°, define: "Considera-se inovagao tecnoldgica
a concepcao de novo produto ou processo de fabricagcdo, bem como a agregacéo de novas funcionalidades
ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade no mercado”.

Os esforcos brasileiros em inovacio sdo refletidos no indice Global de Inovagéo (IGl), onde o pais
subiu cinco posi¢des em relacéo ao ranking de 2022 e agora ocupa 0 49° lugar entre 132 paises, tornando-
se 0 primeiro colocado na América Latina. Anteriormente, o Chile liderava a regido. Esses dados,
divulgados pelo INPI em 2023, indicam um progresso notavel.

Em um ambiente dinamico e estimulante, a inovacgéo vai além de financiamento e instalacdes. De
Negri (2018, p.7) destaca que a capacidade de agregar valor por meio de inovacdo depende do
desenvolvimento adequado das competéncias em um ambiente propicio. 1sso ressalta a importancia vital
de um contexto que promova o florescimento das habilidades necessarias para transformar avancos
cientificos em soluges tangiveis.

Seguindo essa linha de raciocinio, os pesquisadores do IPEA afirmam: "O crescente
reconhecimento da relevancia das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) para o
desenvolvimento econémico e social tem levado diversos paises a estabelecer metas visando ampliar seus
esforcos de P&D" (CAVALCANTE, 2011, p.7).
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Diante do exposto, € evidente que a inovagdo tecnologica ndo apenas impulsiona o
desenvolvimento econémico, mas também se revela como um elemento crucial na resolucéo de desafios
sociais, construindo uma sociedade mais sustentivel e inclusiva. A interconexdo entre ciéncia e
tecnologia, destacada ao longo deste texto, reforga a importancia de politicas eficazes, como a Lei do Bem
no Brasil, que promovem o apoio e incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Ao observarmos o
progresso brasileiro no indice Global de Inovagdo, somado & necessidade de um ambiente propicio
enfatizado por De Negri (2018, p.7), é claro que a busca pela inovacdo é um caminho promissor para o
avanco econdmico e social, demandando esforcos continuos e politicas estratégicas



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

LEI DO BEM

A Lei do Bem, estabelecida pela Lei n® 11.196/2005, sob a tutela do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI), representa um instrumento crucial para fomentar a inovacéo e o
desenvolvimento tecnolégico no cenério empresarial brasileiro. Seu principal propdsito € incentivar as
empresas a desempenharem atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) por meio de
beneficios fiscais.

Essa legislacdo reconhece a importancia estratégica da inovagdo para o progresso econémico e
social do pais. Ao oferecer incentivos fiscais as empresas que investem em projetos de pesquisa e
inovacdo, a Lei do Bem visa criar um ambiente propicio ao avanco tecnologico. Ela abrange uma
variedade de setores, desde a indUstria até a prestacdo de servigos, incentivando a incorporacao de
novas tecnologias e a geracdo de conhecimento.

Schumpeter (1934) afirmou que a inovacao € a principal fonte de progresso, com uma légica
propria e uma influéncia direta sobre as bases fundamentais da ordem econémica. Para a Lei n°
11.196/2005, as atividades de PD&I nédo precisam se relacionar necessariamente a atividade fim da
empresa (MCTI). Segundo o Decreto n° 5.798/06, afirma, em seu artigo 2°, inc. Il, que é considerado
como pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica as seguintes atividades:

o Pesquisa basica dirigida: é a pesquisa que busca ampliar o conhecimento sobre novos
fendmenos que possam levar ao desenvolvimento de solugdes inovadoras para problemas praticos.

o Pesquisa aplicada: é a pesquisa que utiliza o conhecimento existente para desenvolver
ou melhorar produtos, processos e sistemas que atendam a demandas especificas.

o Desenvolvimento experimental: é o estudo que testa e valida a viabilidade técnica ou
funcional de novas solugdes ou de melhorias nas solucdes ja existentes.

o Tecnologia industrial basica: é aquela que envolve as atividades de metrologia,

certificacdo, normalizacdo, documentacdo e patenteamento, que garantem a qualidade, a confiabilidade
e a protecéo das solucbes desenvolvidas.

o Servigcos de apoio técnico: sdo aqueles que fornecem 0s recursos necessarios para a
execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo tecnoldgica, como instalacdes,
equipamentos e capacitacdo de pessoal.

Nesse contexto, a Lei do Bem, legislacédo brasileira estabelecida pela lei n°® 11.196/2005, se
destaca como uma ferramenta estratégica, oferecendo incentivos fiscais para empresas que investem
em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Ao compreender os beneficios substantivos dessa
legislacdo, as organizacGes podem ndo apenas cumprir suas obrigacGes legais, mas também alavancar
seu potencial inovador para obter ganhos significativos em competitividade e produtividade. Nesta
exploracdo, delinearemos os requisitos e etapas para se adequar a Lei do Bem:

o Estar no Lucro Real: A Lei do Bem € voltada para empresas que apuram o imposto de
renda pelo Lucro Real, ou seja, que calculam o tributo com base no lucro efetivo. Empresas que optam
pelo Lucro Presumido ou Simples Nacional ndo podem usufruir dos beneficios da Lei do Bem.

o Estar em dia com o Fisco: A empresa deve apresentar regularidade fiscal junto a Receita
Federal, o que significa ndo ter pendéncias ou débitos tributarios. Para isso, € preciso emitir
semestralmente as certiddes negativas de débitos, como a CND ou a CPD-EN.

o Investir em PD&I: A empresa deve realizar atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I) relacionadas ao seu objeto social. Essas atividades devem ser registradas e
comprovadas por meio de documentos e relatdrios técnicos. As despesas elegiveis abrangem tanto os
gastos diretos com PD&I quanto os indiretos, como salarios de pesquisadores, contratacdo de
fornecedores (incluindo universidades, ICTs, ME, EPP e terceirizacdo de mao de obra), e aquisicdo de
Insumos nacionais.
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o Preencher e enviar o Formulario de Informacdes de PD&I ao MCTI: Esse formulario é
um instrumento de acompanhamento e avaliacdo das atividades de PD&I realizadas pelas empresas.
Ele deve ser preenchido e enviado anualmente ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgdes (MCTI), que é o 6rgdo responsavel por analisar e aprovar os projetos de PD&l.

o Manter um controle analitico de custos e despesas: As empresas devem registrar e
documentar todos os gastos relacionados aos projetos de PD&I, de forma detalhada e analitica. Esses
gastos devem estar de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei do Bem, que abrangem desde a
remuneracdo dos pesquisadores até a aquisicdo de equipamentos e materiais necessarios para a
realizac&o dos projetos.

o Guardar documentacdo comprobatéria: As empresas devem guardar toda a
documentacéo que comprove os investimentos em PD&I, tais como contratos, notas fiscais, relatorios
técnicos, patentes, entre outros. Essa documentacdo pode ser solicitada pelo governo a qualquer
momento, para fins de fiscalizagdo e auditoria.

o Calcular o impacto fiscal dos beneficios: Os beneficios da Lei do Bem consistem na
reducdo da aliquota de Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
empresas que investem em PD&I. Para saber o valor do beneficio fiscal, as empresas devem realizar
calculos que levem em conta o montante investido em PD&I, a receita bruta da empresa, o lucro real e
a base de calculo do imposto.

o Demonstrar a inovacdo dos projetos: Os projetos de PD&I devem ter como objetivo o
desenvolvimento de novos produtos, processos ou servicos inovadores, ou a melhoria tecnoldgica de
produtos ou sistemas existentes, agregando-lhes novas funcionalidades ou caracteristicas que resultem
em ganho de qualidade ou produtividade. A inovacgédo deve ser comprovada por meio de indicadores
técnicos, cientificos ou econémicos.

E importante ressaltar que a Lei do Bem estar sujeita a alteractes e atualizagdes que podem ser
feitas pelo governo ao longo do tempo. Por isso, as empresas devem estar atentas as regulamentacoes
e orientacdes adicionais que podem ser emitidas pelo MCTI ou por outros 6rgdos competentes. Além
disso, as empresas devem manter um bom registro de suas atividades de PD&aI, para garantir o direito
aos beneficios fiscais.

As empresas se adaptam e criam novos costumes para se adentrarem na Lei do Bem, para assim
aproveitarem dos beneficios, que sdo:

| - Deducédo da soma dos dispéndios de custeio nas atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo — PD&I no célculo do IRPJ e CSLL, nos seguintes percentuais:

Até 60%, via exclusao;

Mais 10%, na contratagcéo de pesquisadores para PD&I (Incremento inferior a 5%);
Mais 20%, na contratacdo de pesquisadores para PD&I (Incremento superior a 5%); e
Mais até 20%, nos casos de patente concedida ou registro de cultivar.

Il - Reducdo de 50% do IPI na aquisi¢do de bens destinados a PD&l;
I11 - Depreciacao Acelerada Integral de bens novos destinados a PD&l;
IV - Amortizagdo Acelerada de bens intangiveis destinados a PD&lI; e

V - Reducdo a zero da aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nas remessas de
recursos financeiros para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e
cultivares.



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

Com esses beneficios, as empresas sdo estimuladas a inovar e a registrar e avaliar seus projetos
inovadores, pois para manterem 0s beneficios elas devem enviar relatdrios com as atividades
realizadas, o controle de horas e os resultados obtidos para comprovar o que estdo fazendo.

A Lei do Bem néo se limita a impulsionar a pesquisa cientifica; ela promove uma cultura de
inovacdo, crucial para a sustentabilidade e competitividade em um mundo cada vez mais guiado pela
tecnologia. Ao alinhar interesses publicos e privados, essa legislacdo desempenha um papel vital no
crescimento econémico e no progresso tecnoldgico, impactando diversas areas da indlstria e da
sociedade.
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BENEFICIOS

A Lei do Bem emerge como um instrumento estratégico, oferecendo ndo apenas incentivos
fiscais, mas também uma série de beneficios substantivos para as empresas que buscam se destacar em
mercados competitivos. Ao entender esses beneficios e como eles se alinham aos objetivos da
legislacdo, as organizacbes podem ndo apenas maximizar sua eficiéncia operacional, mas também
fortalecer parcerias estratégicas que impulsionam o avancgo tecnoldgico do pais como um todo.

A seguir, exploraremos os beneficios proporcionados pela Lei do Bem, destacando como eles
ndo apenas diferenciam as empresas em seus setores, mas também contribuem para a maximizacao dos
lucros, aprimoramento de processos internos e a promocdo de colaboracdes estratégicas que
transcendem as fronteiras organizacionais.

Diferenciacdo Competitiva e Maximizacdo dos Lucros:

A inovagdo impulsionada pela Lei do Bem nédo apenas permite que as empresas se destaquem
em mercados altamente competitivos(CALZOLAIO,2011), mas também oferece uma vantagem
financeira substancial. Aproveitando os incentivos fiscais, as empresas podem reduzir sua carga
tributaria, o que resulta em maior lucratividade. Além de superar a concorréncia, essas empresas podem
direcionar mais recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, consolidando sua posi¢cdo no
mercado e impulsionando o crescimento.

Aprimoramento de Processos Internos e Eficiéncia Operacional:

A busca pelos beneficios da Lei do Bem frequentemente motiva as empresas a otimizarem seus
processos internos de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Esse aprimoramento ndo apenas atende aos
critérios para receber incentivos fiscais, mas também gera beneficios significativos. Melhorar os
processos internos de P&D pode resultar em eficiéncias operacionais, reducdo de custos e utilizagéo
mais eficaz dos recursos da empresa. 1sso, por sua vez, torna a empresa mais competitiva no mercado,
permitindo que ela ofereca produtos e servigcos de maior qualidade a precos mais competitivos.

Fomento a Parcerias Estratégicas:

A Lei do Bem desempenha um papel crucial na promocdo de parcerias estratégicas entre
empresas, instituicoes de pesquisa e universidades (ARAUJO, 2010, P. 7). Essas colaboragdes criam
um ambiente altamente colaborativo que beneficia todas as partes envolvidas. Empresas podem acessar
conhecimentos especializados, infraestrutura de pesquisa de ponta e recursos adicionais, fortalecendo
seus projetos de inovagdo e aumentando sua competitividade. Essas parcerias, incentivadas pela Leli
do Bem, tém o potencial de impulsionar a economia nacional e o desenvolvimento tecnoldgico do pais,
permitindo esforgos conjuntos na criagao de solucgdes inovadoras para desafios complexos.
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DESAFIOS

No universo dindmico da inovacédo, onde a Lei do Bem se destaca como um catalisador essencial
para 0 avanco tecnolégico, é imperativo reconhecer que, apesar dos inimeros beneficios, as empresas
enfrentam desafios significativos ao buscar aderir a essa legislacdo. Esses desafios ndo apenas
demandam uma compreensdo minuciosa dos requisitos e critérios estabelecidos, mas também exigem
uma abordagem estratégica para superar obstaculos e maximizar os retornos sobre os investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Foi percebido que existem trés principais desafios: 1) a complexidade da legislacdo e
documentos exigidos; 2) a falta de divulgacéo sobre a lei; 3) a organizagcéo de comprovacéo da lei.

A seguir, exploraremos esses desafios inerentes a busca pela inovacgdo impulsionada pela Lei
do Bem, destacando como as empresas podem ndo apenas identificar, mas também superar essas
barreiras para colher os frutos de uma abordagem inovadora e estrategicamente alinhada as exigéncias
legais.

A legislacao brasileira é reconhecida como uma das mais complexas do mundo (DE JESUS
FONSECA, 2017, p. 362), e a Lei do Bem néo escapa dessa complexidade (BARBOSA, MAIANE,
2019, p. 6). Ela exige uma série de relatérios para comprovacdo das atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), certiddes de negatividade, preenchimento de formularios e
relatérios de despesas, entre outros requisitos, para adequacdo a legislacdo. Apos a entrada na Lei, as
empresas sao obrigadas a continuar enviando relatorios para comprovar suas pesquisas e devem manter
todos os documentos guardados, pois a auséncia desses documentos pode resultar na perda dos
beneficios.

A falta de divulgag&o sobre a Lei do Bem é evidente, mesmo sendo uma legislacdo que oferece
beneficios significativos para as empresas. A taxa de ades&o entre 2021 e 2022 foi de aproximadamente
15%, sendo a quarta mais baixa dos ultimos oito anos, conforme dados do MCT]I. Essa baixa adeséo
ressalta a necessidade de maior divulgacédo e conscientizagdo sobre os incentivos proporcionados pela
Lei, para que mais empresas possam aproveitar as oportunidades de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico oferecidas por essa legislacéo.

Ano Quantidade de empresas Porcentagem
2014 1206 -

2015 1110 -7,96
2016 1174 577
2017 1476 25,72
2018 1848 25,20
2019 2288 23,81
2020 2564 12,06
2021 3012 17,47
2022 3493 15,97

“*(s valores relativos a Renuncia Fiscal sio meramente uma estimativa com base nova valores

declarados, uma vez que o MCTI ndo coleta essa informagdo” (MCTI, 2023, Informacdes Estatisticas)

E considerando que atualmente no Brasil existe cerca de 190.775 CNPJs (CETAD, 2023) que se
enguadram no lucro real, apenas 1,83% dessas empresas estdo aderidas a Lei do Bem, sendo uma parcela
minima das empresas. Esses nimeros destacam a necessidade de superar as barreiras existentes para uma
adesdo mais expressiva e efetiva das empresas a legislacdo de incentivo a inovacéo.
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ENTREVISTAS

Para um maior entendimento sobre a Lei do Bem, uma entrevista foi conduzida com a doutora em
politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, Fabiana Holanda. Fundadora da Matech, empresa
especializada em assessoria para captacdo de recursos publicos destinados a inovacao nas empresas, ela
esta inserida no ecossistema de inovacao nacional ha mais de uma década. Com vasta experiéncia, Fabiana
ja prestou auxilio a diversas empresas no processo de adequacéo a Lei do Bem.

De acordo com a especialista, a Lei do Bem se fundamenta em um tripé estratégico, abrangendo a
esfera contabil, a gestdo dos projetos de inovacdo e o preenchimento adequado do formulario do
Ministério de Ciéncias e Tecnologias de Inovagdo. Em suas palavras: "A Lei do Bem é um tripé, ela tem
a parte contabil, ela tem a parte de gestdo dos projetos de inovagdo e ela tem a parte que se refere ao
formulario do Ministério de Ciéncias e Tecnologias de Inovagdo". Essa abordagem tripla destaca a
complexidade e a integralidade da legislacdo, evidenciando a importancia de uma abordagem abrangente
para as empresas que buscam usufruir de seus beneficios.

Em relacéo aos beneficios proporcionados pela Lei do Bem, a doutora destaca, em primeiro lugar,
os beneficios fiscais, que representam a principal vantagem para as empresas. Além disso, ela ressalta a
presenca de beneficios ndo mensuraveis que séo igualmente significativos para as organizacaes.

A especialista destaca o "despertar da equipe, principalmente da equipe de inovacdo, para a
possibilidade de desenvolver novos projetos, projetos de pesquisa e desenvolvimento, inclusive com
parcerias com universidades ou outras empresas, startups, ou outros atores do ecossistema de inovacdo."
Essa abordagem ndo mensuravel indica que a Lei do Bem vai além dos incentivos fiscais, motivando a
equipe interna a explorar novas oportunidades de projetos e parcerias, fortalecendo a cultura de inovacéao
dentro da empresa.

Outro beneficio identificado por Fabiana é a "dindmica da gestdo do projeto de inovacao". Como
a Lei requer documentos que comprovem as horas de cada funcionério dedicado a cada projeto de pesquisa
e desenvolvimento, a empresa € obrigada a manter um controle detalhado das atividades. Essa exigéncia
proporciona a empresa uma visdo clara de quais funcionarios estdo envolvidos em quais projetos, quanto
tempo dedicam a cada atividade e quais resultados alcangam. Esse nivel de transparéncia e eficiéncia na
gestdo de projetos permite & empresa monitorar o progresso de suas iniciativas de forma mais eficaz.

A doutora abordou dois desafios especificos relacionados a implementacdo da Lei do Bem,
proporcionando insights importantissimos sobre as dificuldades que as empresas enfrentam ao aderirem
a essa legislagéo.

O primeiro desafio destacado esta relacionado a falta de procedimentos bem estabelecidos,
especialmente no contexto da gestéo de projetos. Empresas de grande porte, frequentemente as principais
usuarias da Lei do Bem, enfrentam um esforco consideravel para se adaptarem aos requisitos da lei devido
a sua grande escala. Isso implica desafios significativos, como a necessidade de sensibilizar equipes para
manter documentacao precisa e completa. A doutora sublinhou a importancia de aspectos como o controle
de horas e uma gestéo eficaz e eficiente na conducdo de projetos de inovacéo, identificando esse como
um dos desafios enfrentados por essas corporacdes.

O segundo desafio ressaltado esté relacionado a conducédo de projetos de inovagdo na empresa,
especialmente aqueles voltados a inovacao tecnolégica. Esses projetos muitas vezes envolvem aquisicdo
de equipamentos e a introducdo de praticas inovadoras na producédo e na planta fabril, mas nem sempre
estdo diretamente associados aos beneficios da Lei do Bem. Portanto, um desafio especifico é a
compreensdo por parte da empresa sobre quais aspectos a Lei do Bem abrange como beneficios, e a
capacidade de potencializar esses beneficios dentro de uma dindmica de pesquisa e desenvolvimento. Esse
desafio ganha complexidade devido a industrializacdo tardia no Brasil e a dependéncia de processos de
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inovacdo que envolvem a aquisicdo de equipamentos e conhecimento externo para as plantas fabris no
pais. Em resumo, implementar uma gestao de inovacao e uma cultura inovadora nessas corporagdes € um
desafio que se apresenta a medida que a empresa utiliza a Lei do Bem.

Encerrando as reflexdes sobre a Lei do Bem, as consideracdes da entrevistada apontam para
estratégias que poderiam aprimorar a implementacédo e adocao da legislacdo. A doutora expressou uma
perspectiva cautelosa ao abordar possiveis alteracfes na lei para simplifica-la, destacando a complexidade
da tarefa. No entanto, ela enfatizou a importancia de uma dindmica mais robusta de divulgagéo e
conscientizacdo sobre a Lei do Bem.

A sugestdo da Dra. Fabiana envolve a criacdo de uma estratégia mais abrangente de divulgacéao
dentro das federacdes de industria e comércio, especialmente aquelas que envolvem grandes corporagdes
ou empresas operando em lucro real. A implementacdo de uma forca-tarefa que inclua palestras e
exemplos € proposta para disseminar o conhecimento sobre a lei de forma mais eficaz. Acredita-se que
tal abordagem nédo apenas aumentaria o entendimento sobre a Lei do Bem, mas também estimularia sua
utilizagdo de maneira mais expressiva, superando a atual subutilizacéo.

Além disso, a doutora destaca a presenca ativa de entidades, como a Associacdo Nacional das
Empresas Inovadoras (Ampey) e o Férum de Gestores de Inovagédo (Fortec), que desempenham papéis
importantes na disseminagdo de conhecimento sobre a Lei do Bem. Ela elogia o trabalho dessas
organizac0es, incluindo empresas de consultoria, universidades e parques tecnoldgicos, que contribuem
para sensibilizar gestores de inovacgdo e empresas em relagéo a legislacéo.

Diante desse panorama, a doutora destaca a importancia de continuar a forga-tarefa de divulgacéo,
ndo apenas sobre a Lei do Bem, mas também sobre a dindmica de identificacdo de projetos de inovacao
dentro das corporacdes. Ela ressalta a relevancia da rastreabilidade dos investimentos em projetos de
inovacao, fornecendo insights sobre como preencher o formulario do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e Inovagéo para minimizar a possibilidade de glosa ou questionamento.
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PESQUISA COM INOVADORES

Na busca por compreender a intersecdo entre a inovagdo empresarial e os incentivos fiscais
proporcionados pela Lei do Bem, realizamos uma pesquisa direcionada a gestores de inovacéo. Este
estudo visa investigar o nivel de conhecimento, adesdo e percepcao desses profissionais em relacdo a
referida legislacdo, que se configura como uma ferramenta fundamental para impulsionar praticas
inovadoras no cenario empresarial brasileiro.

Ao mergulharmos no universo dinamico da inovacao, torna-se crucial entender como o0s gestores
percebem e incorporam a Lei do Bem em suas estratégias organizacionais. A pesquisa, conduzida por
meio de uma sondagem em grupo, abrangeu as seguintes perguntas:

1. Vocé conhece e ja utiliza a Lei do Bem?

2. Vocé conhece a Lei do Bem, mas ainda ndo a utiliza; no entanto, tem a intengdo de implementa-
la no futuro?

3. Vocé conhece a Lei do Bem, mas ainda ndo a utiliza, e ndo tem planos de adota-la, pois ndo a
considera uma prioridade?

4. Vocé tem um conhecimento superficial sobre a Lei do Bem, mas néo se aprofunda, pois néo a
considera uma prioridade?

5. Vocé ndo conhece ou apenas ouviu falar da Lei do Bem?

A seguir, apresentaremos ndo apenas 0s resultados quantitativos da pesquisa, mas também
reflexdes aprofundadas sobre as nuances reveladas pelos gestores de inovacdo. Essa analise permitira
insights valiosos sobre o papel desempenhado pela Lei do Bem no ecossistema empresarial, destacando
areas de sucesso e identificando oportunidades para otimizar a adesdo e os beneficios proporcionados

por essa legislacdo crucial para o fomento da inovacgédo no Brasil.

Perguntas

H]l m2 m3 m4 m5

Com base nos dados da pesquisa conduzida junto a gestores de inovagdo, delineamos conclusdes
significativas. E notavel que uma parcela substancial desses profissionais (15 pessoas) ndo apenas esta
ciente da existéncia da Lei do Bem, que promove beneficios fiscais para impulsionar a inovagdo, mas
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também a utiliza ativamente. Esse dado sugere um nivel consideravel de compreenséao sobre os beneficios
fiscais oferecidos pela legislacdo, evidenciando uma implementacéo efetiva por parte desses gestores.

Outro dado relevante é o grupo expressivo (9 pessoas) que, embora conheca a Lei do Bem, ainda
ndo a incorporou em suas praticas. No entanto, essa parcela demonstra uma intencdo clara de adotar a
legislacdo no futuro. Essa observacdo sugere uma potencial amplia¢do do nimero de empresas que podem
se beneficiar da legislagdo, conforme mais gestores consideram sua implementacao.

Contudo, existe uma pequena porcentagem (1 pessoa) que, embora tenha conhecimento sobre a
Lei do Bem, ndo a utiliza e ndo planeja fazé-lo, pois ndo a enxerga como uma prioridade. 1sso ressalta
que, em alguns contextos especificos, outros aspectos podem ser mais relevantes ou urgentes para esses
gestores.

Outro grupo consideravel (8 pessoas) indicou um conhecimento superficial sobre a legislacao, mas
ndo se aprofunda devido a falta de prioridade. Essa observacao sugere que, embora haja um entendimento
béasico, a auséncia de aprofundamento pode ser atribuida a outras prioridades no ambiente de trabalho.

Por fim, uma pequena porcentagem (3 pessoas) afirmou ndo conhecer ou ter ouvido falar da Lei
do Bem. Esse dado indica uma necessidade percebida de maior divulgacdo e conscientizacdo sobre a
legislagdo entre os gestores de inovacao.

Em sintese, os resultados sugerem uma compreensdo consideravel e uma implementacdo ativa da
Lei do Bem entre os gestores de inovagdo. Contudo, ha margem para melhorias na divulgagéo, dado que
alguns gestores possuem conhecimento superficial ou desconhecem a legislacdo. Esforcos continuos de
conscientizacdo podem contribuir para aumentar ainda mais a adesdo nos ambientes empresariais.
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CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, exploramos a Lei do Bem e sua relevancia no contexto da inovacéao
tecnoldgica no Brasil. A legislacdo, que busca impulsionar a pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
revelou-se como um instrumento crucial para estimular o avanco cientifico e tecnolégico no pais. No
entanto, identificamos desafios e oportunidades que permeiam sua aplicacdo e adogao por empresas,
especialmente aquelas enquadradas no regime de lucro real.

Uma conclusdo importante proveniente desta andlise é a necessidade de intensificar a
divulgacdo da Lei do Bem. A falta de conhecimento, mesmo entre gestores de inovacdo, destaca a
importancia de estratégias eficazes de conscientizacdo sobre os beneficios fiscais e a potencial
transformac&o positiva que essa legislacdo pode oferecer as empresas.

A pesquisa conduzida com gestores de inovacao apontou para uma lacuna intrigante: mesmo
entre aqueles que conhecem a Lei do Bem, uma parcela significativa hesita em aderir. Esta incerteza
pode ser atribuida a diversos fatores, desde uma possivel ma interpretacdo da legislacdo até a
necessidade de uma pesquisa mais aprofundada sobre os motivos que levam alguns gestores a ndo
adotarem essa medida, mesmo reconhecendo seus beneficios. Este € um ponto de partida para
investigacOes futuras que visem compreender melhor as razfes por tras dessa decisao.

Uma proposta concreta para impulsionar a adesdo a Lei do Bem é a implementacdo de
estratégias adicionais de divulgacao, abrangendo ndo apenas informacdes sobre a legislacdo em si, mas
também identificacdo de potenciais projetos dentro das empresas elegiveis. A criagdo de um ambiente
que facilite a compreensdo da aplicabilidade da lei e, a0 mesmo tempo, estimule a identificacdo de
oportunidades para inovagdo, pode ser um passo crucial para otimizar o aproveitamento dos beneficios
oferecidos.

Emsuma, a Lei do Bem é uma ferramenta valiosa para impulsionar a inovacgao no Brasil, mas sua
efetividade pode ser potencializada com uma divulgacdo mais abrangente, esclarecendo duvidas e
incentivando gestores a explorarem os beneficios dessa legislacdo em prol do avanco tecnoldgico e
cientifico no pais.
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