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RESUMO: Este trabalho versa sobre a recep¢éao do “neoconstitucionalismo” em suas
variadas vertentes pelo Direito brasileiro de modo a formular os méritos e deméritos
dessa adocdo a partir de uma analise enfocada na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito afirmado pela Constituicdo de 1988.
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ABSTRACT: This work deals with the reception that the “neoconstitucionalism” in its
many forms have encounter in Brazilian Law in order to formulate the risks and
possibilities of this adoption through an analysis concentrated in the consolidation of
a democratic State ruled by the Law as it is affirmed by the Brazilian Constitution of
1988.
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INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, o Direito brasileiro, assim como a propria
sociedade e o Estado, sofreu inUmeras transformacdes associadas ao contexto de
redemocratizacédo do Brasil. Em decorréncia dessas, sob a égide da Constituicdo de
1988, a dogmatica constitucional patria se viu desapercebida em termos
instrumentais para lidar com tamanha profusdo de situagbes advindas da
complexidade e pluralidade da sociedade civil e do proprio Estado. A resultante
disso foi a emergéncia do modelo do Estado Constitucional de Direito, o qual possui
como fator precipuo de identificacdo a subordinacdo da legalidade as constituicdes
rigidas, que por sua vez acarreta alteracdes no estatuto epistemoldgico da ciéncia
juridica, no papel da jurisdicdo e a introducdo de uma dimensdo substancial nas

naturezas tanto das condicbes de validade das normas quanto da propria

! Graduando em Direito pela Universidade de Brasilia.
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democracia.?

A partir desse panorama, este artigo lidara com a recepgdo do
neoconstitucionalismo pelo Direito Brasileiro. O neoconstitucionalismo é uma linha
de pensamento formulada nos ambientes académicos da Espanha e da Itélia, e
incorporada aos debates brasileiros a partir da grande difusdo da chamada “trilogia
neoconstitucional”, isto €, trés coletaneas de artigos editadas pelo jurista mexicano
Miguel Carbonell, que langariam indicagbes da base conceitual dessa nova matriz
tedrica.’> Desde entdo, a Academia brasileira se debrucou sobre a tematica na
tentativa de conceituar, operacionalizar e avaliar os efeitos dessa linha.

Conforme o préprio mexicano®, o neoconstitucionalismo é plural no sentido
de que pode tratar dos fendbmenos evolutivos que impactaram no paradigma do
Estado Constitucional e também da Teoria do Direito que em passado recente
propds ou deu conta dessas mudancgas.

Mesmo diante dessa pluralidade conceitual, a primeira tarefa deste artigo
sera a busca de elementos para uma definicdo. Sendo assim, o escopo da pesquisa
a ser realizada irdA de wum extremo ao outro. da negacdo do(s)
neoconstitucionalismo(s) a aceitacdo deste em sua modalidade “total”. Dessa
empreitada, sera retirado o substrato tedrico para a discussdo da problemética
central, de maneira que além de uma conceituacédo fechada retirada de um estudo
especifico, o qual teria respaldo na perspectiva de um argumento de autoridade,
tenciona-se reconstruir os movimentos conceituais em fluxos e refluxos cientificos e
doutrinarios em via de concretizar uma definicdo adequada e operavel para as
finalidades deste trabalho.

Portanto, esse exame ira desaguar nas sugestdes conclusivas do artigo As
Vérias Faces do Neoconstitucionalismo, de Margarida Camargo e Rodrigo Tavares®,
ou seja, monitoramento dos desdobramentos tedricos decorrentes do
Neoconstitucionalismo e os reflexos desses nas praticas juridicas, além de
considerar o Neoconstitucionalismo enquanto estimulo para o debate de nossas

instituicbes democréaticas e 0s respectivos possiveis ajustes. Assim, o enfoque

2 FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de derecho. Trad. Pilar Allegue. CARBONELL,
Mlguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 3. ed. Madrid: Editorial Trotta.2009, pp. 18-19.

% As obras sdo: CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003;
CARBONELL, Miguel. Teoria del Neoconstitucionalismo: Ensayos escogidos. Madrid: Editorial
Trotta 2007; e CARBONELL, Miguel. EI Canon Neoconstitucional. Madrid: Editorial Trotta, 2010.

CARBONELL 2009a, pp. 9-10.

® CAMARGO, Margarida; TAVARES, Rodrigo. As Vérias Faces do Neoconstitucionalismo. In:
QUARESMA, Regina et alii. Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 368.
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estara sobre a consolidacdo e o desenvolvimento do Estado Constitucional de
Direito na Republica Federativa do Brasil, com especial interesse nas possibilidades
de concretizacdo da Constituicdo na realidade social, adotado como premissa o
carater emancipatorio da dogmética constitucional, como também se essa euforia
pelo novo superador do antigo ndo seria mais um caso de incorporacao acritica de
teorias estrangeiras nos ambientes académicos e pela praxis juridica em solo
brasileiro. Claro, sem pretensdes generalizantes, mas sim na qualidade de
contributo. Enfim, serd perquirida se a recepcao do(s) neoconstitucionalismo(s) deve
ser querida e em qual formato.

2. NEOCONSTITUCIONALISMO(S)

Como ja visto em introducdo, neoconstitucionalismo € um significante que
comporta diferentes significados, ainda que correlatos. De forma escorreita, Daniel
Sarmento® conclui que ndo é tarefa simples definir 0 neoconstitucionalismo
justamente porque a base teodrica que o0 enseja é heterogénea, de forma que se trata
de diversas visfes sobre o fendmeno juridico na contemporaneidade, as quais sO
podem ser agregadas em uma mesma linha por terem alguns denominadores
comuns; por efeito, ha um comprometimento na precisao do conceito.

Ainda sobre isso, diante da mesma dificuldade em precisar a expressao, de
novo, Camargo e Tavares’ afirmam que o termo surgiu no Congresso Mundial de
Filosofia e Sociologia do Direito de 1997, em Buenos Aires, e quem assume a
paternidade é Susanna Pozzolo, jurista italiana positivista e uma das maiores criticas

do neoconstitucionalismo e suas implicacfes antipositivistas. Pois bem, continuam:

[...] Notamos, assim, que 0 neoconstitucionalismo foi pensado
originariamente como uma doutrina jusfiloséfica antipositivista, que promove
uma particular reconstru¢éo do ordenamento juridico dos modernos Estados
Constitucionais de Direito.

No entanto, o sentido original atribuido ao termo, cujos contornos eram mais
OuU menos precisos, se dissolveu quase que inteiramente em paralelo a
popularidade que o mesmo alcangcou. A ampla difusdo da expresséo entre
0s constitucionalistas, teoéricos do direito e juristas em geral acabou por
gerar um discurso cacofénico e turbulento. (CAMARGO; TAVARES, 2009,
p. 357)

De outro lado, a despeito da dificuldade inerente a tarefa, ndo encontrar um

® SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibilidades. In: NOVELINO,
Marcelo. Leituras complementares de Direito Constitucional: Teoria Da Constituicdo. Salvador:
JusPodlvm 2009, pp. 33-34.

" CAMARGO; TAVARES, op. cit., pp. 356-357.
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conceito minimamente operavel implica em, no minimo, trés situacdes danosas. A
um, e talvez a menos gravosa, é a faléncia prematura desta pesquisa. A dois, é a
persisténcia da insuficiéncia teodrico-instrumental por parte do Direito para lidar com
os problemas hodiernos em contexto democratico e brasileiro, pelo menos nesta
perspectiva, 0 que € uma perda dado o contexto de pluralismo metodoldgico, ou
mesmo sincretismo, desejavel ao Direito Brasileiro atualmente® e em ultimo grau,
seria um contributo ao anarquismo metodolégico nas praticas dos tribunais,
oportunizando sistemicamente o decisionismo. A trés, Marcelo Neves® pontua ser
fundamental a precisa localizacdo histérica e a rigorosa delimitagdo semantica do
contorno conceitual de “Constituicao” e “constitucionalismo”, caso contrario torna-se
categoria inapta a servir ao esclarecimento de problemas decisivos da sociedade
mundial contemporanea, pois haveria a conversao do termo “Constituicdo” em mera
metafora contextualmente ilimitada, sem referéncia a suas implicagdes estruturais, o
gue inviabilizaria suas mudancas; a transposi¢cao desta pontuacao para o presente
caso € pertinente.

Visto isso, resta investigar nos estudos especializados as proposicoes
acerca do neoconstitucionalismo, dai sistematizar os “denominadores comuns” de
forma a obter um conceito razoavelmente preciso e operavel para as finalidades

deste trabalho.

3. DENOMINADORES COMUNS

1'° abriu a

Ao se defrontar com a necessidade de definicdo, Miguel Carbonel
fim de analise o neoconstitucionalismo em trés planos: textos constitucionais,
praticas judiciais e teorias constitucionais, porquanto se introduziram elementos
substancialistas nas Cartas Magnas, os operadores do direito se socorrem cada vez
mais de abordagens principialistas e metodologia mais aberta, principalmente a
partir da ponderacéo, e os tedricos formulam modelos constitucionais em busca da

compreensao dos fenbmenos evolutivos do direito como também sdo participantes

® BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e a constitucionalizacéo do direito (O triunfo tardio
do direito constitucional no Brasil). In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. A
Constitucionalizacdo do Direito: Fundamentos Tedricos e Aplicacfes Especificas. Rio de
Janelro Lumen Juris, 2007, pp. 212-213.

NEVES Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, pp. 1-6.

1 CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalismo: elementos para una definicion. In: MOREIRA,
Eduardo Ribeiro; PUGLIESI, Mauricio. 20 anos da Constitui¢cdo Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
20009.
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de sua propria criacéo.

Luis Roberto Barroso' define o neoconstitucionalismo a partir de trés
marcos: historico, filoséfico e tedrico. Como marco histérico, € a formagéo do Estado
constitucional de direito. Como marco filoséfico, identifica o pds-positivismo. Como
marco tedrico, trés fatores, quais sejam, forca normativa da Constituicdo, expansao
da jurisdicédo constitucional e uma nova interpretacao constitucional.

Ana Paula Barcellos™ relata que o neoconstitucionalismo seria 0 estado da
arte do constitucionalismo contemporaneo, ndo completamente novo ja que inserido
nos desdobramentos evolutivos do proprio constitucionalismo. Ademais, define como
caracteristicas dois planos: o metodoldgico-formal e o material. Quanto ao primeiro,
percebe-se a normatividade da constituicdo, a superioridade da Constituicdo e a
centralidade desta nos sistemas juridicos. JA no segundo plano, anota-se a
incorporacao explicita de valores e opgdes politicas nos textos constitucionais, como
também a expansédo de conflitos nos sistemas constitucionais, especificos e gerais
no tocante as opc¢des normativas e filosoéficas.

Daniel Sarmento®®, na busca por uma definicdo, parte de um conjunto de
fendmenos evolutivos do Estado constitucional e depois tece consideracdes sobre
elementos compartilhados e consensualizados pelos neoconstitucionalistas de uma
teoria do direito que dotasse esses fenbmenos de sistematicidade. Em resumo, 0s
fendbmenos distintos e reciprocamente implicados que representariam 0 novo
paradigma seriam: reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e
valorizacdo da sua importancia no processo de aplicacdo do Direito; rejeicdo ao
formalismo e adocdo de metodologia mais aberta; constitucionalizacdo do Direito;
reaproximacao entre o Direito e a Moral; e judicializacdo da politica e das relacbes
sociais.

Ja André Rufino do Vale sintetiza os denominadores comuns da seguinte
forma: a) importancia dada aos principios e valores como componentes elementares
dos sistemas juridicos constitucionalizados; b) a ponderacdo como método de

interpretacdo/aplicacdo dos principios e de resolucdo dos conflitos entre valores e

1 » BARROSO, op. cit., pp. 205-216.

> BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Controle das
Politicas Pudblicas. In: NOVELINO, Marcelo (org.). Leituras Complementares de Constitucional:
Direitos Fundamentais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2007, pp. 43-49.
13 -, SARMENTO, op. cit., p. 21-52.

1 VALE, André Rufino do Aspectos do neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 9, pp. 67-77, jan./jun. 2007. pp. 67-68.
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bens constitucionais; c¢) a compreensao da ConstituicAo como norma que irradia
efeitos por todo o ordenamento juridico, condicionando toda a atividade juridica e
politica dos poderes do Estado e até mesmo dos particulares em suas relacdes
privadas; d) o protagonismo dos juizes em relacdo ao legislador na tarefa de
interpretar a Constituicao; e) aceitacao de alguma conexao entre Direito e Moral.
Apébs essa breve introducao as definicbes ofertadas por parte da doutrina,
feita com o intuito de estender o horizonte de (pré-)compreensdes com relagdo a
tematica, torna-se cabivel cumprir a segunda parte do itinerario, conforme
disposicdo da introducéo. Isto é: reconstruir o debate acerca da conceituacao do(s)
neoconstitucionalismo(s) de modo a dotar esta pesquisa da concretude e da
historicidade necessarias para uma investigacdo mais robusta das hipoteses

lancadas, em consonancia com a probleméatica de fundo.

4. OS SENTIDOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO

Ja visto as origens do neoconstitucionalismo, o qual teria um sentido mais ou
menos preciso dentro do que se propunha, resta indagar a respeito de seu
desenvolvimento nas doutrinas italianas, espanholas e latino-americanas. Quanto a
isso, ha poucas duvidas de que ocorreu um salto qualitativo em direcao a pluralidade
de abordagens a partir de Paolo Comanducci'®, pois foram reconhecidas duas
dimensdes do neoconstitucionalismo, a saber: a descritiva e a normativa. Segundo
Alexandre Garrido da Silva®, na primeira dimensao, alguns elementos estruturais
dos sistemas juridicos localizados no segundo pés-guerra sdo destacados pelo
neoconstitucionalismo a fim de descrever os componentes empiricos transformados
pela constitucionalizacdo desses ordenamentos juridicos; ja na segunda dimenséo,
e este é o elemento inovador de Comanducci, estendeu-se a classificacdo do
positivismo juridico de Norberto Bobbio'” para o neoconstitucionalismo, logo haveria
suas vertentes tedrica, metodoldgica e ideologica.

Sendo assim, a presente reconstrucao se dara nesses termos. Em primeiro

* COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo: un andlisis metateético. Trad. Miguel
Carbonell. In: CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 3. ed. Madrid: Editorial Trotta,
2009 pp. 75-98.

® DA SILVA, Alexandre Garrido. Neoconstitucionalismo, pés-positivismo e democracia: aproximacdes
e tens@es conceituais. In: QUARESMA, Regina et alii. Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro:
Forense 2009, p. 110.

7 cf. BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: LicGes de Filosofia do Direito. Trad. Marcio
Pugliesi, Edson Bini e Carlos Rodrigues. S&o Paulo: icone, 1999.
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momento, relacionado ao aspecto descritivo e em seguida, normativo. Por fim,
haverd a introducdo e reflexdo sobre outro aspecto além desse quadro, isto €, o
objeto de estudo em sua vertente paradigma cientifico.

4.1. MODELO DE ORGANIZACAO POLITICA

Essa vertente do neoconstitucionalismo se propfe a ser um modelo
histérico, e ndo tedrico, de uma particular experiéncia politico-institucional, isto €, a
forma de organizacdo politica que marca a passagem do modelo de Estado de
Direito liberal burgués para o Estado Constitucional de Direito, de matiz social e
intervencionista,'® gerada, de acordo com Luigi Ferrajoli'®, pela inflac&o legislativa e
pelo retorno ao papel criativo da jurisdicAo. Nessa perspectiva, € imperativo
entender o que €& a constitucionalizacdo do direito para dai entender as
transformacdes empiricas de carater estrutural que esse fendmeno enseja.

Um marco teérico comumente adotado é o estudo de Riccardo Guastini®
sobre a constitucionalizacdo dos ordenamentos juridicos, notadamente o caso
italiano. Nele, busca-se conceituar 0 que seria esse constitucionalizar e também as
condicBes para o desencadeamento desse processo. Logo, a constitucionalizacéo
do ordenamento juridico seria um conjunto de transformacfes em que, ao fim e ao
cabo, a ordem juridica se tornasse completamente “impregnada” pelas normas
constitucionais. Conjuntura essa marcada por uma Constituicdo extremamente
invasora, intrometida, a qual possuisse a capacidade de condicionar a legislacédo, a
jurisprudéncia, a doutrina, a acdo dos atores politicos e até as relacbes sociais.
Conforme o italiano nota bem, a constitucionalizacdo é gradativa, porquanto nao
haja uma resposta binaria para o estado de um ordenamento neste aspecto.

Daniel Sarmento® afirma que o processo de constitucionalizagéo do Direito
envolve duas facetas distintas: questfes antes delegadas ao legislador passam a
ser tratadas pelo Poder Constituinte em suas diversas modalidades e por isso,

constitucionalizadas, o que retira uma série de decisfes do alcance das maiorias

¥ CAMARGO; TAVARES, op. cit., pp. 358-361.
9 FEERRAJOLLI, op. cit., pp. 20-22.

%% GUASTINI, Rlccardo La constitucionalizacion del ordenamiento juridico: El caso italiano. Trad.
José Maria Lujambio. In: CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 3. ed. Madrid:
Editorial Trotta, 2009, pp. 75-98.

*1 SARMENTO, Daniel. Ubiqtiidade Constitucional: Os Dois Lados da Moeda. In: SARMENTO, Daniel;
SOUZA NETO, Claudio Pereira de (Coord.). A Constitucionalizagc&o do Direito: Fundamentos
Tedricos e AplicagBes Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 116-122.
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legislativas de cada momento; além disso, os principios e valores da Constituicdo
penetram em todo o ordenamento juridico, impondo uma “filtragem” constitucional do
ordenamento, de modo que se dé uma releitura do Direito a luz da Constituicdo. E
Mais: a Constituicdo ndo é somente a lei fundamental do Estado, mas também da
sociedade, ou melhor, ela ndo apenas coordenada as relacdes entre os Poderes e a
governante-governado, como também é uma norma diretiva fundamental no sentido
de ser uma ordem objetiva de valores. Consoante a argumentacdo de Luis
Barroso?*: “A idéia de constitucionalizagdo do Direito aqui explorada esta associada
a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteddo material e
axioldgico se irradia, com forga normativa, por todo o sistema juridico.”
Quanto as condicdes do processo, Guastini®® formula enquanto necessarias:
a existéncia de uma Constituicdo rigida, ou seja, had necessidade de um
procedimento gravoso para a alteracdo de matéria formal constitucional em relacéao
a matéria infraconstitucional; e a garantia jurisdicional da Constituicdo, existéncia de
um mecanismo de controle de constitucionalidade que zele pela inviolabilidade da
prépria. Enquanto correlatas e mutuamente implicadas: a forca vinculante da
Constituicdo, isto €, normas constitucionais sdo genuinas, vinculantes e
juridicamente eficazes; a sobreinterpretacdo da Constituicdo, aplicacdo de uma
interpretacdo extensiva cujo resultado é a inexisténcia de lacunas no Direito
Constitucional e por efeito, na vida politica e juridica, assim ndo ha espaco para uma
discricionariedade legislativa; a aplicacdo direta das normas constitucionais, uma
norma constitucional é imperativa independentemente da mediacdo do legislador
ordinario; interpretacéo conforme das leis, aquela que gera uma harmonizacgao entre
a lei e a Constituicdo de modo que nédo haja contradicdes entre elas, pressuposta a
supremacia desta; e a influéncia da Constituicdo sobre as relacdes politicas, um
postura ativista do Judiciario de modo que questbes puramente politicas passem a
ser de sua alcada, via Constituicao.
Pode-se acrescentar a esta pauta a positivacdo de uma pauta moral
através de um extenso rol de direitos fundamentais e o carater controvertido, vago e

pluralista dessa mesma pauta.?* Antonio Cavalcanti Maia® argumenta que as

22 BARROSO, op. cit, p. 217.
23 GUASTINI, op. cit., loc. cit.
* CAMARGO; TAVARES, op. cit., p. 359.



iip i

Instituto Brasiliense de Direito Publico
Escola de Direito do IDP

democracias constitucionais demandam o0 entrelacamento entre a interpretacao
constitucional e as teorias de argumentacao juridica, além de uma reformulacéo do
problema classico do conceito de direito e de seu valor moral a partir da analise da
carga axiologica do direito nos Estados Constitucionais, do funcionamento e da
estrutura particular das normas sobre direitos fundamentais e o Direito passa a
assumir um carater tanto de prescricdo quanto de descri¢éao.

Alfonso Garcia Figueroa®® acredita que a constitucionalizacdo do
ordenamento ndo sé transforma o Direito, mas também altera o estilo do
pensamento juridico. Nesse sentido, a constitucionalizacdo do pensamento juridico
deu lugar ao “constitucionalismo” que € um conjunto de teorias voltadas a teorizacao
conceitual e/ou normativa do fen6meno da constitucionalizagdo do Direito. Aquelas
influiram no desenvolvimento deste nos aspectos material, estrutural e funcional, e
politico.

O aspecto material refere-se a recepcao de certas exigéncias da moral
critica sob forma de direitos fundamentais. A mudanca da-se no deslocamento do
enfoque da ideologia, teoria meramente normativa para uma teoria do direito oposta
ao positivismo como método. J& em relacdo ao aspecto estrutural e funcional, divide-
se a andlise. O aspecto estrutural indica a estrutura das normas constitucionais, que
expandem sua influéncia, gerando uma Onipresenca da Constituicdo. Ou seja, um
ordenamento constitucionalizado caracteriza-se pela irradiacdo dos principios
constitucionais sobre todo o ordenamento juridico e incide sobre a aplicacdo do
Direito, oportunizando a sobreinterpretacéo juridica. O aspecto funcional aponta para
o tipo de argumentacdo que essas formas fomentam, a forma de aplicar o direito
muda em direcdo a Ponderacdo, com consequente preponderancia da Teoria dos
principios e da Teoria da Argumentacao Juridica. Ademais, a partir da tese do caso
especial de Alexy, o pensamento juridico € colocada como caso especial do
pensamento pratico geral e a Teoria do Direito € convertida em parte especial da
teoria geral da argumentacédo pratica. O aspecto politico decorre dos outros, dada a
mudanca na relacéo de forcas entre os Poderes do Estado, ocorre um deslocamento

do protagonismo politico do Legislativo para o Judiciario, gerando uma onipoténcia

> MAIA, Antonio Cavalcanti. Neoconstitucionalismo, Positivismo Juridico e a Nova Filosofia
Constitucional: As Transformacdes dos Sistemas Juridicos Contemporaneos. In: QUARESMA,
Regina et alii. Neoconstitucionalismo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 110.

% FIGUEROA, Alfonso Garcia. La teoria del Derecho em tiempos de constitucionalismo. In:
CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 3. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2009, pp.
159-186.
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dos Tribunais no Estado Constitucional.

4.2. IDEOLOGIA

Partindo da concepcdo de que Ideologia € um sistema de crencas que
justifica uma forma de organizacgéao politica, nota-se que 0 neoconstitucionalismo nédo
apenas limita-se a descrever as transformacdes ocorridas no Estado Constitucional
de Direito decorrentes da constitucionalizacdo do ordenamento juridico, mas vai
muito além, pois através de sua funcdo prescritiva visa a conformacdo do proprio
objeto que descreve, de modo que valora positivamente essas mudancas e adquire
um carater apologético.?’ Portanto, aposta no processo de constitucionalizacdo do
Direito, visto que o regime majoritario ndo é garantia suficiente dos direitos
fundamentais e os agentes politicos inativos devem ser compelidos a promover a
concretizacdo da Constituicdo na realidade social. Trataria assim de uma resposta
da consciéncia da civilizacdo ocidental ao contexto beligerante e devastador da
primeira parte do século XX.?®

Luis Pietro Sanchis®® encara essa vertente ideolégica nos seguintes
postulados: constitucionalismo como melhor forma de governo, como modelo 6timo
de Estado de Direito, e a partir do viés dogmatico em que ha uma nova visao das
atividades do Direito, isto €, o jurista deve ter um ponto de vista comprometido e o

Cientista do Direito deve tencionar por um labor critico e ndo meramente descritivo.
4.3. METODOLOGIA

No pensamento de Eduardo Ribeiro Moreira®: “metodologia juridica deve
ser entendida como o conjunto de procedimentos técnicos de verificacdo de uma
disciplina juridica. Ela visa garantir ao direito o uso de técnicas eficazes, que levem
ao resultado desejado.” Sendo assim, essa vertente do neoconstitucionalismo como

metodologia se caracteriza pela tese de conexdo necessaria entre Moral e Direito,

> COMANDUCCI, op. cit., pp. 85-86.
28 -» CAMARGO; TAVARES, op. Cit., pp. 361-362

* SANCHIS, Luis Prieto. NeoconstltucmnahsmoyponderaC|onjud|C|aI In: CARBONELL, Miguel
gOrg) Neoconstitucionalismo(s). 3. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2009,

MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: A Invasao da Constitui¢cdo. Sao Paulo:
Método, 2008, p. 33
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que por sua vez gera um conjunto de transformacdes na metodologia juridica.®* O
ponto de partida da investigagdo € um conceito de direito que envolva a legalidade

conforme o ordenamento, a eficacia social e também a correcdo material.*

Em suma, o neoconstitucionalismo metodolégico, consoante a contribuicdo
de Robert Alexy, sustenta que os principios constitucionais, ao consagrarem
os direitos fundamentais, constituem standards normativos que estabelecem
uma ponte entre o direito e a moral. E necessario que o jurista ou o
estudioso do direito assuma a perspectiva de um participante interessado
em ingressar em uma argumentacédo juridica e moral para que possa ter
acesso a pretensdo de correcdo formulada tanto pelas normas isoladas
guanto pelo sistema juridico como um todo. (DA SILVA, 2009, pp. 122-123)

Nessa linha de raciocinio, percebe-se uma orientacao antipositivista, dada a
impossibilidade de realizacdo de uma descricdo neutra do fendbmeno juridico, logo
todo esforco descritivo implica em uma dimensdo também normativa, ou melhor,
descrever o Direito € uma tentativa de justifica-lo sob a perspectiva moral inscrita na
Constituicdo. Dai, a perspectiva de participante, e ndo de observador, porque a
descricdo é feita de um lugar (participante-ativo) e a partir de um ponto de vista
(prisma valorativo). Assim, propde-se que o método abarque uma investigacao dos
aspectos institucionais, reais e ideais do direito, realizada de maneira conjunta e

integrativa.®
4.4, TEORIA DO DIREITO

Nessa acepcdo do neoconstitucionalismo, tem-se uma forma
sistematica de explicacbes dos sistemas juridicos caracteristicos do Estado
Constitucional de Direito, isto €, a pretensdo de um modelo explicativo para as
transformacdes decorrentes da constitucionalizacdo do ordenamento juridico e os
respectivos reflexos na teoria do ordenamento, na teoria das normas e na
interpretac&o do direito.*

Luis Pietro Sanchis® foi o inventor de uma ja conhecida férmula do que
seria 0 neoconstitucionalismo em sua vertente tedrica, dada por cinco epigrafes:
mais principios do que regras; mais ponderacdo do que subsuncao; onipresenca da

Constituicdo em todas as areas juridicas e em todos os conflitos minimamente

3L -, COMANDUCCI, op. cit., p. 87.
%2 Cf. ALEXY, Robert. Concelto e Validade do Direito. Trad. Gercélia Batista de Oliveira Mendes.
S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.
% CAMARGO; TAVARES, op. cit., pp. 365-366.
¥ CAMARGO; TAVARES, op. cit., pp. 362-363.
% SANCHIS, op. cit., pp. 131-132.
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relevantes, em lugar dos espagos isentos em favor da opgéo legislativa ou
regulamentaria; onipoténcia judicial em lugar da autonomia do legislador ordinario; e
coexisténcia de uma constelacdo plural de valores, as vezes com tendéncias
contraditérias, em lugar da homogeneidade ideoldgica em torno de um punhado de
principios coerentes entre si e em torno das sucessivas opc¢des legislativas.

A respeito dessa férmula, Camargo e Tavares® pontuam que a Onipresenca
da Constituicdo é, na verdade, um componente ideolégico do neoconstitucionalismo,
enquanto a coexisténcia de uma constelacdo plural de valores se identifica mais
adequadamente com a estrutura juridico-politica. Ademais, faltaria o fator de
correcdo material, visto a concepcdo de Alexy do Direito enquanto sistema de
regras, principios e procedimentos.

Eduardo Moreira®, tendo em mente sua divisdo do neoconstitucionalismo
em suas modalidades tedrica e total, afirma que as consequéncias primarias da
mudanca paradigmatica da teoria do direito seriam: todos os poderes submetidos a
Constituicao, inclusive os poderes privados; todos os direitos possiveis ganham em
efetividade; e todos os planos ultrapassando as fronteiras nacional-estatais. Ja
guanto ao marco em si, resume-se a partir dos pontos: presenca invasora da
Constituicdo; maior presenca judicial no lugar da autonomia do legislador; revisdo
completa da teoria da interpretacédo, teoria da norma e teoria das fontes; énfase nos
principios e nos direitos fundamentais; mais ponderacdo nas decisdes judiciais em
lugar da subsuncado classica; e pensar o direito além do ambito de aplicacdo e
também o momento da formacdo do direito, de elaboracdo das leis e de suas
resultantes juridicas, influenciando claramente em pelo menos dois momentos,
exige-se comportamento positivo do legislador através das opcdes legislativas,
limitadas pela Constituicdo, além das politicas publicas sob o crivo do controle

jurisdicional.
4.5. PARADIGMA CIENTIFICO

Além do quadro tracado por Comanducci, Alfonso Figueroa® também

identifica o neoconstitucionalismo enquanto novo paradigma cientifico. A partir de

% CAMARGO; TAVARES, op. cit., loc. cit.
37 " MOREIRA, op. cit., pp. 33-39.

® FIGUEROA, Alfonso Garcia. Racionalidad y Derecho. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2006.
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Thomas Kuhn®, o conceito de paradigma deslocou-se para o centro das estruturas

das revolugdes cientificas.

Em “A estrutura das revolugbes cientificas”, Thomas Kuhn afirma que os
paradigmas s&o realizagbes universalmente reconhecidas que, durante
algum tempo, fornecem problemas e solugbes modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia.

Ampliando e redefinindo, com Habermas, o conceito de paradigma para o
campo das ciéncias sociais e nesse ambito para as reflexdes acerca do
Direito, afirma que um paradigma juridico consolida as visdes exemplares
de uma comunidade juridica que considera os mesmos principios
constitucionais e sistemas de direitos, realizados no contexto percebido por
essa dada sociedade. (FERNANDES, 2011, p. 41)

Portanto, Figueroa tem como proposta uma reconstrucdo do
neoconstitucionalismo em alternativa ao lusnaturalismo-Positivismo (IP), dado que
para o espanhol ha uma difusdo justedrica grande que impossibilita uma formulacdo
unitaria e coerente. Dai, a nocdo de paradigma, que € um pano de fundo
compartilhado o qual permite a comunicacéo, posto o paradoxo da comunicacao,
pois é tido como saber absoluto e por isso, nédo é sabe algum.*

O Antigo paradigma IP tem como elemento consensualizados: a concepgao
dualista do mundo, isto €, a dicotomia Direito e Moral; e a visdo objetivista sobre as
relacbes direito e moral, ou seja, diante da pergunta fundamental se a correcao
moral € ou ndo uma propriedade do conceito de direito, sé permite-se uma resposta
binaria (sim ou ndo). O novo paradigma surge devido a consolidacdo do Estado
Constitucional de Direito e ao surgimento de teorias éticas construtivistas. Assim, um
gradualismo toma lugar do dualismo, quer dizer, encontra-se o discurso juridico
como subconjunto do discurso pratico geral. Ademais, a questdo da corre¢cdo moral
toma carater disposicional, a depender das condi¢bes a serem afirmadas, de modo
gue um ordenamento juridico € considerado moralmente correto a depender do
reconhecimento e da fundamentacéo dos direitos fundamentais embasados por uma
teoria racional da argumentacdo juridica. A titulo de nota, percebe-se que a proposta
de Figueroa € doutrinariamente contramajoritaria, porquanto se entende aqui a
preponderancia do pés-positivismo enquanto doutrina filosofica, conseguinte o éxito
da proposta vincula-se com a aderéncia aos postulados da nova formulacédo pela

Academia.*

% Cf. KUHN, Thomas. A Estrutura das Revolucdes Cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e
Nelson Boeira. 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998.

% FERNANDES, Bernardo Goncalves. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, P. 40.
*1 CAMARGO; TAVARES, op. cit., pp. 366-368.
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5. REFLEXOS NAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Ja em introducao, afirmou-se que este artigo ndo tem pretensées somente
metatedricas, logo € cabivel, neste momento, avaliar os reflexos dos
desdobramentos tedricos do neoconstitucionalismo nas instituicbes democraticas
brasileiras. Nesse sentido, havera uma concentracao de esforcos em dois problemas
especificos do Direito brasileiro contemporaneo: o protagonismo politico do
Judiciario e a efetivacdo dos direitos fundamentais; e a abordagem principialista e a
racionalidade das decisdes judiciais.

Assim, duas ponderacdes devem ser feitas desde ja&. A um, como deve ser
percebido ao escorrer deste trabalho, muito mais do que focos especializados e
autbnomos, os dois pontos a serem analisados sédo vertentes de uma mesma
problematica, de tal forma que sdo contiguos e mutuamente implicados. Por 6bvio,
isso tem reflexos no método de analise a ser empreendido, ou seja, colocacdes
podem ser transpostas, retomadas e alteradas em decorréncia das necessidades do
eixo argumentativo. A dois, toma-se 0 mesmo tom especulativo nas exposi¢cdes
posteriores em detrimento de investidas concludentes, como ja esclarecido neste.
Julga-se que medida contraria seria, no minimo, contraproducente e no maximo, um
exercicio de futurologia, por se tratar de uma tematica tdo nova e de contornos

conceituais e praticos incertos.

5.1. JUDICIARIO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Com ja supracitado, ha um reconhecimento pacificado acerca da alteracéo
na dindmica dos Poderes do Estado, associada a passagem do Estado Legal de
Direito para o Estado Constitucional de Direito. Do ponto de vista quantitativo, ha a
inflacdo legislativa, ou seja, a realidade social torna-se tdo complexa e plural que no
afd de regular variadas novas situacdes surgidas diuturnamente, aliada aos
flutuantes interesses e visbes de mundo, tipicos das instituicbes pautadas em
representacdo popular, o Legislativo edita uma série de leis, muitas vezes,
antindbmicas e contraditérias entre si, gerando um emaranhado normativo de dificil
harmonizacdo. Qualitativamente, essas leis tornam-se mais abertas a fim de abarcar
0 maior numero de situagdes, o resultado nas praticas judiciais é a conferéncia de

maiores poderes hermenéuticos aos juizes. Por efeito, “o Poder Judiciario se
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transforma também em responsavel pelas modificacbes sociais e pela
implementacdo das politicas publicas prescritas na Constituicdo. Sua atividade
passa a ser, nestes termos, de muito maior visibilidade e de muito maior
responsabilidade politica.”*?

O cerne do debate esta na relacdo entre o Poder Judiciério e a efetivacéo
dos direitos fundamentais, conjuntamente com a legitimidade democréatica gozada
pela jurisdicdo, notadamente a de carater constitucional, tendo em vista o raciocinio
aqui construido. Mesmo a partir de uma Gtica centrada nos desdobramentos teoricos
do neoconstitucionalismo, vale ressaltar que esta discussao se inscreve e diversifica
dentro do contexto académico da atualidade.** Nesse sentido, € um dos grandes
problemas o formato mais adequado para se equacionar o aumento do relevo
politico do Judiciario na légica moderna de tensédo entre constitucionalismo e
democracia.

Em relagdo ao Judiciario e a efetivacdo de direitos fundamentais, ha de ser
levar em conta a especificidade do Brasil, em especial sua historia politica e seu
povo. A partir de 88, a situacdo ja comeca agravada, pois de um lado, ha um Povo
como destinatario de prestacdes civilizatorias do Estado* altamente carente e de
outro, uma Carta Maior que garante direitos da forma mais ampla possivel. Nessa
perspectiva e tendo em vista o0 desejo de efetividade dos mandamentos
constitucionais, espera-se muito do Judiciario e da-se muito poder a ele. Logo, ele
deve atuar em um diapaséo progressista de maneira a atender as grandes querelas
sociais. Em suma, em poucos anos, instaura-se uma situacdo em que o Judiciario
passa de legislador negativo a uma espécie de Poder Constituinte Reformador
Permanente.

Essa perspectiva de Poder judicante tem seus muitos méritos e demeéritos, e
ha farta literatura sobre eles, entretanto aqui haverd o enfoque em dois pontos
especificos, mais relevantes dentro da logica desta investigacdo. Quais sejam, 0

»45

fendmeno da “Supremocracia®, no duplo sentido de preponderancia do Supremo

*2 ROESLER, Claudia Rosane. O Sistema de Selecéo de juizes nas democracias constitucionais.
Novos Estudos Juridicos, v. 12, pp. 35-42, 2007, p. 36.
3 A titulo de exemplo, e talvez pela proeminéncia das questdes levantadas, citam-se os embates
jurisdicdo  constitucional versus constitucionalismo popular e substancialismo versus
procedlmentahsmo

* Muller, Friedrich. Quem é o Povo? A Questdo Fundamental da Democracia. Trad. Peter
Naumann 3. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, pp. 75-77.

*® Vieira, Oscar Vilhena. Supremocracia. In: SARMENTO, Daniel (coord.). Filosofia e Teoria
Constitucional Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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sobre os demais 6rgdos do Judiciario e o deslocamento do centro de gravidade
politico do Legislativo-Executivo para o Judiciario, agrava o problema da
democracia; e a tensdo Justica e seguranca juridica.

Quanto ao primeiro tema, ha uma preocupacdo de que a expansao da
jurisdicdo constitucional gere um resfriamento da mobilizacdo civica do cidadao, a
interpretacdo judicial da Constituicdo ndo cause uma hipertrofia do Judiciario e
obscurecimento do Legislativo, Executivo e da prépria esfera publica informal,
oportunizando um governo a Platdo®. O risco é desse fenémeno ser de tal monta
que se conceba o Poder judicante como Superego da Sociedade (6rfa).*’

Na outra vertente, como visto acima, espera-se uma postura progressista do
Judiciario no sentido de transformacfes sociais, entretanto é dos elementos
basilares daquele a atuacdo em via de estabilizar as relacdes sociais. Nestes
termos, da-se a tbnica da tensdo entre justica e seguranca juridica
contemporaneamente. Em monitoramento, percebem-se movimentos dispares e
plurais, quer dizer, discursos e praticas judiciais tanto no sentido de uma dogmatica
constitucional emancipatéria embasada em um arcabouco humanista, quanto no
sentido de uma dogmatica constitucional conservadora do status quo e privilégios
elitistas. Nessa linha de raciocinio, € conveniente perguntar Justica/Seguranca
Juridica para qué e para quem a cada transformacao e seu respectivo fundamento.

A problematica do déficit democratico da atuacdo do Judiciario € atual tanto
hoje quanto nos primérdios do Estado Moderno, advinda da prépria dinamica dos
fluxos e refluxos da relagdo entre constitucionalismo e democracia. E certo que a
democracia ndo se encerra ha perspectiva majoritaria, entretanto ha um
guestionamento quanto a legitimidade do ponto de vista democréatico de um Poder
que ndo sofre intervencdo direta do Povo Ativo®®. De certo, o juiz ndo tem seu
respaldo emanado de uma relacdo de representacdo popular e sim de um
mandamento do Poder Constituinte, constituido em um momento especifico da
historia de uma sociedade. Isso é particularmente probleméatico dado suas novas
funcdes nos ambitos institucionais de um Estado.

Em relacdo ao neoconstitucionalismo, deve-se preocupar com o turvamento

da fronteira entre as dimensdes prescritiva e normativa, porquanto se corre 0 risco

4 + SARMENTO, 2009, pp. 56-57.

" Cf. MAUS, Ingeborg. Judiciario como Supergo da Sociedade: o papel da atividade jurisprudencial
na “sociedade 6rfa. Novos Estudos CEBRAP, n. 58, pp. 183-202, novembro 2000.
*® MULLER, op. cit., pp. 55-58
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da analise das diversas questfes correlatas ao Judiciario hodierno se pautar muito
mais em um exercicio de fé do que em uma racionalidade critica, imprescindivel
para um contexto pés-metafisico, isto &, “se o retrato da realidade institucional
fornecido pelos neoconstitucionalistas ndo é antes uma pressuposicédo que conforma
a realidade as expectativas e anseios daqueles que realizam essa descri¢do, do que

propriamente a descricdo de uma situagao fatica.”*

5.2. PRINCIPIOS E RACIONALIDADE

Nos termos do neoconstitucionalismo como teoria do direito, nota-se uma
metodologia mais aberta, dada pela aproximagdo necesséria entre Direito e Moral,
via argumentacao juridica. Nessa linha, a logica da ponderacdo de principios
sobrepbe-se no cotidiano judiciario a subsuncéao de regras. Isso acarreta uma série
de problemas em uma sociedade plural e complexa de cunho democratico.

A comecar pelo desenho da Constituicdo brasileira vigente, conforme anota
Humberto Avila®®, a Carta Maior é um sistema de regras e principios, entretanto é
notorio a preponderancia quantitativa de regras e de matérias remetidas ao
legislador ordinario. Conseguinte, ha um problema cientifico e outro metodoldgico
em operar a Constituicdo como se ela fosse essencialmente principiologica, ja que
nao ha corroboracdo na linguagem-objeto que procura se descrever e 0s principios
ndo sao qualitativamente ou quantitativamente mais expressivos do que as regras
na ordem juridica brasileira.

O jurista continua: caso se adote uma maxima neoconstitucionalista de que
toda interpretacdo € constitucional, de maneira que em toda questdo juridica o
intérprete deveria saltar do plano legal para o constitucional, o que por sua vez
ensejaria a ponderacao, esta adotada como critério geral de aplicacdo do direito.
Essa situacdo seria um problema, porque geraria um anti-escalonamento da ordem
juridica e o aniquilamento das regras e principios democraticos por meio da funcéo
legislativa. Quanto ao primeiro, trata-se de uma constitucionalizacdo total do
ordenamento em que todos o0s varios niveis de concretizagdo normativa se

achatariam um soé nivel, o constitucional. Ja o segundo ponto implica na perda do

* CAMARGO; TAVARES, op. cit., p. 361.

%0 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do Direito” e o “Direito da Ciéncia”. In:
SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo. Vinte Anos da
Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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ambito normativo do Legislativo em prol do Judicidrio. Sendo assim, ha dois
paradoxos envolvidos. A um, a interpretacdo centrada nos principios constitucionais
viola trés principios fundamentais, quais sejam, democrético, legalidade e separacéo
de poderes. A dois, a insignificancia da supremacia constitucional, pois privilegia-la
em excesso gera sua eliminacao, quer dizer, os outros niveis hierarquicos sao téao
insignificantes ou mesmo inexistentes, que a Constituicdo ndo é referéncia superior
a outros niveis normativos.

Avila aponta outro problema: a adocdo de um paradigma da ponderac&o
conduz a um subjetivismo que elimina o carater heterolimitador do Direito. Ou seja, a
norma passa a ser conselho, ou seja, se a norma nédo é independente de seu
destinatério (juristas, em especial o juiz) e reconheciveis a priori, entdo o resultado é
a perda substancial da normatividade do Direito. A norma perde sua imperatividade
e figura como uma categoria que pode ser considerada e se considerado, pode ou
nao servir de orientagcdo da conduta, dado que o ponderador € o destinatario da
norma, logo nao ha critérios definidos e antecipados ao processo de ponderacéo. O
direito perde seu carater heterolimitador, porque € o ponderador quem guia sua

conduta. Ademais, é fundamental ter em mente o que o proprio Avila afirma:

E preciso dizer, no entanto, que ndo é a ponderacdo, enquanto tal, que
conduz & constitucionalizacdo do Direito, & desconsideracdo das regras
(constitucionais e legais), a desvalorizacdo da funcdo legislativa e ao
subjetivismo. O que provoca essas consequéncias é a concepcdo de
ponderacdo segundo a qual os principios constitucionais devem ser usados
sempre que eles puderem servir de fundamento para uma decisao,
independentemente e por cima de regras, constitucionais e legais,
existentes, e de critérios objetivos para sua utilizagdo. Uma ponderacéo,
orientada por critérios objetivos prévios que harmonize a divisdo de
competéncias com os principios fundamentais, num sistema de separacéo
de Poderes, ndo leva inevitavelmente a esses problemas. (AVILA, 2009, pp.
194-195)

Dentro de nossa problematica, repensar constantemente os termos e as
bases pelas quais os discursos juridicos se ddo € necessario, considerando as
especificidades do Brasil, problemas estruturais do Judiciario brasileiro, selecdo e
formacdo de juizes e educacdo juridica em geral, a dindmica estatamental-
patrimonialista da sociedade, entre outras diversas questdes, de modo que ndo haja

uma situacdo de oba-oba constitucional.>

A partir dessas consideracfes, percebe-
se que a fundamentacdo das decisdes ganha enorme peso na discussdo, como
também a natureza bifronte dos principios, quer dizer, ao mesmo tempo em que eles

concedem maior discricionariedade aos juizes, também exigem uma maior

* SARMENTO, op. cit., pp. 60-64.
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responsabilidade destes, por coeréncia, de modo a fazer jus ao local privilegiado que
0s principios se encontram no ordenamento juridico, pelo menos na Otica

neoconstitucionalista, e harmoniza-los a fim de que permanegam categoria operavel.
CONSIDERACOES FINAIS

Em via de concluséo, € cabivel afirmar mais uma vez a necessidade de se
discutir os desdobramentos tedricos do neoconstitucionalismo em contexto
brasileiro, ndo por uma obsesséao teorética, mas dada a capacidade dessa linha de
pensamento em causar alteracdes estruturais nos ambitos académico, judicial e
constituinte, € inconcebivel o beneficio da sustentacdo de uma pauta tanto
apologética quanto indiferente, principalmente tendo em conta os reflexos
observaveis e/ou potenciais na consolidacdo das instituicbes democraticas. Nesse
sentido, espera-se éxito na pretensdo deste artigo de contributo ao debate e que
este se dé em termos proficuos.

Por dltimo, convém propor um pensamento na esteira de Figueroa®, tem-se
gue a consumacao do Estado de Direito perpassa a possibilidade de uma teoria da
argumentacdo juridica que permita definir um espectro de solugcdes
constitucionalmente possiveis e estabelecer prioridade entre elas. Assim, a Teoria
da Argumentacdo Juridica deve ser elemento indispensavel para a legitimacao do
discurso juridico e politico nas sociedades pos-metafisicas, além de elemento para a
reconciliacdo do principio democratico e a tutela dos direitos fundamentais na
institucionalizac&o dos direitos humanos do Estado Constitucional Democratico, ndo
a partir da confrontacdo entre Parlamento e Tribunal Constitucional, porém

concebendo a Corte como uma instancia de “reflexdo do processo politico”.

*2 FIGUEROA, 2009, p. 170.



