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RESUMO O presente trabalho tem por objetivo analisar abordagens mais recentes
sobre o controle judicial dos atos do processo legislativo. A supremacia da
Constituicdo leva ao exaurimento de antigas teorias que consagravam a imunidade
dos atos interna corporis. Defende-se o controle judicial das normas referentes ao
processo legislativo, sejam elas de ambito constitucional ou regimental, com o
objetivo de se assegurar o principio democratico.
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ABSTRACT The present work aims to analyze more recent approaches on the
judicial review of acts of the legislative process. The supremacy of the Constitution
leads to depletion of old theories that contained the immunity of interna corporis acts.
Judicial review of rules regarding the legislative process, whether they be
constitutional or procedural, is advocated, in order to ensure the democratic principle.
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INTRODUCAO

Fazendo-se uma breve introducdo ao assunto, pode-se afirmar que a posi¢ao
gue defende a impossibilidade de controle judicial dos atos parlamentares se baseia
na Declaracdo de Direitos de 1689:

1. Que é ilegal o pretendido poder de suspender leis, ou a execucao
de leis, pela autoridade real, sem o consentimento do Parlamento.

2. Que é ilegal o pretendido poder de revogar leis, ou a execucao de
leis, por autoridade real, como foi assumido e praticado em tempos
passados.

4. Que ¢é ilegal a arrecadacdo de dinheiro para uso da Coroa, sob
pretexto de prerrogativa, sem autorizacdo do Parlamento, por um
periodo de tempo maior, ou de maneira diferente daquela como &
feita ou outorgada.

6. Que levantar e manter um exército permanente dentro do reino em
tempo de paz é contra a lei, salvo com permisséo do Parlamento.

8. Que devem ser livres as elei¢cdes dos membros do Parlamento.

9. Que a liberdade de expresséo, e debates ou procedimentos no
Parlamento, ndo devem ser impedidos ou questionados por qualquer
tribunal ou local fora do Parlamento.?

Essa declaracdo permitiu, na Inglaterra, o surgimento da monarquia
constitucional parlamentarista, através da qual o Parlamento se pds em condicdo de
supremacia perante o monarca. A alteracdo do papel do Parlamento levou a
formacdo da teoria dos atos interna corporis, como maneira de defender a sua
soberania frente ao monarca. Conforme essa teoria, 0s atos internos do Parlamento
nao poderiam ser fiscalizados por qualquer 6rgao externo, mesmo 0s integrantes do
Poder Judiciario, uma vez que o controle resultaria na perda de sua autonomia.

O principio da separacdo de poderes é o principal fundamento usado para
defender a impossibilidade de controle dos atos interna corporis. No entanto, esse
principio decorre da prépria Constituicdo, que também afirma que todos os poderes
sofrem limitacBes e que eles devem atuar de maneira harmoniosa.

Sobre a supremacia da Constituicdo, José Afonso da Silva afirma que:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, € a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem o0s governos dos
Estados, nem o0s dos Municipios ou do Distrito Federal séo
soberanos, porque todos sao limitados, expressa ou implicitamente,
pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas

’Declaracéo Inglesa de Direitos de 1689. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/a-declaracao-
inglesa-de-direitos-1689.html >. Acesso em: 30 de junho de 2012.
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atribuicdes nos termos nela estabelecidos.

Por outro lado, todas as normas que integram a ordenacéo juridica
s6 serdo validas se se conformarem com as normas da Constituicdo
Federal.?

Todos os atos e atribuicbes do Parlamento devem ser exercidos apenas "se e

nd

na medida em que conformados pela Constituicdo.” Com a consagracao do Estado

de Direito e com o principio da supremacia da Constituicdo, temos a "incorporacéo
do Parlamento ao Estado de direito e, dessa forma, o direito parlamentar se integra

ao ordenamento juridico geral do Estado e é passivel de controle perante os

tribunais."

Uma das discussOes gira em torno de dois modelos de controle dos atos
internos do Parlamento: o controle a posteriori, materializado por meio do
guestionamento do exame de constitucionalidade formal; e o controle simultaneo,
incidente.

Comparando os dois modelos, Cristiano Viveiros de Carvalho afirma que:

O primeiro tem a vantagem de ndo exacerbar o problema da
interferéncia entre os poderes, dando como certo que a competéncia
do Judiciario para controlar a constitucionalidade das leis ja é matéria
pacificada, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia modernas.
Apresenta como desvantagem, porém, a sua inaptiddo para resolver
determinados vicios que podem surgir durante a tramitacdo, o que 0s
deixaria sem um remédio adequado.

JA o0 segundo método, o controle incidental, apresenta como
vantagem a sua maior abrangéncia, que o capacita a resolver
guestdes para as quais o controle puramente constitucional ndo tem
alcance. Tal caracteristica, no entanto, pode excitar exatamente
aquilo que vem a ser a sua mais aguda desvantagem: o problema da
interferéncia do Judiciario sobre o Legislativo, que impdes a adoc¢ao
de critérios cuidadosos a fim de evitar que o Judiciario se transforme,
de instancia destinada ao controle da regularidade de um
procedimento, em instrumento no jogo politico.®

Apos fazer um estudo sobre o controle de constitucionalidade formal dos atos
legislativos, Cristiano Viveiros de Carvalho constata que, na grande maioria dos

casos, esse controle limitou-se a questdes envolvendo

¥SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros
Edltores 2009, p. 46

*MACEDO, Cristiane Branco. A Legitimidade e a Extens&o do Controle Judicial sobre o Processo
Legislativo no Estado Democréatico de Direito. 2007. Tese (Mestrado em Direito) - Universidade de
Brasma Brasilia, p. 215.

Ibldem p. 95.

®CARVALHO, Cristiano Viveiros de. O Controle Judicial da Observancia do Regimento Interno no
Processo Legislativo como Garantia do Estado Democrético de Direito. 2000. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 91.
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sujeitos estatais distintos - interferéncias entre Estados e a Unido, ou
entre Legislativo e Executivo" e afirma que "isso parece corroborar a
tese de que ndo possui grande eficacia como garantia de um 'devido
processo’, quando tal garantia depende de intervencao incidental na
formac&o dos atos legislativos.’

Hely Lopes Meirelles define os atos interna corporis como as questdes ou
assuntos que se relacionam de maneira imediata e direta com a economia interna de
cada uma das Casas Legislativas ou do Congresso Nacional. Os atos interna
corporis, apesar de ndo existirem como entidade ontoldgica autbnoma na escala dos
atos estatais, diferenciam-se por se sujeitarem a controle especial, pois sdo atos
exercidos com fundamentacdo politica. Neles, apenas a valoracdo de motivos é
insuscetivel de controle. Assim, 0s atos interna corporis nao estéo, por natureza, fora

do controle judicial .®

2 EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL SOBRE O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS
INTERNA CORPORIS

Os guestionamentos a respeito de matéria interna corporis sdo levados ao
Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de mandado de seguranca (MS).

Uma doutrina mais ortodoxa ndo admitia a tese da utilizacdo do mandado de
seguranca contra atos dos dirigentes das Casas Legislativas, por ndo reconhecer a
existéncia de um direito liquido e certo de o parlamentar ver observadas as regras
do processo legislativo.

Ao julgar o MS 20.471, o STF optou pelo ndo conhecimento da controvérsia,

por constituir matéria interna corporis:

Ementa

- MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LEGISLATIVO NO
CONGRESSO NACIONAL. INTERNA CORPORIS. MATERIA
RELATIVA A INTERPRETA(;AO, PELO PRESIDENTE DO
CONGRESSO NACIONAL, DE NORMAS DE REGIMENTO
LEGISLATIVO E IMUNE A CRITICA JUDICIARIA,
CIRCUNSCREVENDO-SE NO DOMINIO INTERNA CORPORIS.
PEDIDO DE SEGURANCA NAO CONHECIDO.9

O relator, ministro Francisco Rezek, assim se manifestou:

"CARVALHO, Cristiano Viveiros de. O Controle Judicial da Observancia do Regimento Interno no
Processo Legislativo como Garantia do Estado Democrético de Direito. p. 117.

®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.
639-640

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.471. Pleno. Rel. Min. Francisco
Rezek. Julg. 19 dez. 1984.
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Abstenho-me de examinar, nos seus diversos topicos, as
informacgdes prestadas pelo Presidente do Congresso Nacional. Se o
fizesse, para o fim de abonar o procedimento de Sua Exceléncia a
luz das normas regimentais que presidem o trabalho legislativo,
estaria implicitamente admitindo a possibilidade de desautorizar,
porventura, esse procedimento, a consideracao das mesmas normas.

Tudo mais se exaure no dominio da interpretacdo de normas de
regimento legislativo, constituindo interna corporis, matéria
insuscetivel de critica judiciaria.

Um hipotético abuso de poder por parte de dirigente de Casa do
Congresso, em tema regimental, quedaria circunscrito no terreno da
responsabilidade politica que tem ele ante seus pares.™

Em relacdo ao MS 20.247, o STF também entendeu que ndo poderia adentrar

nas matérias interna corporis:

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO PRESIDENTE DO
SENADO, QUE, NA PRESIDENCIA DA SESSAO DO CONGRESSO
NACIONAL, INDEFERIU REQUERIMENTO DE ANEXAQAO DE
PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL POR ENTENDER
INEXISTIR, NO CASO, ANALOGIA OU CONEXIDADE.

-TRATA-SE DE QUESTAO "INTERNA CORPORIS" QUE SE
RESOLVE, EXCLUSIVAMENTE, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO, SENDO VEDADA SUA APRECIACAO PELO
JUDICIARIO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO.11

No entanto, o ministro relator Moreira Alves, refere-se ao fato de o
indeferimento pelo Presidente do Senado ter sido fundamentado, deixando a

entender que a ndo fundamentacdo poderia ser causa para o exame judicial:

No caso, o Presidente do Senado, no exercicio da presidéncia de
reunido conjunta das Casas do Congresso Nacional, usando da
competéncia de deferir, ou ndo, requerimento de parlamentar que
alegar existir projeto com matéria analoga ou conexa a de outro, para
efeito de anexacdo, o indeferiu, por entender, fundamentadamente,
gue inexistia a pretendida analogia ou conexidade.

Nado pode o Judiciario, evidentemente - por maior que seja a
extensdo que se |lhe pretenda outorgar - examinar o mérito de ato
dessa natureza, para aquilatar seu acerto ou desacerto, sua justica
ou injustica. Trata-se de questdo interna corporis que se resolve,
exclusivamente, no ambito do Poder Judiciario.*?

No julgamento do MS 20.257, o ministro Moreira Alves elaborou tese

9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.471. Pleno. Rel. Min. Francisco
Rezek Julg. 19 dez. 1984.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.247. Pleno. Rel. Min. Moreira
Alvelra Julg. 18 set. 1980.

?BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.247. Pleno. Rel. Min. Moreira
Alveira. Julg. 18 set. 1980.
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afirmando a existéncia de um direito liquido e certo de o parlamentar ndo participar
do processo de elaboracdo legislativa quando a Constituicdo expressamente

vedasse 0 processamento da matéria:

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DA MESA DO
CONGRESSO QUE ADMITIU A DELIBERACAO DE PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE A IMPETRACAO ALEGA SER
TENDENTE AABOLICAO DA REPUBLICA.

CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA EM HIPOTESES EM
QUE A VEDACAO CONSTITUCIONAL SE DIRIGE AO PROPRIO
PROCESSAMENTO DA LEI OU DA EMENDA, VEDANDO A SUA
APRESENTACAO (COMO E O CASO PREVISTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 57) OU A SUA DELIBERACAO (COMO NA
ESPECIE). NESSES CASOS, A INCONSTITUCIONALIDADE DIz
RESPEITO AO PROPRIO ANDAMENTO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, E ISSO PORQUE A CONSTITUICAO NAO QUER -
EM FACE DA GRAVIDADE DESSAS DELIBERACOES, SE
CONSUMADAS - QUE SEQUER SE CHEGUE A DELIBERACAO,
PROIBINDO-A TAXATIVAMENTE. A INCONSTITUCIONALIDADE, SE
OCORRENTE, JA EXISTE ANTES DE O PROJETO OU DE A
PROPOSTA SE TRANSFORMAR EM LEI OU EM EMENDA
CONSTITUCIONAL, PORQUE O PROPRIO PROCESSAMENTO JA
DESRESPEITA, FRONTALMENTE, A CONSTITUICAO.13

Dessa abordagem surgiu uma linha jurisprudencial que reconhecia a
existéncia de direito subjetivo do parlamentar nos casos de desrespeito a norma
constitucional, e ndo existéncia desses direitos nos casos de afronta a normas
puramente regimentais. Assim, dividiu-se as causas relativas aos atos interna
corporis em duas espécies: a primeira, formada por aquelas em que se alega
desrespeito a norma constitucional; a segunda, na qual a norma juridica violada
limita-se a matéria regimental.

Para uma critica a respeito dessa divisdo, faz-se necessaria uma breve
consideracdo a respeito da natureza juridica dos regimentos internos das Casas
Legislativas.

Na doutrina internacional, existem varias teorias a respeito da natureza

juridica dos regulamentos internos das assembleias parlamentares:

.. para uns, trata-se de um conjunto de meras regras convencionais
gue ndo se podem considerar auténticas normas juridicas, as quais
se atribui 'valor' menor do que a outras fontes normativas, como o
costume, por exemplo. Para a doutrina francesa classica, trata-se de
espécie de direito corporativo, destinado a reger exclusivamente a
vida interior dos parlamentos e apto a vincular somente aos proprios

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.257. Pleno. Rel. Min. Moreira
Alveira. Julg. 17 set. 1980.
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parlamentares. Outra visdo atribui-lhes a natureza de lei em sentido
apenas material. Mais modernamente, ja& se encontram autores
propondo distinguir, no conjunto das normas que os compdem, duas
espécies distintas: as que se dirigem ao ambito interno do
Parlamento e as que se destinam ao seu exterior, para atribuir as do
primeiro caso a natureza de regulamentos em sentido estrito - ou
seja, de hierarquia infralegal - e as do segundo a de verdadeiras
normas juridicas, embora independentes em relacdo ao ordenamento
geral do Estado.*

Modernamente, a doutrina e jurisprudéncia patrias tratam os regimentos
internos das Casas Legislativas como norma equivalente a lei, no ambito de sua
competéncia, encontrando-se no mesmo grau hierarquico que as leis ordinarias.’
No entanto, os regimentos internos se voltam a um ambito de competéncia
especifico, do qual a lei ndo pode tratar.

Sendo o regimento interno da Casa Legislativa norma equivalente a lei, pode-
se fazer uma critica muito pertinente a respeito da divisdo dos atos interna corporis

em duas espécies:

Se o direito subjetivo surge com a incidéncia da norma juridica sobre
determinado suporte fatico, e se tanto a Constituicdo quanto 0s
regimentos internos sdo norma juridicas - mesmo que de hierarquia
distinta -, torna-se impraticdvel sustentar que a incidéncia daquela
gera um fato juridico e ndo a deste.*®

O autor concluiu que "N&o ha distincéo légica entre essas duas categorias de
normas a amparar se afirme que uma cria direito subjetivo a resguardar enquanto a
outra ndo.""’

No MS 24.831, pode-se afirmar que o STF deu um importante passo em
relacdo ao controle judicial dos atos parlamentares, ao explicitar a defesa dos
direitos da minoria parlamentar como fundamento para controle dos atos do
Parlamento. Devido a clareza e precisdo da ementa, ela sera integralmente

transcrita:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - DIREITO

DE OPOSICAO - PRERROGATIVA  DAS MINORIAS
PARLAMENTARES - EXPRESSAO DO POSTULADO
DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE ESTATURA
CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO

PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA RESPECTIVA CPI - TEMA

“CARVALHO, Cristiano Viveiros de. O Controle Judicial da Observancia do Regimento Interno
no Processo Legislativo como Garantia do Estado Democrético de Direito. p. 109.

|bidem, p. 109-110.

®|bidem, p. 102.

Y|bidem, p. 103.
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QUE EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS
CASAS LEGISLATIVAS - VIABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA
PARLAMENTAR FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO
NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGACAO PARLAMENTAR
(CF, ART. 58, § 3°) - MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.
CRIACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS.

- O Parlamento recebeu dos cidaddos, ndo s6é o poder de
representacao politica e a competéncia para legislar, mas, também, o
mandato para fiscalizar os 6rgéaos e agentes do Estado, respeitados,
nesse processo de fiscalizacdo, os limites materiais e as exigéncias
formais estabelecidas pela Constituicdo Federal.

- O direito de investigar - que a Constituicdo da Republica atribuiu ao
Congresso Nacional e as Casas que o comp&em (art. 58, § 3°) - tem,
no inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivo de
concretizagcdo desse relevantissimo encargo constitucional, que
traduz atribuicdo inerente a prépria esséncia da instituicdo
parlamentar.

- Alinstauracéo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no ambito
das Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, a satisfacao de
trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta
Politica: (1) subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por,
no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicacdo de
fato determinado a ser objeto de apuracéo e (3) temporariedade da
comissao parlamentar de inquérito.

- Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3°), imp0&e-
se a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que néo
depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria
legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao
Presidente da Casa legislativa, adotar o0s procedimentos
subsequentes e necessarios a efetiva instalacdo da CPI, ndo lhe
cabendo qualquer apreciacdo de mérito sobre o objeto da
investigacdo parlamentar, que se revela possivel, dado o seu carater
autbnomo (RTJ 177/229 - RTJ 180/191-193), ainda que ja
instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou
processos judiciais.

@) ESTATUTO CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS
PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO CONGRESSO
NACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O
DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO DO PODER.

- A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento
(especialmente aos grupos minoritarios que atuam no ambito dos
corpos legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco
majoritario existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sua
intencional recusa em indicar membros para determinada comissdo
de inquérito parlamentar (ainda que fundada em razdes de estrita
conveniéncia politico-partidaria), culmine por frustrar e nulificar, de
modo inaceitavel e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas
minorias que o integram), do poder constitucional de fiscalizagdo e
de investigagdo do comportamento dos O6rgdos, agentes e
instituicdes do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na
esfera organica do Poder Executivo.

- Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro
estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas
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prerrogativas - notadamente aquelas pertinentes ao direito de
investigar - devem ser preservadas pelo Poder Judiciario, a
gquem incumbe proclamar o alto significado que assume, para o
regime democratico, a essencialidade da protecao jurisdicional
a ser dispensada ao direito de oposicdo, analisado na
perspectiva da préatica republicana das instituicGes
parlamentares.

- A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica
destina-se a ensejar a participacao ativa das minorias parlamentares
no processo de investigacao legislativa, sem que, para tanto, mostre-
se necessaria a concordancia das agremiacdes que compdem a
maioria parlamentar.

A CONCEPCAO DEMOCRATICA DO ESTADO DE DIREITO
REFLETE UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICAQAO E PLENA
DE POTENCIALIDADE CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS
LIBERDADES PUBLICAS.

- O Estado de Direito, concebido e estruturado em bases
democraticas, mais do que simples figura conceitual ou mera
proposicdo doutrinéria, reflete, em nosso sistema juridico, uma
realidade constitucional densa de significacdo e plena de
potencialidade concretizadora dos direitos e das liberdades publicas.

- A opcéo do legislador constituinte pela concepcao democratica do
Estado de Direito ndo pode esgotar-se numa simples proclamacdo
retérica. A opcao pelo Estado democratico de direito, por isso mesmo,
ha de ter consequéncias efetivas no plano de nossa organizacao
politica, na esfera das rela¢des institucionais entre os poderes da
Republica e no ambito da formulagdo de uma teoria das liberdades
publicas e do préprio regime democratico. Em uma palavra: ninguém
se sobrepde, nem mMesmo 0S grupos majoritarios, aos principios
superiores consagrados pela Constituicdo da Republica.

- O direito de oposicdo, especialmente aquele reconhecido as
minorias legislativas, para que nao se transforme numa
promessa constitucional inconsequente, h4 de ser aparelhado
com instrumentos de atuacdo que viabilizem a sua prética
efetiva e concreta.

- A maioria legislativa, mediante deliberada inércia de seus lideres na
indicacdo de membros para compor determinada Comissdo
Parlamentar de Inquérito, ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos
minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do direito publico
subjetivo que Ihes é assegurado pelo art. 58, § 3°, da Constituicédo e
qgue lhes confere a prerrogativa de ver efetivamente instaurada a
investigacao parlamentar em torno de fato determinado e por periodo
certo.

O CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS PARLAMENTARES:
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA ALEGACAO DE
DESRESPEITO A DIREITOS E/OU GARANTIAS DE INDOLE
CONSTITUCIONAL.

- O Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais e para garantir a integridade e a
supremacia da Constituicdo, desempenha, de maneira
plenamente legitima, as atribuicdes que lhe conferiu a propria
Carta da Republica, ainda que essa atuacdo institucional se
projete na esfera organica do Poder Legislativo.

- N&do obstante o carater politico dos atos parlamentares, revela-
se legitima a intervencdo jurisdicional, sempre que 0S corpos
legislativos ultrapassem os limites delineados pela Constituicéo
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ou exercam as suas atribuigbes institucionais com ofensa a
direitos publicos subjetivos impregnados de qualificacéo
constitucional e titularizados, ou n&o, por membros do
Congresso Nacional. Questdes politicas. Doutrina. Precedentes.
- A ocorréncia de desvios juridico-constitucionais nos quais
incida uma Comissao Parlamentar de Inquérito justifica,
plenamente, o exercicio, pelo Judiciario, da atividade de
controle jurisdicional sobre eventuais abusos legislativos (RTJ
173/805-810, 806), sem que isso caracterize situagdo de ilegitima
interferéncia na esfera organica de outro Poder da Republica.
LEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" DO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL - AUTORIDADE DOTADA DE PODERES PARA
VIABILIZAR A COMPOSICAO DAS COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO.

- O mandado de seguranca ha de ser impetrado em face de 6rgao ou
agente publico investido de competéncia para praticar 0 ato cuja
implementacéo se busca.

- Incumbe, em consequéncia, ndo aos Lideres partidarios, mas, sim,
ao Presidente da Casa Legislativa (0 Senado Federal, no caso), em
sua condicdo de 6rgao dirigente da respectiva Mesa, o poder de
viabilizar a composicdo e a organizagdo das comissdes
parlamentares de inquérito.18(grifo nosso)

Cristiane Branco Macedo sistematiza os fundamentos dessa decisao

paradigmatica:

a) tutela a prerrogativa parlamentar das minorias, como expressao do
postulado democratico;

b) rompe com a imunidade judicial da aplicacdo e interpretacdo das
regras regimentais pela Casa Legislativa, pois o controle incide
precisamente sobre a conduta omissiva do Presidente do Senado

Cc) em consequéncia, adota a interpretacdo integrativa do
ordenamento parlamentar, explicitando sua submissdo ao principio
da supremacia da Constituicdo e da concep¢do democratica do
Estado de direito, e afastando a omissdo que frustre o exercicio de
prerrogativa constitucional,

d) conforma o dever juridico-constitucional de atuacdo do Presidente
da Casa Legislativa

a interpretacdo e aplicagdo das normas regimentais pelos 6rgaos de
direcdo ndo é atividade livre quanto aos seus fins, pois é
competéncia que sO se exerce segundo a Constituicio e néo
segundo o mero alvedrio politico, o que torna legitimo o controle

judicial

e) agrega ao argumento do direito publico subjetivo o
reconhecimento de um estatuto constitucional das minorias
parlamentares, o que pode impulsionar a discussdo acerca da
interpretacdo das regras e institutos do direito parlamentar

BN

diretamente afetos a efetiva participagdo politica dos grupos

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 24.831. Pleno. Rel. Min. Celso de

Mello. Julg. 4 maio 2005.
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minoritarios (...)"

A defesa dos direitos da minoria parlamentar foi também expressamente
reconhecida como fundamento das decisdes nos seguintes julgados do STF: MS
24.831, MS 26.441 e MS 26.460.

3 CRITICAS DOUTRINARIAS SOBRE A JURISPRUDENCIA DO STF

Sao diversas as criticas doutrinarias a respeito da posicdo do STF em néo se
considerar competente para julgar causas que versem sobre o desrespeito a
normas regimentais.

Cristiane Branco Macedo noticia que as teses baseadas no principio da
soberania do parlamento, na doutrina das questdes politicas e na teoria dos atos
interna corporis "vém perdendo forca explicativa a medida que ganha densidade

conceitual a legitimidade do controle judicial fundado no principio da supremacia

constitucional e na submisséo de todos os poderes publicos & Constitui¢do."?°

No entanto, a autora bem observa que:

Se entre os doutrinadores ganha félego a tese da legitimidade do
controle judicial sobre os atos do processo legislativo, o Judiciario
tem ainda um longo caminho a percorrer no sentido de se proceder a
reconstrucdo dos fundamentos de suas decisbes sobre a
denominada matéria interna corporis, de modo a prover uma
interpretacdo constitucional consoante com as implicacées do marco
paradigmatico do Estado democratico de direito, revisando
posicionamentos firmados em decisdes pretéritas alicercadas sobre
paradigmas superados.?

Cristiano Viveiros de Carvalho defende que as normas vinculadas ao principio
democratico (independentemente de constarem na Constituicdo ou no Regimento
Interno), especialmente as relacionadas a participacdo efetiva e isondmica na
deliberac&o politica deveriam servir de parametro para o controle judicial.??

Para Cristiane Branco Macedo:

Nenhuma norma regimental e nenhum ato praticado no interior do
Poder Legislativo que perpetre abuso de direito pode subsistir em
afronta as determinacdes da Constituicdo. Admitir-se o contrério,

]MACEDO, Cristiane Branco. A Legitimidade e a Extensdo do Controle Judicial sobre o
Processo Legislativo no Estado Democratico de Direito. p. 156-158.
20 }a:

Ibidem, p. 129.
“|bidem, p. 132-133.
*CARVALHO, Cristiano Viveiros de. O Controle Judicial da Observancia do Regimento Interno
no Processo Legislativo como Garantia do Estado Democréatico de Direito. p. 148-149.
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acatando o argumento interna corporis, significaria transigir com a
supremacia da Constituicdo. Ainda que a norma regimental ou sua
interpretacdo sejam os Unicos fundamentos da impetracdo, sem
referéncia a dispositivo constitucional especifico, deve o Judiciario
examinar sua consonancia com a ordem constitucional.?®

Como o poder publico deve ser exercido dentro dos limites constitucionais, é
devido o controle judicial sobre o direito parlamentar (o que inclui as normas
regimentais e sua interpretacdo e aplicacao pelo Parlamento). As normas do direito

parlamentar "sdo de observancia obrigatoria, pois a corre¢do no processo de criacao

do direito ndo é faculdade colocada & livre disposicéo dos parlamentares."*

José Alcione Bernardes Junior afirma que o STF ndo assumiu a sua funcao
contramajoritaria e fiscalizadora do devido processo legislativo e que essa omisséo
auxilia a ditadura das maiorias.”

Alvaro Ricardo de Souza Cruz diz que o STF, ao reputar interna corporis a
interpretacdo dos regimentos internos das Casas Legislativas, assume uma postura
positivista e omissa, improprias ao Estado democratico de direito, levando ao

prejuizo da supremacia constitucional quando comparada ao principio da

supremacia constitucional.?®

Cristiane Branco Macedo, apdés um detalhado estudo sobre o controle judicial
do processo legislativo, visando "resguardar as regras do jogo politico democratico”,

propde a ampliacdo dos parametros de controle:

1) O Judiciario deve conferir plena efetividade ao principio da
supremacia da Constituicdo, ndo admitindo esferas de exercicio do
poder politico concorrentes e imunes a forca normativa da
Constituicédo;

2) a autolimitacdo judicial s6 se justificarA em razdo do
reconhecimento do exercicio legitimo das competéncias
constitucionais pelo Parlamento;

3) as regras do direito referentes ao processo legislativo
constitucional sdo obrigatdrias, assim como as normas do direito
parlamentar editadas com fundamento no poder autonormativo do
Parlamento, as quais consubstanciam normas juridicas,
instrumentais e vinculantes para a Assembleia

4) (...) 0 abuso na aplicagdo ou interpretagdo das normas regimentais
(...) consubstanciam lesBes ao direito parlamentar de exercer suas

“MACEDO, Cristiane Branco. A Legitimidade e a Extensao do Controle Judicial sobre o
Processo Legislativo no Estado Democratico de Direito. p. 161-162.
2“MACEDO op.cit., p. 215-216.

BERNARDES JUNIOR, José Alcione. O controle jurisdicional do processo legislativo & luz da
teoria sistémica. Cadernos da Escola do Legislativo. Belo Horizonte, v.8, n°® 13, janeiro-dezembro
2005 p.169-171.

*CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. Jurisdicdo Constitucional Democratica. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p.308-311.
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funcbes, e sdo passiveis de repressao judicial.

6) Nao pode escapar a apreciacao judicial a alegacao de violacao de
direitos subjetivos, neles incluidos direitos de participagéo politica do
parlamentar ou da agremiacéo partidaria ...

7) O controle judicial deve atentar para a defesa do estatuto
constitucional das minorias parlamentares e da participacdo politica
pluralista (...)*

CONCLUSAO

Pelo exposto, percebe-se que o controle judicial sobre as normas do processo
legislativo, incluindo-se as de ambito constitucional e regimental, traria uma melhor
resguarda dos direitos das minorias. Com isso, seria dada uma maior efetividade ao
principio democratico.
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