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Resumo: Este artigo examina a relevancia de Macau como ponte entre culturas ocidentais e
orientais, sob o modelo de “um pais, dois sistemas”, que preserva sua autonomia dentro da
soberania chinesa. O conceito de lusofonia é analisado como um elo cultural entre
continentes, além do mero uso da lingua portuguesa. A pesquisa explora as implicacfes da
Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987, destacando o papel estratégico do Férum de
Macau nas relacées da China com os paises lusdfonos, especialmente na Africa, no contexto
da Nova Rota da Seda. Analisam-se ainda as expectativas para Macau ap6s 2049, quando
sua autonomia sera revisada, e 0 impacto econémico e diplomético dessa transi¢do para o
cenario internacional. Como resultados, identificou-se que o FGrum de Macau consolidou a
Regido Administrativa Especial como um ponto de encontro sino-lus6fono, facilitando a
cooperacdo econdmica e cultural e fortalecendo o papel da China nas relagdes multilaterais
com paises de lingua portuguesa. A pesquisa conclui que Macau continuara a desempenhar
um papel estratégico para Pequim, mesmo em um cendrio de diminuicdo da autonomia,
servindo como plataforma de diplomacia e comercio.

Palavras-chave: Regido Administrativa Especial de Macau; Paises de Lingua Portuguesa;
Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987; Forum de Macau; Relac6es sino-luséfonas.

Abstract: This article examines the relevance of Macau as a bridge between Western and
Eastern cultures under the "one country, two systems" framework, which preserves its
autonomy within Chinese sovereignty. The concept of Lusophony is analyzed as a cultural
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link between continents, beyond the mere use of the Portuguese language. The research
explores the implications of the 1987 Sino-Portuguese Joint Declaration, highlighting the
strategic role of the Forum for Economic and Trade Co-operation between China and
Portuguese-speaking Countries (Forum Macau) in China's relations with Lusophone
countries, particularly in Africa, within the context of the Belt and Road Initiative. The study
also examines expectations for Macau post-2049, when its autonomy will be reassessed, and
the economic and diplomatic impact of this transition on the international stage. The findings
reveal that Forum Macau has solidified the Special Administrative Region as a meeting point
for Sino-Lusophone relations, facilitating economic and cultural cooperation and
strengthening China’s role in multilateral relations with Portuguese-speaking countries. The
research concludes that Macau will continue to play a strategic role for Beijing, even under
a scenario of reduced autonomy, serving as a platform for diplomacy and trade.

Keywords: Macau Special Administrative Region; Portuguese-speaking countries; Sino-
Portuguese Joint Declaration; Macau Forum, Sino-Lusophone relations.

INTRODUCAO:

A Regido Administrativa Especial de Macau, localizada na peninsula do Delta do
Rio das Pérolas, ao sul da China, desperta grande interesse na politica internacional por ser
um ponto de convergéncia cultural entre o Ocidente e o Oriente. Desde 1999, Macau opera
sob 0 modelo tnico de “um pais, dois sistemas”, criado pela China para assegurar a soberania
do governo central chinés (‘“um pais”) enquanto concede a Macau um grau significativo de
autonomia (“dois sistemas”). No entanto, esse arranjo tem um prazo determinado: em 2049,
o0 regime atual sera reavaliado conforme os termos estabelecidos pela Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa, trazendo incertezas e desafios sobre o futuro da regido e sua autonomia.

Este estudo analisa a relevancia da lusofonia, compreendida ndo apenas como 0 uso
institucional da lingua portuguesa, mas como um elo cultural que conecta comunidades com
historia e valores compartilhados (Saraiva, 2001). A lusofonia atua como uma ponte entre
continentes, unindo Africa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique e S0 Tomé e Principe), América Latina (Brasil) e Asia (Timor-Leste; Macau-
China), e, nesse contexto, Macau tem sido peca estratégica nas relacdes sino-luséfonas®.

A hipdtese de pesquisa que guia este artigo propde que a Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa e o término do sistema “um pais, dois sistemas” em 2049 influenciardao de
maneira profunda o papel de Macau como intermediador econémico e cultural entre a China
e os paises luséfonos. A partir desse ponto de vista, surgem questdes centrais: qual seré o

1 Sino = referente a China; Lusofonas = relativo aos paises e comunidades que falam a lingua portuguesa.
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destino da Regido Administrativa Especial de Macau ap6s 2049, quando terminar o prazo
da autonomia conferida pela Declaragdo? Como a dindmica entre Macau e 0s paises
lus6fonos se reorganizard sob o controle direto de Pequim, considerando os impactos
politicos e econdmicos de uma transicéo potencial para um sistema de governanca diferente?
Essas questdes norteiam a pesquisa e a analise critica, apontando para o possivel papel de
Macau no fortalecimento da Nova Rota da Seda e em outras iniciativas de cooperacéo.

Para responder a essas perguntas, o artigo explora inicialmente o contexto histdrico
de Macau, desde a ocupacdo portuguesa até o desenvolvimento das relacBes sino-
portuguesas que culminaram na criacdo da atual Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM). Em seguida, analisa-se como a China, por meio do Férum de Macau —
formalmente conhecido como Férum para a Cooperagdo Econémica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa — tem consolidado seu poder e influéncia entre
esses paises, particularmente aqueles situados na Africa, em alinhamento com os objetivos
da Nova Rota da Seda. A RAEM emerge nesse contexto como uma plataforma estratégica
que fortalece as relagfes diplomaticas e econémicas entre eles.

A metodologia da pesquisa € de natureza bibliogréfica e documental, consistindo
na analise critica de materiais como livros, artigos cientificos, revistas académicas e
documentos oficiais que abordam as relacBes internacionais sino-luséfonas.
Adicionalmente, a fim de averiguar os impactos do término do regime, foi realizada pesquisa
de campo por meio de entrevistas com representantes diplomaticos das embaixadas de paises
lus6fonos. Embora o didlogo tenha sido feito com diversas representacdes diplomaticas,
apenas a Embaixada de Angola concedeu entrevista a pesquisadora, fornecendo insights
valiosos sobre o papel de Macau nessas relacées.

Por fim, o artigo discute as perspectivas futuras para Macau no contexto pds-2049,
examinando as implicacdes econémicas e politicas dessa transicdo para a China e para as
nacdes lusofonas. Este estudo visa, assim, contribuir para a compreensdo das complexas
interacGes entre a China e os paises de lingua portuguesa, a luz das mudangas previstas para
Macau e das estratégias de Pequim para expandir sua influéncia global.

1 CONTEXTO HISTORICO: China; Portugal e a Questdo de Macau

1.1 China: Interferéncia Estrangeira e Tratados Desiguais (Séculos XIX e XX)
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A atual Republica Popular da China (RPC), ao longo do século XI1X e XX, passou
por diversos eventos historicos que foram responsaveis por moldar a forma como o pais atua
no contexto internacional, especialmente no que se refere as relacbes econémicas, juridicas
e diplomaticas. Desde o periodo da Gltima dinastia imperial, a regido enfrentou o progressivo
enfraguecimento de seu poder, destacado pela crescente intervencdo estrangeira e pela
imposicao de acordos desvantajosos.

Esse processo foi marcado pelos chamados Tratados Desiguais (Saldanha, 2007, p.
923 a 930), firmados em decorréncia de uma série de conflitos que a China travou com
poténcias ocidentais e com o Japdo, em um periodo que ficou conhecido como os “Cem
Anos de Humilhagdo” (Zhou, 2021). Esses acordos foram interpretados de maneira singular
na China?, onde se tornaram um simbolo da pressdo politica e econdmica sofrida,
contribuindo para o enfraquecimento do Estado e culminando na queda do Império no inicio
do século XX (Saldanha, 2006, p. 923).

Entre os principais confrontos estdo a Primeira (1839-1842) e a Segunda Guerras
do Opio (1856-1860), as quais resultaram em concessdes territoriais e privilégios comerciais
que retiraram da China o controle sobre sua prépria economia e territério, limitando sua
soberania e enfraquecendo suas instituicfes estatais.

Essencialmente, o sistema de tratados iniquos foi resultado ndo apenas do
imperialismo ocidental, mas também japonés (mais ao cabo do periodo dos
Cem Anos de Humilhacéo), bem como de ac¢es oportunistas de outros
Estados. Consistia no conjunto de atos juridicos subsequentes as cinco
principais guerras a que a China foi compelida a travar em um periodo
aproximado de um século; e em resposta as tentativas de imposicdo da
presenca e do comércio estrangeiros em seu territorio: Primeira Guerra do
Opio (1840-1842); Segunda Guerra do Opio (1858-1860); Guerra Sino-
Francesa (1883-1885); Guerra Sino-Japonesa (1894-1895); e a Guerra das
Oito Potencias contra a China (1900-1901)12. Esses atos privaram a China
de atributos reais de Estado, retirando-lhe o poder de jurisdicdo em diversos
niveis.

A construcdo centenéria do sistema de tratados iniquos significou, para o
Império do Meio, o fim, em etapas, do sinocentrismo que, embora nao
proselitista, pressupunha tributos materiais e simbolicos como condi¢cbes
para a abertura e manutencéo de relagdes com a China e com os paises sob
0 seu espectro de poder. O ocaso do sinocentrismo significou mais do que o
fim de um arranjo de poder, mas um rebaixamento doloroso da auto-
percepcdo da China como Estado e civilizagdo. (MAIA, 2019, p. 460-461).

2Segundo Silva (2017, p. 5), no século XIX a China foi persuadida a assinar 16 Tratados Internacionais contra
a sua plena vontade.
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Esse longo periodo de imposicdes estrangeiras e tratados desiguais ndo apenas
marcou a perda da soberania chinesa sobre territdrios estratégicos, mas tambem abalou
profundamente a autoimagem do pais e o sinocentrismo?, que outrora guiava as relacoes
externas do pais.

Durante o processo de recuperacdo progressiva de seu poder e influéncia, a China
tomou diversas medidas para reduzir o impacto que os Tratados Desiguais causaram. Nesse
contexto, o0 pais se viu diante da necessidade de restabelecer seu dominio sobre territorios
especificos que estavam sob influéncia de poténcias mundiais, dentre eles, a Regido
Administrativa Especial de Macau.

1.2 Macau sob Dominio Portugués e o Tratado de Pequim (Século XIX)

Ainda naquele periodo, o conservadorismo ganhou forca entre intelectuais e
governantes chineses, que resistiam a interferéncia ocidental e buscavam alternativas para
proteger o pais, incluindo a restricdo do comércio externo em uma fase conhecida como
politica de “portas fechadas” (Cremer, 1991, p. 10-11).

Um exemplo relevante das concessdes territoriais impostas a China durante os
“Tratados Desiguais” foi a cessdo de Hong Kong a Gra-Bretanha, além de condicdes
comerciais demasiadamente favoraveis aos paises europeus. Esses acordos prejudicaram a
economia chinesa e levaram o pais a adotar uma politica de isolamento, visando preservar
sua cultura e estrutura politica em meio as invasoes e crises internas (Cremer, 1991).

Nesse contexto de interferéncia estrangeira, Macau, sob dominio portugués desde
0 século XVI, manteve-se como um dos poucos portos abertos ao comércio internacional
(Cremer, 1991, p. 26). Embora a China tenha tentado impor restri¢cfes a presenca portuguesa
em Macau no século XIX, o enfraquecimento do poder imperial limitou esses esfor¢os.
Como resultado, em 1887 foi assinado o Tratado de Pequim, que formalizou a soberania
portuguesa sobre a peninsula, consolidando-a como um ponto estratégico de ligacéo entre o
Ocidente e o Oriente (Cremer, 1991, p. 268-270).

A presenca portuguesa em Macau, ao contrario de outras regides dominadas por
poténcias europeias, caracterizou-se por uma abordagem menos impositiva, que se
distanciava dos métodos agressivos comumente utilizados na colonizacdo (Boaventura,

3 O sinocentrismo é uma visao de mundo que posiciona a China como o centro cultural, politico e econémico
do mundo, considerando outras nagdes como periféricas ou menos civilizadas (Suzuki, 2019).
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1998; José, 1997). Essa postura contribuiu para que a regido permanecesse Como uma ponte
comercial e cultural entre a China e o Ocidente, especialmente durante o periodo de

isolamento chinés.

1.3 Desenvolvimento das Relac¢Ges Sino-Portuguesas (1974-1979)

Em 1949 a Revolucgdo Chinesa levou a criagdo da Republica Popular da China (RPC),
sob a lideranca de Mao Tse Tung. No entanto, as politicas internas adotadas pelo Governo,
como o "Grande Salto para Frente" e a Revolucdo Cultural (1966), trouxeram crises severas
ao pais, incluindo o fracasso econémico e a "Grande Fome" (Santana, 2011).

Com a morte de Mao em 1976, Deng Xiaoping assumiu o poder estatal e
implementou profundas reformas econémicas, abandonando o modelo instaurado no
Governo anterior, promovendo a abertura da China ao mercado internacional e incentivando
a aproximacdo com outras nagfes. Esse movimento politico iniciou uma nova fase de
desenvolvimento econémico no pais.

As reformas e a abertura econdmica lideradas por Deng Xiaoping impactaram
Macau, intensificando as tensées na regido. Isso porque, com a nova direcdo da China, houve
um aumento na pressao sobre Portugal pelo futuro do territério, especialmente ap6s a
Revolucdo dos Cravos, em 1974, ocorrida em Portugal. Esse movimento militar e civil pds
fim a uma ditadura de 48 anos e deu inicio a uma nova postura politica, em que o governo
portugués passou a rever suas relacées com as colonias, incluindo Macau.

Em resposta as pressfes internacionais e a forte opinido publica em favor da
descolonizacgéo, o governo provisorio portugués, em julho de 1974, aprovou a Lei n.° 7/74
(Portugal, 1974), que reconhecia o direito dos territérios ultramarinos a independéncia e a
autodeterminacdo (Freixo, 2010).

Como parte desse processo de mudanca, em 1976 foi promulgada a Lei
Constitucional n.° 1/76 (Estatuto Orgénico de Macau, Portugal, 1976), concedendo
autonomia a regido, reconhecendo sua condigéo especial e limitando a soberania portuguesa.
Essa concessdao marcou um passo importante nas relagdes sino-portuguesas, refletindo a
nova postura de Portugal em relacéo ao territério.

No entanto, foi apenas em 1979, por meio de um acordo diplomatico sino-

portugués, que Macau foi oficialmente definido como um “territorio chinés sob
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administracdo portuguesa”, adiando as negociacdes para uma futura transferéncia de
soberania (Cremer, 1991, p. 270-275)

1.4 Declaracio Conjunta Luso-Chinesa e 0 Modelo “Um Pais, Dois Sistemas”
(1987-1999)

Concomitantemente, aconteciam as negociagfes para a devolucdo de Hong Kong a
China, outra regido com uma historia semelhante a de Macau. O Tratado de Nanquim (Hong
Kong, 1842), levou Hong Kong a 156 anos de dominio britanico, até que, a Declaragéo
Conjunta Sino-Britanica, firmada em 1984, obrigou a devolucdo do territorio & China em

3

1997. Sob o principio “um pais, dois sistemas” foi garantido a regido um alto grau de
autonomia por 50 anos, até 2047, tornando-se, nesse meio tempo, Regido Administrativa
Especial de Hong Kong (RAEHK).

Esse modelo e essa dindmica, idealizados por Deng Xiaoping, era uma solugao
negociada e branda que objetivava, gradualmente, conduzir a unificacdo nacional chinesa,
sem comprometer as liberdades econdmicas herdadas do sistema capitalista. Em 1987, a
Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa (Portugal & China, 1987) foi assinada, prevendo que
Macau seguiria modelo semelhante. Portugal concordou em devolver a soberania da regido
a China em 1999, garantindo a regido um “alto grau de autonomia” até 2049, preservando
os direitos e liberdades dos habitantes, além de manter suas leis e seus sistemas econdémico
e social praticamente inalterados (Tiexun, 2012, p. 53-64).

A Lei Bésica de Macau, aprovada em 1993 e em vigor desde 1999, estabeleceu a
autonomia da regido e conferiu independéncia aos poderes executivo, legislativo e judiciario.
Contudo, essa autonomia é frequentemente questionada, ja que o artigo 47.° da Lei determina
gue o Chefe do Executivo seja nomeado pelo Governo Central da China, o que evidencia a
influéncia direta de Pequim sobre a regiéo.

O contexto nacionalista que emergiu com a fundacdo da Republica Popular da
China, em 1949, reacendeu a necessidade de retomar o controle sobre territdrios colonizados,
consolidando a soberania e a identidade nacional chinesa, o que teve efeitos nesses tratados.
Esse desejo de reavaliacdo dos Tratados Desiguais expressa a percepcao de que a China, na
época, estava em uma posic¢do de fragilidade e, portanto, ndo poderia integrar de forma justa
as imposicdes desses tratados (Saldanha, 2006, p. 925).
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De acordo com o Chefe do Executivo do RAEM, a devolucéo de territorios como
Macau e Hong Kong foi compreendida pela China como um passo crucial para reparar as
feridas historicas dos Cem Anos de Humilhacdo, periodo em que o pais sofreu invasdes,
crises politicas e assinou tratados desiguais, como o Tratado de Nanquim (Lusa, 2021).
Embora Macau esteja agora sob a influéncia do governo chinés, a regido preserva
caracteristicas herdadas da colonizacdo portuguesa, como a separacdo dos trés poderes e 0
respeito a certos principios democraticos. Esses fatores tornam o territrio uma ponte
cultural e econdmica estratégica entre a China e os paises luséfonos, facilitando o
fortalecimento das relacBes comerciais e diplomaticas, especialmente com paises da Africa
e da América Latina (Macau, 2024).

Em resumo, a evolucdo das relagdes sino-portuguesas e a questdo de Macau
demonstram a importancia da diplomacia e dos processos de descolonizacdo para a formacao
da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM). A transicdo pacifica da soberania e
a adocdo do modelo “um pais, dois sistemas” reafirmaram a autonomia de Macau, langcando
as bases para seu papel estratégico atual como elo entre a China e os paises luséfonos.

O estilo administrativo adotado por Portugal na regido ajudou a construir relaces
mais cordiais e com menos atritos. Além disso, a manutencao do portugués como idioma
oficial em Macau favorece que a regido se estabeleca como porta de entrada natural do Brasil
e de outros paises luséfonos para uma maior aproximacdo e entendimento do vasto e
complexo universo da sinologia.

2 MACAU, UMA PONTE ENTRE A CHINA E OS PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA

Como ja& apresentado acima, & possivel entender que, desde a assinatura da
Declaracéo Conjunta Luso-Chinesa, Macau assumiu uma nova funcéo estratégica: tornar-se
uma ponte entre a Republica Popular da China e os Paises de Lingua Portuguesa (PLP). Com
a manutencdo do portugués como lingua oficial, resultado de sua heranga colonial, a regido
tornou-se um elo natural entre 0 mundo luséfono e o gigante asiatico, facilitando a
cooperacdo econémica e diplomatica.

O conceito de lusofonia vai além de uma simples conexdo linguistica. Segundo
Cristovao (2002), a lusofonia representa ndo apenas uma heranca imperial baseada na lingua,
mas também uma forma de estreitar lacos culturais e fortalecer a cooperacdo entre nacdes
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com um patrimonio comum. Para ele, “a Lusofonia ndo ¢ a soma de territorios e populacdes
ligadas pela lingua. E também um certo patriménio de ideias, sentimentos, monumentos e
documentag¢ao” (Cristévao, 2002, p. 20).

Outros autores defendem que a lusofonia representa, mais do que um Império
alicercado na lingua, uma forma de estreitar lacos comuns e de cooperar para a comunicagao
em um mundo em globalizacdo, pois "a Lusofonia ndo é a soma de territdrios e populacfes
ligadas pela lingua. E também um certo patrimonio de ideias, sentimentos, monumentos e
documentacéo” (Cristdvao, 2002, p. 20).

Nesse sentido, a lusofonia, reflexo da sua heterogeneidade, permitia pelo menos
quatro derivagdes ou significacdes. Assim, no dicionario da lingua francesa, o adjetivo
lus6fono designava aquele que falava portugués. No entanto, também pode ter "um sentido
geografico que cobre o conjunto de paises e de povos, cuja lingua - quer seja materna,
corrente ou oficial - é o portugués" (Léonard, 1999b, p. 438). Por fim, Pinto (2015) define a
lusofonia como “a expressdo de uma alma, de um principio espiritual, refletindo o

sentimento de pertencimento a uma identidade compartilhada”. No mesmo sentido, Ping:

A Lusofonia é muito mais do que um conceito que se prende com fronteiras
fisicas. A Lusofonia representa um espaco lus6fono a escala planetéria,
pluricontinental e multicultural. N&o somente os lusofalantes e as terras
onde o portugués é a lingua oficial pertencem a Lusofonia, mas também
qualquer grupo étnico ou terras que tiveram, ao longo da historia, contactos
intensos com a lingua e a cultura portuguesas (Ping, 1996, p. 1069)

Dessa forma, Macau, como um territério onde o portugués permanece uma lingua
oficial, assume um papel crucial no fortalecimento da lusofonia. A regido se torna um canal
estratégico de dialogo e cooperacdo entre a China e os paises lusdfonos, promovendo ndo
apenas a lingua, mas também os valores culturais e historicos compartilhados que constituem
a base desse espaco lus6fono global.

Nesse sentido, € primordial destacar a importancia do Brasil dentro desse grupo,
sendo o maior pais de lingua portuguesa em termos populacionais econémicos, e exercendo
um papel central na lusofonia como uma referéncia nesse espaco. Como poténcia emergente
e importante parceiro comercial, 0 pais ndo so reforca a relevancia da lingua portuguesa no
cenario global, mas também se destaca nas relacbes com a China, especialmente em setores
como agronegécio, infraestrutura e energia. Essa relacdo exemplifica o potencial da
lusofonia como plataforma de cooperagdo econdmica e diplomatica, projetando o Brasil
como um espaco fundamental para a China dentro desse contexto.
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2.1 Interesse Chinés nos Paises de Lingua Portuguesa

Com o desenvolvimento econdmico e a abertura ao mercado externo iniciados na
década de 1970, a China comecou a superar desafios econémicos e de desenvolvimento que
a colocavam em desvantagem em relagdo ao Ocidente e outras regides da Asia.
Gradualmente, a nagao se transformou na segunda maior economia do mundo, (O’Neill,
2024) liderando setores como a producgéo de carros, navios e eletronicos. Esse crescimento
reflete a transicdo para um mundo multipolar, no qual o poder é distribuido entre diversas
poténcias globais, marcando uma ruptura com a hegemonia dos Estados Unidos e destacando
0 protagonismo asiatico (Westad, 2018).

Com essa ascensdo, o interesse da China pelos PLPs aumentou significativamente, e
o governo consolidou aliancas com nagbes em desenvolvimento na Africa e na América
Latina, areas historicamente associadas ao “Terceiro Mundo”. Aestratégia de cooperagdo foi
adotada nas relacdes com os PLP, exceto Portugal e Timor-Leste, que ndo se encaixam
nessas regioes.

Desde o seculo XIX, a China utiliza uma politica de coexisténcia pacifica para apoiar
movimentos de independéncia e aproveitar as oportunidades deixadas pelas antigas
poténcias coloniais (Mendes, 1997b). Para Pequim, os paises lusdfonos oferecem mercados
estratégicos que contribuem para a modernizacdo interna e fortalecem sua posi¢do no cenério
global.

Além disso, a diplomacia chinesa adota normas internacionais e participa ativamente
de tratados multilaterais de seguranca e comércio, buscando desburocratizar suas politicas
externas e investir na capacitagdo de seus diplomatas. A “estratégia de boa vizinhanga”
fortalece a cooperacdo com paises relevantes para sua afirmacdo externa, enquanto a
chamada “diplomacia de charme” (Kurlantzick, 2007) ¢ utilizada para reduzir desconfiangas
e apresentar a China como uma poténcia pacifica e parceira confiavel.

Para entender melhor a estratégia de politica externa adotada pelo Governo de
Pequim, é necessario observar o0 uso do soft power4, que se manifesta por meio de
investimentos em infraestrutura e desenvolvimento econdmico em paises que necessitam
desse tipo de apoio, promovendo a ideia de cooperagdo mutua. Um dos exemplos mais claros

4 Conceito que se popularizou com o Cientista Joseph Nye, e que se refere a capacidade de um pais
influenciar outros por meio da persuasao e atracdo cultural, politica e econdémica. (Nye, 2005)
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dessa estratégia foi a politica lancada em 2013 pelo presidente Xi Jinping, conhecida como
Belt and Road Initiative (BRI) ou Nova Rota da Seda. O objetivo dessa iniciativa é fortalecer
a atuacdo do pais no cenario internacional e promover o comércio com o restante do mundo.
Paises em desenvolvimento, como Angola e Mocambique, tém sido beneficiados por
financiamentos de longo prazo e investimentos estruturais proporcionados pelo BRI
(Mendongca, Lopes & Oliveira, 2021).

A Republica Popular da China busca acesso a matérias-primas e mercados para
escoar seus produtos industrializados. A relacdo comercial com a Africa, por exemplo, segue
uma légica de dependéncia semelhante aquela observada entre a América Latina e o
Ocidente, conforme descrito por Cardoso e Faletto (1970). Produtos primarios africanos sdo
importados, enquanto bens manufaturados chineses sdo exportados, refor¢ando a presenca
de Pequim como uma forca dominante nas relacGes comerciais com o0s paises africanos.

Ao criar relacionamento diplomético com os paises de lingua portuguesa, a China
fortaleceu o seu poder indireto (soft power) no mercado internacional. Em outras palavras,
0 estreitamento das relagdes com essas nagOes facilita a influéncia em organismos
internacionais, o que € desejado pelo pais.

Para institucionalizar e fortalecer essas relacdes, o Ministério de Comércio da China
em Pequim criou em 2003 o Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa, mais conhecido como Férum de Macau (Macau,
2024b). Embora seja um grande bloco de convergéncia diplomatica entre esses atores
internacionais, o Forum de Macau ndo foi o primeiro bloco criado entre os paises lus6fonos
sem a China ou mesmo com ela. Dois outros Ihe antecederam; a Comunidade de paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e o Forum para a Cooperagdo Econémica e Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa.

Desde 1996, a Comunidade de paises de Lingua Portuguesa (CPLP) € atuante no
contexto internacional, composta por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, Mocambique, Portugal, Timor-Leste e Sdo Tomé e Principe®. Unidos por um
passado de colonizagio Portuguesa, Brasil e paises da Africa tém o idioma oficial como elo
e facilitador para estreitar as relacdes politico-econdmicas e diplomaticas.

Na visdo da Comunidade, a criacdo desse bloco e a densificacdo de suas relacdes
faria com que o idioma portugués deixasse de ser o idioma do colonizador para tornar-se o

5 Mesmo fazendo parte da CPLP, Sdo Tomé e Principe s6 se tornou membro do Férum de Macau em 2016,
apos cortou relagdes diplomaticas com Taiwan.
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um dos simbolos de uma politica externa independente e pujante desses Estados em
desenvolvimento (Saraiva; 2001, p. 22). Segundo José Flavio Saraiva (2001, p. 33), “os
paises da CPLP devem sobreviver economicamente (...). Buscou-se, portanto, um modelo
de comunidade que fosse viavel economicamente, ndo oneroso aos sOcios e que pudesse
promover as suas economias”.

A estrutura de poder dentro da CPLP sempre se concentrou no Brasil e em Portugal,
0 que, a0 que se parece, ndo despertava interesse da China. Caso ingressasse na Comunidade,
seria apenas mais um Estado entre os membros, 0 que ndo estava alinhado com os objetivos
de protagonismo chinés. Por esse motivo, a China criou o Foérum para a Cooperacao
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, estabelecendo-se
entre os paises cooperacdo multilateral, tendo por foco o desenvolvimento econémico e
comercial (Macau, 2024a) e estabelecendo Macau como “ponte”.

A estrutura é organizada da forma que segue®:

Secretarios-Gerais
Adjuntos

|
Delegados
Representantes de Gabinetes de Apoio
cada Pais Membros

| [

REPRESENTANTE DA
REPUBLICA POPULAR REPRESENTANTE DA

DA CHINA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU

GABINETE DE APOIO 1 GABINETE DE APOIO 3

GABINETE DE APOIO 2

REPRESENTANTE DOS
PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA

Figura 3 — Estrutura do Secretariado Permanente
Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com 0 Memorando de Entendimento sobre a Promogéo da Cooperagao

6 Um Secretario-Geral, designado pela Republica Popular da China; Trés Secretarios-Gerais Adjuntos (em
representacdo da Republica Popular da China, dos Paises de Lingua Portuguesa e da Regido Administrativa
Especial de Macau) e um Delegado de cada pais participante.
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da Capacidade Produtiva do Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China
e Paises de Lingua Portuguesa (Macau, 2016), o Secretariado Permanente do Forum de
Macau € o responsavel por coordenar o0s projetos de cooperacdo e promover o
desenvolvimento econémico e social entre as partes. O que chama atengdo nessa Estrutura é
que o Secretario-Geral (parte integrante do Secretariado) é diretamente designado pela
Republica Popular da China, o que indica, de forma clara, interesse chines em controlar o
Forum de Macau.

Desde sua criacéo, foram feitas seis Conferéncias Ministeriais para a aprovacgédo do
Plano de Acdo, documento que serve como orientacdo da forma como serdo realizadas as
negociacdes entre os paises membros (Portugal, 2024). Em 22 de abril de 2024, por exemplo,
ocorreu a Sexta Conferéncia Ministerial do Forum para a Cooperacdo Econdmica e
Comercial entre a China e os PLPs’ na Regido Administrativa Especial de Macau. Nessa
reunido, foi definido o novo Plano de Acdo, que propde facilitar trocas comerciais, atrair
investimentos e apoiar a expansao das empresas dos PLP no mercado chinés. No campo do
desenvolvimento sustentdvel e da tecnologia, incentiva praticas ecoldgicas, transicao
energeética e inovacgdo tecnoldgica, além de promover uma infraestrutura de suporte para
esses projetos (Macau, 2024c).

No setor de educacdo e cultura, o plano prevé a ampliacdo dos intercdmbios
culturais e educacionais, oferecendo bolsas de estudo e treinamentos voltados a capacitacao
profissional e a formacéo de quadros bilingues em chinés e portugués®. Na satde, o foco é a
cooperacdo médica e a expansao da medicina tradicional chinesa nos PLP. Na infraestrutura
e financas, o plano estabelece canais de financiamento e suporte para projetos de
desenvolvimento, aproveitando a infraestrutura em Macau para facilitar o comércio e o
investimento entre as regides.

Até agora, como mostra o documento (Macau, 2024c), o plano representa um
progresso significativo, especialmente com a operacdo dos centros de cooperacdo em Macau,
como o Centro de Servicos Comerciais para Pequenas e Médias Empresas e o Centro de
Distribuicdo de Produtos Alimentares dos PLP, que estdo ajudando a facilitar o acesso ao
mercado chinés. Com relacdo a educacdo, o aumento de bolsas de estudo e a consolidacao

7 Durante a Conferéncia, houve as boas-vindas oficiais a adesdo da Republica Democratica de Sdo Tomé
(membro desde 2017, quando corou relagcGes com Taiwan) e Principe e da Republica da Guiné Equatorial
(que entrou em 2022) a organizag&o.

8 Em 2023, o Instituto de Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), enviou trés intercambistas bolsistas para a
regides, sendo uma das Universidades Brasileiras a fazerem parceria com a Universidade de Macau.
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da Base de Formag&o de Quadros Bilingues em chinés e portugués demonstram avangos no
intercdmbio educacional e na qualificacdo de profissionais (Macau, 2021). Iniciativas nas
areas de saude e desenvolvimento sustentavel, como a medicina tradicional e energias
limpas, também tém avancado. Por fim, a integracdo de Macau no projeto da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau® fortalece seu papel como elo central entre a China e os PLP,
proporcionando apoio logistico e estratégico para a execucdo das medidas do plano (Macau,
2024b).

Em suma, o Forum de Macau, criado em 2003, € um exemplo de como a China esta
comprometida em dar dimens@es institucionais e mais profundas a essas relagdes por meio
de iniciativas econdmicas e comerciais. Nesse contexto, a Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM) pOde se consubstanciar ndo apenas como um ponto de intersec¢ao
econdmica, mas como um instrumento de politica externa para a RPC que busca fortalecer
suas aliancas estrategicas e consolidar sua posicdo como uma poténcia influente em nivel
global e em face dos paises em desenvolvimento. Usando Macau como uma plataforma, a
China fortalece lagos com os paises de lingua portuguesa e expande sua presenca politica e
econdmica em paises do Sul Global.

3 OS PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA E A CHINA

Além das iniciativas multilaterais como a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e o Forum de Macau, as relacdes sino-africanas tém sido fortalecidas por
meio de plataformas diretas, como o Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC),
especialmente envolvendo os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). O
ponto de partida para essa aproximacéo foi em 1996, quando o entdo presidente da China,
Jiang Zemin (Pequim, 2024) sugeriu que se estabelecesse uma parceria de longo prazo que,
além de fomentar investimentos em setores estratégicos, como energia, infraestrutura, salude
e educacdo, consolidasse também a cooperacdo econdmica e assegurasse uma presenca
diplomatica mais efetiva na regido (Rodrigues, 2011, p. 14).

A formacdo do FOCAC, no ano de 2000, institucionalizou oficialmente um novo
modelo de parceria estratégica entre a China e a Africa (Burgatto, 2024). Por meio do Férum
de Cooperacdo, a Republica Popular da China se comprometeu com a implementacdo de

9 0O Projeto da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau é uma iniciativa estratégica da China para integrar
e desenvolver a regido composta por nove cidades da provincia de Guangdong (por exemplo, Shenzhen,
Guangzhou, e Zhuhai) e as Regides Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau.
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politicas de cooperacdo multissetoriais que incluiam alivio da divida externa e transferéncia
de tecnologia, além de estimular projetos de desenvolvimento nos paises membros. Essas
medidas, juntamente com acordos preferenciais, foram decisivas para que a China ganhasse
a confianca dos lideres africanos, que a algaram a condicao de parceira preferencial para seus
planos de desenvolvimento interno. (Rodrigues, 2011, p. 16).

No periodo de 2009 e 2010, os empréstimos chineses destinados & Africa totalizavam
enormes 110 bilhdes de ddlares, superior ao montante concedido pelo Banco Mundial aos
paises em desenvolvimento (Rodrigues, 2011). Esta importancia, obtida em condicGes
gerais, muitas vezes, mais favoraveis do que as oferecidas por institui¢des ocidentais, fez da
China um dos principais atores nos esforcos de desenvolvimento dos paises africanos,
especialmente nos PALOP. Angola e Mocambique foram os dois maiores beneficiarios
dessa relacdo, recebendo elevados investimentos em infraestrutura e recursos energeéticos e
fomentando relagBes comerciais robustas, que continuam a se desenvolver até os dias atuais.

A atuacdo da China nesses paises vai além dos acordos econdmicos. Sua estratégia
envolve também a capacitacdo técnica e a modernizagdo de setores-chave da economia,
criando uma relacdo de dependéncia mutua, onde os paises africanos fornecem os insumos
e as matérias-primas necessarias para o crescimento industrial chinés, enquanto recebem
investimentos que impulsionam sua infraestrutura e economia local (Rodrigues, 2011).

No contexto das relagOes entre a China e os PALOP, é importante entender o papel
da lingua portuguesa como elemento de coesdo nas trocas diplomaticas e comerciais. De
acordo com a professora Benedite Justo Caniato, em sua retrospectiva historica (2005), a
expansao do portugués nos paises africanos foi uma consequéncia direta do processo de
colonizacdo. Apo6s a independéncia desses paises, o idioma foi adotado como lingua oficial
para a administracdo publica e a instru¢cdo escolar. Em muitos deles, como Angola,
Mocambique e Guiné-Bissau, 0 portugués é, na préatica, a segunda lingua, sendo utilizado
principalmente nas areas urbanas, enquanto as linguas nativas permanecem predominantes
em zonas rurais.

Essa pluralidade linguistica nos PALOPSs revela que o portugués, embora oficial, ndo
é a lingua materna da maioria da populacao, o que poderia limitar seu papel como ferramenta
de diplomacia e cooperagdo internacional. No entanto, o Forum de Macau atua justamente
como mecanismo para fortalecer essa relagdo Unica entre a China e os paises lusdfonos. Sem
esse esforco institucional, é possivel que o portugués ndo tivesse 0 mesmo impacto nas
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dindmicas comerciais e diplomaticas com a China. Caniato (2005) também destaca que a
utilizag&o do portugués se funde, as vezes, com as caracteristicas das linguas locais, criando
variacOes além do padrdo europeu.

Tal diversidade linguistica consolida o papel do Férum de Macau como uma ponte
ndo apenas econdmica, mas cultural, permitindo a interacdo entre a China e 0s paises de
lingua portuguesa em ambiente no qual, embora ndo seja o primeiro idioma, assume um
papel central nas relagcbes formais. Ao facilitar o dialogo entre a China e esses paises, 0
Forum institucionaliza a cooperacgéo e pode servir como condigdo sob a qual o portugués
configura-se em veiculo para a integracdo nas relac6es sino-luséfonas.

Dessa forma, o didlogo entre a China e os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) ndo ocorre de forma isolada, tendo Macau papel estratégico como
plataforma cultural e econdmica que aproxima o grande pais asiatico do mundo luséfono.
Para aprofundar ainda mais a cooperagdo econémica e cultural com os PALOP, a China
utiliza, conforme ja mencionado, o Férum de Macau, outra ferramenta estratégica
contributiva para a formacéo de iniciativas de cooperacdo multilateral que beneficiam tanto
a China quanto os paises africanos de lingua portuguesa (Instituto de Promogao do Comércio
e do Investimento, 2024).

4 RELACOES ECONOMICAS ENTRE OS PAISES DO FORUM DE MACAU E A
CHINA

Como ja foi mencionado, a China tem se tornado um parceiro comercial cada vez
mais relevante para os Paises de Lingua Portuguesa, por meio de diversas iniciativas, dentre
elas, o Férum de Macau (Santos, 2023). Entretanto, mensurar o impacto econémico direto
dessa instituicdo ndo é tdo simples, pois os dados disponiveis no site do Forum sdo acessiveis
apenas a partir de 2013, o que impossibilita uma analise de longo prazo e uma avaliacao
completa de seu impacto desde sua criacdo em 2003 (Macau, 2024c).

Embora grande parte das negociagcdes comerciais mais relevantes ocorra diretamente
em Pequim, o Férum de Macau desempenha um papel adicional como canal de comunicagao
entre a China e os PLPs, promovendo confianca mutua e facilitando o intercdmbio entre as
partes. O envio regular de representantes do alto escaldo dos paises lus6fonos ao Forum
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representa a relevancia dada por eles a esta plataforma de entendimento e de colaboracéo,
visando o fortalecimento das futuras relagdes. Ressalta-se que tal importancia é
compreensivel, vez que, além da sua atuacdo comercial, 0 Férum de Macau também
contribui para o desenvolvimento dos recursos humanos e a legitimagéo da constituigcédo de
parcerias entre as empresas lusofonas e as chinesas (Santos, 2023).

Em 2022, o comércio bilateral entre a China e os paises de lingua portuguesa
alcancou 213,818 bilhdes de dolares, enquanto o investimento direto chinés nesses paises
somou 6,9 bilhdes de dolares. Conforme dados do Department of Economic and Social
Affairs das Nacgdes Unidas (2022), a China figura entre os trés principais parceiros
comerciais de Angola, Guiné, Brasil e Timor-Leste, ressaltando sua importancia para o
comercio com os PLPs. Observou-se ainda que o comércio entre a China e os PLPs registrou
um crescimento expressivo de 19 vezes desde a criacdo do Férum de Macau. No entanto,
um dos principais desafios reside em mensurar o impacto especifico do Forum sobre esses
resultados, considerando que a China tende a priorizar acordos bilaterais com nagfes de
maior interesse econdmico direto (Mar, 2024).

De acordo com informacdes fornecidas pelo Secretariado permanente do Férum de
Macau (2024d), em 2023, as trocas comerciais entre a China e os PLPsatingiram um total de
aproximadamente US$ 220,9 bilhdes. Dentre esses paises, 0 Brasil se destacou como o maior
parceiro comercial da China, com um volume de trocas comerciais de cerca de US$ 181,5
bilhGes. Esse valor coloca o Brasil como o principal exportador da América Latina para a
China, com destaque para as exportacGes de commodities agricolas, incluindo soja, milho,
acucar e carnes.

Angola aparece em segundo lugar, com um volume de trocas de aproximadamente
US$ 23 bilhdes, principalmente ligado ao comércio de petréleo. Mogambique também se
destaca na relacdo com a China, especialmente no setor de petréleo e gas, com um volume
de US$ 5,5 bilhdes, demonstrando que a China mantém forte interesse nos recursos
energéticos de alguns paises lus6fonos africanos (Macau, 2024d).

E evidente que Brasil e Angola destacam-se na lideranca dessas relagdes comerciais.
No entanto, o futuro da expansdo comercial entre a China e os PLPs dependera, em grande
medida, da capacidade dos paises lusdfonos de explorar essa relacdo de modo a maximizar
0s beneficios econdmicos e sociais.

No caso brasileiro, a postura em relacdo ao Forum de Macau € de cautela. Embora o
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relacionamento bilateral entre Brasil e China seja considerado prioritario e estratégico, o
Brasil tende a buscar paridade nas negociacdes (Mendes, 2013, p. 286), sobretudo diante do
receio de que o Forum de Macau possa favorecer uma presenca chinesa predominante em
setores estratégicos da Africa lusofona, onde o Brasil mantém interesses comerciais e de
investimento relevantes.

Outros paises, como Cabo Verde e Guiné-Bissau, apresentam volumes comerciais
mais modestos, com uma relacdo comercial substancialmente inferior a dos principais
parceiros da China na regido lus6fona. No entanto, a presenca crescente da China nessas
nacdes demonstra o interesse do pais em consolidar sua influéncia também em economias
menores (Macau, 2024d).

Segundo Rodrigues (2024), a estratégia da China em relacdo aos paises africanos e
lus6fonos é descrita como uma "operacgdo de charme™ (Kurlantzick, 2007, apud Rodrigues,
2024), uma estratégia politica de aproximacao que visa promover sua imagem enguanto
poténcia alinhada aos interesses dos paises em desenvolvimento. A interdependéncia entre
a China e os PLPs tem se expandido e deve continuar a crescer, acompanhada pela ampliagdo
da influéncia chinesa sobre essas nagdes. Adicionalmente, o governo chinés estabeleceu em
2010 um Fundo de Cooperacédo e Desenvolvimento com os PLPs, com valor inicial de um
bilhdo de ddlares, dos quais metade ja foi direcionado a projetos no Brasil, Angola,
Mocambique e Portugal, conforme relatado pelo Jornal de Neg6cios (2024).

Ademais, os paises lus6fonos tém utilizado sua relacdo com a China como uma
vantagem competitiva, beneficiando-se de melhores condic¢Ges de financiamento e crédito,
0 que, em parte, estad associado aos lacos historicos entre Macau e os paises de lingua
portuguesa (Publico, 2022). A China tem investido substancialmente em infraestrutura nos
paises africanos de lingua portuguesa, atendendo a demandas essenciais e promovendo 0
desenvolvimento econémico, o que contribui para o fortalecimento das relacbes comerciais
e para a criacao de novas oportunidades de crescimento (Publico, 2022; Cladin, 2022).

Em resumo, embora o Forum de Macau tenha uma funcdo importante como
plataforma politica e estratégica, medir seu impacto econdmico concreto nas relacfes entre
a China e os paises luséfonos ainda é um desafio. 1sso ocorre especialmente pela falta de
dados detalhados que permitam uma analise precisa dos efeitos das decisdes do Forum no
crescimento da parceria multilateral. O foco da China em acordos bilaterais com paises de
maior interesse econdémico, somado a prioridade dada a iniciativas como a Belt and Road
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Initiative (BRI), tende a reduzir a influéncia direta do Forum de Macau nas relagdes
comerciais.

Os dados comerciais disponiveis no Forum de Macau ndo trazem clareza suficiente
sobre sua relevancia, especialmente considerando que a China tem fortalecido, por meio da
BRI, lacos bilaterais sélidos com cada um dos paises lus6fonos analisados. Ao buscar
informacBes comerciais no site do Férum, observa-se que os dados disponiveis comegcam
apenas em 2013, coincidindo com o langamento da BRI. Essa sobreposicdo sugere que o
Forum de Macau atua mais como um instrumento diploméatico para promover o
relacionamento entre a China e os PLPs, enquanto a BRI cumpre de maneira mais eficaz o
papel de impulsionador das relagdes econdmicas.

A luz do que, projetam-se como questionamentos pertinentes: qual sera o destino da
Regido Administrativa Especial de Macau ap06s 2049, quando se esgotar o prazo estabelecido
pela Declaragcdo Conjunta Luso-Chinesa? De que maneira a dindmica entre Macau e 0s
paises de lingua portuguesa se reorganizara sob o controle direto de Pequim, considerando
0s impactos econémicos e politicos que essa transi¢do podera acarretar?

5 AS CONSEQUENCIAS DA DECLARACAO CONJUNTA LUSO-CHINESA
PARA AS RELACOES FUTURAS, E A EXPECTATIVA DO QUE SE TORNARA
MACAU APOS 2049

5.1 As Incertezas para 2049 e as Expectativas Futuras

Como abordado ao longo do trabalho, a Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987,
normatizou que Macau teria muita autonomia nos 50 anos subsequentes a transferéncia para
a China, isto &, até 2049, dentro do modelo "um pais, dois sistemas". Esta formula consente
com Macau conservar seu respectivo sistema legal, sua moeda e o seu estilo de vida, além
de ter firmas de ligacdo com os paises de lingua portuguesa singularmente, o Forum de
Macau.

Contudo, com o lapso de 2049, vem a luz questdes sobre o futuro da Regido e até
que ponto isso ird repercutir sobre as suas relagdes com a China e com o cenario internacional
e em gue medida sera mantida a autonomia de Macau apds o término desse acordo.

Enquanto Hong Kong ja enfrenta desafios no que se refere a sua autonomia, o que
ocorre em Macau até 0 momento sugere um cenario relativamente estavel, mas com fortes
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ligacGes ao governo central de Pequim. Um ditado popular muito difundido sugere que
“Macau é o filho obediente, e Hong Kong o filho desobediente da China” ou, “O bom aluno
(Macau) e o aluno rebelde (Hong Kong)” (Lusa, 2019). O ditoé representativo da situacao,
vez que, enquanto Hong Kong ja enfrenta desafios no que se refere a sua autonomia, em
Macau, até 0 momento, o cenario é relativamente estavel, mas com fortes ligagcdes ao
governo Pequim, o que foi elogiado pelo Governo Central.

Em entrevista ao “Macau Daily Times” (2019), Andrew Leung, um estrategista
independente e ex-funcionario do governo, comentou que Macau poderia manter seu "status
de segundo sistema™ mesmo apds 2049. Ele destacou que a continuag¢do do modelo "um pais,
dois sistemas" seria vantajosa para a China, pois Macau e Hong Kong desempenham papéis
fundamentais no contexto da Iniciativa Belt and Road. Leung argumenta que, ao manter a
autonomia de Macau, a China poderia garantir uma plataforma para conectar-se ao mundo
lus6fono, e também aproveitar a independéncia do sistema juridico e financeiro de Macau
para facilitar transacGes globais.

Ele mencionou ainda que o modelo permite que Macau continue a ser uma ponte
entre a China e mercados internacionais, com vantagens como a arbitragem internacional em
seus tribunais. Essa flexibilidade seria algo que o governo chinés ndo poderia implementar
no sistema do continente sem comprometer sua propria estrutura politica e legal.

Esse ponto reforca a relevancia de Macau na diplomacia e no comércio internacional
da China, indicando que a manutencdo do modelo "um pais, dois sistemas™ pode ser uma
escolha estratégica para Pequim apds 2049, porém, esses cenarios incertos dependem da
decisdo tomada pelo Governo Central. Nesse caso, a expectativa é que seja levada em
consideracdo a forma com que a China Continental leve a reintegracdo de Hong Kong em
2047, que pode ser espelhada para Macau.

3.2 Analisando o Cenério de Hong Kong a Luz do Futuro de Macau

Danny Gittings, em seu artigo "What Will Happen to Hong Kong After 2047" (2011),
explora as incertezas e possibilidades sobre o futuro de Hong Kong apés o término do acordo
"um pais, dois sistemas™ e como o governo chinés abordara essa questdo. Uma das principais
preocupacdes é que, apds 2047, as garantias juridicas desse modelo possam se encerrar,
abrindo caminho para a potencial aplicacdo do sistema socialista chinés na Regido
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Administrativa Especial de Hong Kong, o que gerou alarme entre estudiosos e analistas
politicos e na prépria populagdo da RAEHK.

Para além disso, também € mencionada a possibilidade de continuacdo do modelo
"um pais, dois sistemas". Embora a Lei Basica de Hong Kong ndo mencione explicitamente
sua continuidade apds 2047, algumas interpretacGes juridicas sugerem que isso seria
possivel. Diante dessa hipotese, mesmo apds 2047, aspectos da autonomia de Hong Kong
poderiam ser mantidos, dependendo da interpretacdo das leis e da postura do governo chinés
(Gittings, 2011).

Porém, como observado por William P. Alford em "Does Law Matter in China?", o
Partido Comunista Chinés deixou claro que o sistema juridico da China deve servir aos
interesses do partido e a sua ideologia oficial, o que limita a criagdo de um verdadeiro estado
de direito independente (Alford, 2018). Essa subordinacdo do direito chinés ao Partido
representa, de fato, um desafio para a manutencdo de um modelo autbnomo e
verdadeiramente independente em Hong Kong e Macau.

Essas discussdes destacam as incertezas politicas e juridicas sobre o futuro de Hong
Kong e de Macau, especialmente a luz das limitagdes do sistema juridico chinés, que
permanece atrelado aos interesses do Partido Comunista. A medida que a data de 2047 se
aproxima, esse tema se torna de grande relevancia tanto para o governo chinés quanto para
a comunidade internacional. Esse cenéario seria especialmente viavel no contexto do
crescente envolvimento da China com a Iniciativa da Nova Rota da Seda, que visa expandir
a conectividade e as rotas comerciais globais, nas quais tanto Macau quanto Hong Kong

desempenham papéis estratégicos.

5.3 O Papel Econdémico de Macau

Macau é a regido que conecta duas das linguas mais faladas no mundo: chinés'?,
com 1,1 bilhdo de falantes, e o portugués'?t, com 263,8 milhdes de falantes ao redor do globo.
Localizada estrategicamente como um ponto de encontro entre o Ocidente e o Oriente, a
Peninsula possui uma longa historia no comércio maritimo internacional, sendo hoje

mundialmente conhecida como 0 maior centro de cassinos do mundo (BS Gambler, 2024).

10 Na pratica, encontra-se no dia a dia muitas placas e sinais em portugués e em cantonés, contudo, mandarim
e inglés sdo bastante usados também na regido.
1 Art. 9° da Lei Bésica de Macau.
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A legalizagdo dos jogos de azar em meados de 1850 foi um marco importante para
a economia local, mas foi em 1949, com a proibicdo do jogo na China Continental*?, que
Macau se consolidou como destino principal para os cassinos na Asia. Atualmente, grande
parte dos visitantes de Macau sdo turistas chineses, atraidos pela industria de apostas
(Exame, 2010), que se tornou um pilar econémico da regido.

Essa atividade ndo apenas gera impactos econdmicos significativos, mas também
representam uma faceta Gnica da cultura chinesa no territdrio. O jogo, amplamente enraizado
nas crencas e supersti¢des chinesas, cria um vinculo entre o comércio e a tradicao local.

O impacto desse setor é visivel no Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
atingiu US$ 32.418,33 em 2022, um valor significativo para uma populagéo de cerca de 695
mil habitantes (CEIC, 2022). Esses numeros refletem a importancia de Macau no cenario
econémico global e, especialmente, para a China.

Além do setor de jogos, Macau desempenha um papel cada vez mais importante nas
relacbes multilaterais entre a China e os paises de lingua portuguesa. Essa posicdo €
estratégica ndo apenas para promover investimentos, mas também para aumentar a
influéncia cultural e politica de Pequim em mercados emergentes e em organismos
internacionais. Em um cenério global multipolar, em que a RPC busca expandir sua presenca
econdmica e diplomatica, Macau pode continuar sendo uma peca central nesse tabuleiro.

O crescimento da China nas Ultimas décadas foi impulsionado por varios fatores,
como investimentos estrangeiros, reformas econémicas e melhorias no setor educacional
(Cooper, 2018, p. 122). Esses elementos ajudaram a criar um ambiente econdmico favoravel
tanto para a China quanto para regibes como Macau. Entretanto, o relatério do Fundo
Monetario Internacional (FMI) de 2024 aponta que, Macau apresentou um forte crescimento
econdmico de 80,5% em 2023, impulsionado pela recuperacdo pds-pandemia. O crescimento
futuro deve estabilizar em torno de 9%, apoiado principalmente pelo setor de jogos e
turismo. Macau continua a se destacar como um dos centros mais atrativos para
investimentos na China, com uma economia aberta e um regime fiscal competitivo, que
imp&e um imposto de 12% sobre o rendimento das empresas (Macau, S.1).

Essa estabilidade, significa que, no futuro, o crescimento da economia chinesa
poderd enfrentar certas limitacGes, a medida que muitos dos fatores que antes contribuiram

para o rapido crescimento econdémico ja estdo sendo plenamente explorados.

12 China Continental é a regido do pais que ndo engloba o sistema “um pais, dois sistemas”.
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Por isso, como parte de economia chinesa, seria importante que Macau optasse por
um meio alternativo para diversificar a sua economia, apenas por questfes de mitigar riscos
para a economia futura, e também, manter a estabilidade e o crescimento econémico.
Seguindo a mesma légica, a continuagdo do principio de “um pais, dois sistemas” pode ser
muito importante para manter a regido atraente como um centro econdémico e comercial,
especialmente turismo e jogos de azar, que tém estado no centro da economia local.

Vale acentuar a importancia do RAEM para a continuidade das relagdes estreitas
com os paises de lingua portuguesa, fortalecendo sua posicdo como uma plataforma de
cooperacdo econdmica e comercial entre a China e essas nacgdes. Isso, aliado as politicas
fiscais atraentes, posiciona Macau como um destino estratégico para investidores globais
que buscam expandir suas operacGes em mercados asiaticos e além.

A partir dessa analise, pode-se argumentar que preservar a autonomia econdémica da
Regido Administrativa Especial sob o modelo "um pais, dois sistemas" poderia servir como
um curso de acdo benéfico para a China obter vantagens tanto interna quanto externamente.
Contudo, é impossivel afirmar com certeza qual serd, de fato, o caminho que sera escolhido
pelo Governo chinés.

6 PESQUISA EMPIRICA-VISITA AS EMBAIXADAS DOS PAISES MEMBROS DO
FORUM DE MACAU

Foram realizados esforcos de contato com as embaixadas dos paises membros do
Forum de Macau em Brasilia, com o objetivo de realizar entrevistas com responsaveis pela
area politica e comercial. Inicialmente, foram enviados e-mails a todas as embaixadas,
solicitando informacdes sobre o papel de Macau nas relac6es comerciais e diplomaticas entre
a China e os paises de lingua portuguesa. Contudo, ndo houve resposta a essas solicitacfes
iniciais, o que dificultou o acesso as informagBes necessarias e evidenciou certa falta de
acessibilidade a esses dados.

Posteriormente, visitei presencialmente as embaixadas, sendo recebida na
Embaixada de Timor-Leste e na Embaixada de Angola. Na Embaixada de Timor-Leste,
infelizmente, ndo obtive informagdes concretas sobre o tema. Por outro lado, na Embaixada
de Angola, fui atendida pela responsavel pela area comercial, que forneceu informacoes e
documentos relevantes para a pesquisa.
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Adicionalmente, a Embaixada da China respondeu ao e-mail enviado, informando
que todas as informacdes sobre o papel de Macau nas relacbes com os paises lusdfonos
estariam disponiveis no site oficial do Férum de Macau.

Durante o encontro com a responsavel pela area comercial da Embaixada de Angola,
apresentei o tema da pesquisa, com enfoque no papel de Macau nas relacfes entre a China e
0s paises de lingua portuguesa, especialmente considerando o cenario pds-2049, quando a
soberania de Macau sera totalmente reintegrada a Republica Popular da China, e 0 modelo
‘um pais, dois sistemas’ deixara de vigorar. Perguntei especificamente sobre as expectativas
para as relagcdes econdmicas entre Angola e a China apos 2049.

A representante destacou que o possivel cenério de retorno de Macau a soberania
plena da China é visto positivamente, uma vez que essa integracdo permitira que Macau
aproveite ainda mais os acordos bilaterais firmados entre a China e Angola. Ela enfatizou
que as relacbes comerciais entre 0s dois paises ja sdo excelentes, com a China atualmente
figurando como o principal parceiro comercial de Angola.

Além disso, a responsavel forneceu um documento afirmando que ‘Angola tem
participado no Forum de Macau com regularidade, e neste ano enviou uma delegacao
composta por membros da Camara de Comércio China-Angola, enaltecendo o trabalho de
promocdo e atracdo de investimentos privados, bem como o fortalecimento de parcerias e o
fomento de novos negdcios entre 0s dois paises’.

Apesar de nao ter obtido informacdes mais especificas sobre o futuro cenario
econdmico, a interagdo com a Embaixada de Angola reforca a importancia do Férum de
Macau como facilitador nas relacGes bilaterais entre a China e os paises lus6fonos. Mesmo
com as limitacGes nas informacdes obtidas, ficou claro que Angola vé com otimismo a
continuidade e o fortalecimento das relagdes comerciais com a China, promovidas, em parte,
pela plataforma oferecida por Macau.

7 CONCLUSOES

Diante das amplas relagcdes em curso, 0 Forum de Macau pode ser considerado um
canal imprescindivel para a comunicacgao e a cooperacgdo entre a China e os paises de lingua
portuguesa e um facilitador estratégico da Iniciativa da Nova Rota da Seda (Belt and Road
Initiative). Assim, a China devera intensificar sua participacdo em projetos de infraestrutura
em paises que compBem a rota da BRI, com foco no desenvolvimento sustentavel e na
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modernizacdo dessas areas. Neste contexto, Macau destaca-se como mediadora, refor¢cando
as relacbes comerciais e diplomaticas com os paises de lingua portuguesa.

No entanto, o Forum de Macau também pode ser entendido como parte da "operacao
de charme” da China, um esforco diplomatico que visa ndo apenas consolidar relacbes
multilaterais, mas também projetar uma imagem de boa-vontade e cooperacdo mutua. Este
posicionamento reforga a imagem da China enquanto poténcia disposta a cooperar e investir
no desenvolvimento dos paises luséfonos, em especial os em desenvolvimento,
apresentando Macau, assim, ndo apenas como um ponto de interse¢do econémica, mas como
um simbolo de tal disposicao para integracdo e aproximacao.

Enquanto o ano de 2049 se aproxima, questionamentos surgem sobre a autonomia
dessa Regido Administrativa Especial e os possiveis impactos de uma transformacdo em
suas relagGes com os parceiros lus6fonos e o mundo exterior. Mesmo que o futuro de Macau
depende das politicas de Pequim, é indefinido que se a manutencao de um significativo grau
de autonomia € necessaria a sua funcao de plataforma de politica externa.

A perspectiva de que Macau funcione como elo entre China e os paises lus6fonos
independe, necessariamente, de sua autonomia, visto que o Férum de Macau e a propria
RAEM podem ser simbolos de facilitacdo da aproximacéo, desempenhando um papel de
ponte diplomética e econdmica para Pequim. Cabe, assim, a comunidade internacional e aos
paises de lingua portuguesa se anteciparem as possiveis mudancas no cenario pds-2049 e as
novas diretrizes chinesas para Macau, que podem influenciar, mas néo interromper, a
continuidade dessa plataforma de aproximagéo.

Dessa forma, conclui-se que Macau, como mediador nas relacdes diplomaticas e
comerciais, seguird como ponto estratégico, simbolizando o interesse chinés em fortalecer o
vinculo com o mundo lus6fono, independentemente de sua autonomia formal, mas como
resultado das dire¢des politicas do governo chinés a partir de 2049.
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