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1. O procedimento qualificado de formacao de precedentes.

No dia 16 de maio do corrente ano, o Min. Gilmar Mendes submeteu ao Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) proposta de Incidente de Assun¢do de Competéncia
(IAC) para solucionar divergéncia de entendimentos que viceja nas Turmas do Tribunal
(Rcl. n.° 73.295/BA). Trata-se do primeiro IAC que sera objeto de deliberacdo no STF,
razao pela qual o Min. Relator propds que o Plenario, preliminarmente, decida sobre o

cabimento do instituto perante a Suprema Corte.!

O Codigo de Processo Civil de 2015 possui uma marca muito clara: valorizar os
precedentes das Cortes Superiores e, sobretudo, o procedimento para a sua formagdo. Ou
seja, ndo basta que os tribunais editem precedentes vinculantes que informarao a
sociedade sobre o contetido normativo do Direito vigente, devem fazé-lo por meio de um
procedimento qualificado que confira ampla publicidade sobre o tema que sera julgado,
permita a efetiva participagdo dos jurisdicionados e viabilize o debate profundo, bem

informado e amadurecido sobre as questdes controvertidas.

Nessa linha, foram desenhados de forma detalhada os procedimentos de
julgamento de recursos repetitivos e o regime de repercussdo geral nos arts. 1.035 ¢
seguintes, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) nos arts. 976 e

seguintes e o Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC) no art. 947. Sdo técnicas de

I Outros pedidos de TAC ja tinham sido veiculados no STF, ndo tendo sido, contudo, sequer apreciados.
Vide: JOTA. PGR pede que STF delimite cabimento de reclamagdes contra decisdes trabalhistas.
Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/pgr-pede-que-stf-delimite-cabimento-de-
reclamacoes-contra-decisoes-trabalhistas . Acesso em: 27 de maio de 2025.



https://www.jota.info/stf/do-supremo/pgr-pede-que-stf-delimite-cabimento-de-reclamacoes-contra-decisoes-trabalhistas
https://www.jota.info/stf/do-supremo/pgr-pede-que-stf-delimite-cabimento-de-reclamacoes-contra-decisoes-trabalhistas
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formacao de precedentes que devem ser percebidas como um iter qualificado
indispensavel para a consolidagdo jurisprudencial, conferindo legitimidade democratica

as manifesta¢des das Cortes.?

Trata-se do que Fabio Monnerat chama de “dever de formalizacao”. Segundo o
autor, o ordenamento brasileiro valorizou significativamente o procedimento de formagao
dos precedentes, existindo um verdadeiro dever de os tribunais formalizarem sua
jurisprudéncia por meio de técnicas processuais especificas, ndo sendo “simplesmente
uma ‘boa pratica’ ou ‘atitude meramente recomendavel’”. A jurisprudéncia formalizada
seria aquela “formalmente enunciada em simula ou consagrada em um precedente
qualificado, ambos produzidos em procedimentos especificamente voltados a

consagra¢do de uma tese”.?

Em relacdo ao IAC,* o legislador claramente propds a substituicdo da mera
afetacdo dos processos ao 6rgao superior dentro do tribunal (art. 555, §1°, do CPC/73),
por uma técnica que viabilizasse maior publicidade, participagdo e profundidade de

analise, em linha com as premissas antes expostas e presentes em toda a codificagdo.

2 Em importante estudo sobre o papel do procedimento qualificado na formagéo dos precedentes, Gisele
Welsch aponta que a ideia de uma democracia participativa no processo judicial vem ganhando espaco
justamente no sentido de “outorgar as decisdes judiciais maior legitimidade politica e democratica e, assim,
preservar o maximo possivel o nicleo do Estado Democratico de Direito”. E prossegue sustentando a
relevancia da efetiva participacdo dos jurisdicionados como elemento central da legitimidade dos
precedentes, tornando-se o Judiciario “figurante ativo na democracia participativa” (WELSCH, Gisele
Mazzoni. Legitimacio democritica do poder judicidrio no novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 155 ¢ 178.

3 Merece transcrigdo, ainda, o desenvolvimento de Monnerat sobre as vantagens do modelo: “Nessa linha,
percebe-se a vantagem da formalizagdo do entendimento ¢ dupla, pois a um sé tempo: a) permite que a
discussdo acerca do dominio ou da pacificacdo da tese se dé em um ambiente procedimental adequado e
especialmente vocacionado a discussdo da tese em si, assim como da propria analise da jurisprudéncia
existente; ¢ b) uma vez concluido, evita a necessidade de andlise estatistica do conjunto de julgados e
possiveis distor¢des decorrentes dessa analise, muitas vezes enviesada e influenciada por interessas do
sujeito que a realiza. Ademais, vale destacar que esses procedimento de formalizacdo da jurisprudéncia em
sumula ou em precedentes qualificados possuem contraditério e publicidade ampliados, o que legitima
ainda mais o pronunciamento representativo da jurisprudéncia nele formada, a par de gerar seguranga e
certeza, naturalmente decorrentes da formal enunciagdo.” (MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Simulas
e precedentes qualificados: técnicas de formagao e aplicag@o. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019, p. 69.)
4 Segundo Welder Queiroz dos Santos, o Incidente de Assungédo de Competéncia “consiste em uma técnica
de julgamento que permite ao Tribunal fixar uma tese juridica com efeito vinculante aos casos semelhantes,
presentes e futuros, em relacdo a determinada circunstincia fatica, a partir da apreciagdo de um caso
concreto envolvendo relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem multiplos processos
e com interesse publico na fixagdo da tese, ou para prevenir ou compor (e, por consequéncia, uniformizar)
divergéncia jurisprudencial entre camaras ou turmas.” (SANTOS, Wesley Queiroz dos. Juizo de
admissibilidade do incidente de assungdo de competéncia. Revista de Processo, vol. 358/2024, dez. 2024,
p- 360.)
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Trata-se, alias, de proposta alinhada com o que hd de mais moderno na teoria dos
precedentes, colocando o ordenamento juridico brasileiro em franca vanguarda no

tratamento legislativo do tema. De acordo com Daniela Peretti D" Avila:’

A razdo de ser desse instituto (IAC) traz consigo a ideia de que, ao “dizer o direito”, o
Judiciario sinaliza para a sociedade aquilo que esta e aquilo que ndo esta de acordo com
o ordenamento. Ou seja: prescreve pautas de condutas para os jurisdicionados. E, quando
em face de temas significativos para a sociedade, ¢ conveniente que a resposta do
Judiciario seja pronunciada em 16cus de quoérum qualificado, que propicie a ampliagdo do
debate e a reflexdo madura a respeito dele.

Enquanto o CPC/73 previa, no seu art. 555, § 1°, a mera prerrogativa de afetacao
do recurso ao 6rgdo superior, a fim de dirimir a divergéncia interna do tribunal,® 0 CPC/15
transformou tal técnica em um verdadeiro incidente qualificado de formagdo de
precedentes, ndo estando preocupado em apenas resolver uma divergéncia interna, mas
em formar um precedente com grande for¢a para além do caso concreto e do proprio
tribunal.” E importante perceber essa verdadeira mudanca de perspectiva sobre a natureza
e a funcdo do incidente de afetagdo, se comparada a legislacao revogada com o Codigo
atual. Ademais, “verifica-se que o novo Codigo deu maior amplitude ao instrumento
processual, que podera ser suscitado no julgamento de qualquer tipo de recurso, remessa
ou processo de competéncia originaria, e proposto nao apenas pelo relator, mas também

requerido pela parte, Ministério Publico ou Defensoria Publica”.®

No lugar de uma simples afetacdo, por meio da qual o processo ¢ julgado sem
qualquer diferencia¢do procedimental (salvo a mudanga de competéncia), atualmente o

IAC proporciona a identificagio precisa da questdo controvertida,’ a ampla publicidade

S D’AVILA, Daniela Peretti. Incidente de assungdo de competéncia: procedimento habil para a formagao
de precedentes supervinculantes? Revista de Processo, vol. 349/2024, mar. 2024, p. 311.

6 Art. 555. (...) § 1° Ocorrendo relevante questdo de direito, que faga conveniente prevenir ou compor
divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal, podera o relator propor seja o recurso julgado pelo 6rgao
colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse publico na assungdo da competéncia, esse
orgdo colegiado julgara o recurso.

7“0 incidente de assungéo de competéncia, previsto no art. 947 do CPC, ¢ uma reformulag3o do incidente
previsto no §1° do art. 555 do CPC-1973.” (DIDIER JR. Fredie et al. Curso de direito processual civil. V3.
16.ed. reform. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 801.)

8 RODRIGUES, Maria Isabel Diniz Gallotti. O incidente de assungdo de competéncia no sistema de
formacao de precedentes do Codigo de Processo Civil: evolugdo e perspectivas. Revista de Processo, vol.
349/2024, p. 625-645, mar. 2024.

? “Determina o dispositivo, ainda, que o relator ou o Presidente identificardo com precisdo a questio que
levou a instaurag¢@o do IAC. Isso ¢ relevante, uma vez que a assungdo de competéncia, se aceita, remetera
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de que o tribunal se debrucard sobre o tema e formara um precedente, a abertura
procedimental para o didlogo, possibilitando a intervencdo do Ministério Publico, amici
curiae, audiéncias publicas etc., a ampla publicidade da sessdo de julgamento e as
consequéncias processuais tipicas das técnicas de formagao de precedentes vinculantes, a
exemplo da suspensdo nacional de processos, cabimento de reclamagdo, dbice a subida

de casos idénticos ao STF! etc.

E importante perceber a mudanca sistémica ocorrida com o CPC de 2015.
Tivemos a virada de um modelo em que predominava a técnica da jurisprudéncia
dominante, caracterizada pela eficacia persuasiva de inimeras decisdes em certo sentido,
para um modelo de precedentes vinculantes, marcado pela confeccdo de uma tnica
decisdo proferida sob procedimento qualificado. Trata-se de percep¢do fundamental para
o adequado entendimento do sistema processual atual, que nao se compatibiliza com a
ideia de que decisdes proferidas sem a qualificacdo do procedimento cumpram a
importante funcdo de informar a sociedade sobre o conteudo normativo do Direito
vigente, com eficacia vinculante para os demais juizes. Para considerarmos que uma
decisdo tem efeitos imperativos para além do caso concreto, ndo basta uma mera afetagao
a um orgao superior do tribunal, sendo proferida sem as caracteristicas da amplia¢do da
participacao e da ampla publicidade. Tal julgado pode ter até¢ uma forca persuasiva forte,

mas ndo podera ser considerado um precedente vinculante.!!

ao colegiado o exame ndo apenas da questdo que ensejou o incidente — a respeito da qual sera operado o
efeito vinculante da ratio decidendi — mas também de todo mérito da causa, que poderd conter outras
questdes acidentais, especificas daquela demanda concreta.” (RODRIGUES, Maria Isabel Diniz Gallotti.
O incidente de assun¢do de competéncia no sistema de formacao de precedentes do Codigo de Processo
Civil: evolugdo e perspectivas. Revista de Processo, vol. 349/2024, p. 625-645, mar. 2024, p. 629.)

10 Sobre esse ultimo ponto, importante que o STF, caso conclua — corretamente - pela admissibilidade do
IAC perante o Tribunal, altere o seu regimento interno, a fim de conferir ao seu julgamento os efeitos do
regime de repercussdo geral, harmonizando as técnicas de formacdo de precedentes vinculantes e
conferindo maior racionalidade e eficiéncia ao sistema. Semelhante medida foi adotada quanto ao juizo
sobre a natureza infraconstitucional da controvérsia, consoante previsto no art. 324, §2°, do RISTF.

I No mesmo sentido, Alexandre Camara: “Dai a razdo pela qual é preciso estabelecer a distingdo aqui
preconizada: so terdo eficacia vinculante as decisdes formadas em procedimentos em que existam,
expressamente, previsdes normativas destinadas a regulamentar a participacdo de amici curiae, a realizagao
de audiéncias publicas e a participacao de outros interessados para conferir legitimidade constitucional a
previsdo expressa da eficdcia vinculante das decisdes ali proferidas. (...) As outras decisdes judiciais (ou
enunciados de simula) poderdo, no maximo, funcionar como precedentes argumentativos (ou persuasivos),
uma vez que a ampliagdo do contraditorio nesses casos pode acontecer, mas acontece necessariamente.”
(CAMARA, Alexandre de Freitas. Levando os padrées decisérios a sério. 1.ed. Sio Paulo: Atlas, 2022, p.
203-204)
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2. O julgamento da Reclamacgéo n.° 73.295/BA no STF.

A proposta de IAC ocorreu no ambito da Reclamagao 73.295/BA, tendo sido
requerida pela Procuradoria-Geral Federal, ap6s inumeras decisdes divergentes no
proprio Supremo Tribunal Federal. Acolhendo o pedido, o Min. Gilmar Mendes
apresentou substancioso voto ao Plenario, confirmando a possibilidade de instauracao de
IAC perante a Suprema Corte e detalhando a sua importincia e compatibilidade com os

demais institutos que sdo atualmente utilizados.

Em seu voto, o Min. Relator expde, ainda, a necessidade de o Supremo Tribunal
Federal alinhar os procedimentos internos ao CPC/15, que tem como proposito “conferir
maior racionalidade ao sistema, proporcionando maior isonomia, seguranga juridica e
atuacdo jurisdicional mais célere e efetiva”. Nessa linha, o Ministro destaca que ¢ dentro
dessa perspectiva de maximizagao desses principios constitucionais que se insere o IAC,

um dos instrumentos que constituem o microssistema de formagao de precedentes.

Reconhecendo que o STF ainda ndo teria se debrugado sobre as potencialidades
do IAC, o Ministro detalha a finalidade do incidente e destaca a sua origem no incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia do CPC/73. De um lado, pondera os argumentos
contrarios a instauragdo do IAC no STF — notadamente a existéncia de outras técnicas
especificas de estabilizagdo jurisdicional na Suprema Corte, a exemplo da repercussao
geral no recurso extraordinario. De outro lado, reconhece a necessidade de se adotar o
procedimento previsto no art. 947 do CPC, especialmente no exercicio da sua
competéncia originaria ou recursal ordinaria. Desta forma, adota uma posicdo que
denomina de intermediaria (in medio virtus): “O incidente de assun¢do de competéncia,
embora admissivel perante esta Suprema Corte, deve restringir-se aos processos de
competéncia origindria e as hipoteses de competéncia recursal ordindria, sob pena de

criarmos confusdo e sobreposicdo de institutos.”

O Ministro esclarece, portanto, que o IAC ndo se mostra compativel com os
processos submetidos ao STF pela via do recurso extraordinario, uma vez que para tais

recursos ja ha o regime de repercussdo geral, que cumpre muito bem o papel de formagao
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de precedentes.!? Entretanto, demonstra que, com exce¢do da possibilidade de afeta¢do
pelo Relator dos processos ao Plendrio, “inexiste qualquer outro meio para solver
eventual divergéncia entre as Turmas”. Nesse contexto, defende ser cabivel o IAC no STF
como importante instrumento de uniformizagdo jurisprudencial no ambito das suas
competéncias origindrias e recursais ordinarias. Com isso, afasta eventual desarranjo do

sistema pela sobreposicdo de institutos.

Nas suas razdes de decidir, o Min. Gilmar Mendes lembra ainda que os embargos
de divergéncia também sdo restritos a competéncia recursal extraordinaria, ndo suprindo
a falta de instrumentos estruturados de formacdao de precedentes nas suas demais

competéncias.

Prossegue o voto expondo os pressupostos de admissibilidade para instauragdo do
IAC no STF: “(i) a pendéncia de julgamento de mérito de recurso ordinario ou de processo
de competéncia origindria; (if) a predominancia juridica da matéria em discussao; (iii) a
presenca de circunstancias que denotem relevante interesse publico e social. Na hipotese
especifica do art. 947, § 4°, do CPC, revela-se necessario, ainda, (iv) a demonstra¢do da
conveniéncia de prevenir ou compor divergéncia a respeito de relevante questdo de

direito.”

Em relagdo ao primeiro pressuposto, entende que “ha efetivo deslocamento de
competéncia do caso como um todo para exame do recurso ou do processo de
competéncia origindria, ndo apenas de uma questdo de direito prejudicial tal como sucede
no incidente de resolucdo de demandas repetitivas”. Quanto ao segundo pressuposto,
esclarece ser inadmissivel a instauragdo do IAC quando a resolu¢do da controvérsia
depender de dilacdo probatéria. O terceiro e quarto pressupostos retratam hipoteses

diferentes de admissibilidade. Assim, o caso devera se enquadrar em uma ou em outra.'?

12 Sobre a utilizagdo do regime de repercussdo geral como procedimento qualificado de formagdo de
precedentes: OLIVEIRA, Paulo Mendes de ef al. “Repercussdo geral no recurso extraordinario e fixagdo
de teses pelo Supremo Tribunal Federal”. In Sumulas, teses e precedentes: estudos em homenagem a
Roberto Rosas. Coord. Gilmar Ferreira Mendes ¢ Victor Marcel Pinheiro, 1.ed. Rio de Janeiro: GZ, 2023,
p- 481-509.

13 No mesmo sentido: “Suas hipdteses de cabimento sdo, grosso modo, de duas espécies: (1) as do caput do
dispositivo: o processo envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem repetigao
em multiplos processos; (2) as do § 4° relevante questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a
prevengdo ou composi¢do de divergéncia entre cAmaras ou turmas do tribunal.” (RODRIGUES, Maria
Isabel Diniz Gallotti. O incidente de assunc¢do de competéncia no sistema de formagdo de precedentes do
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Desse modo, admite-se a apreciacdo de IAC pelo Plenario do STF quando: (iii) se
apresente relevante questdo de direito, com grande repercussdo social, ou (iv) a respeito
da qual seja conveniente a prevencdo ou a composi¢ao de divergéncia entre turmas do

Tribunal.

Ao final de suas reflexdes, o Ministro estabelece a possibilidade de suspensdo de
processos pendentes também no IAC, aplicando, por analogia, o art. 1.037, II, do CPC.
Sobre o tema, expde que “eventuais lacunas na disciplina do incidente de assungdo de
competéncia podem e devem ser colmatadas pela aplicagdo das normas atinentes ao
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas, a sistemdtica dos recursos repetitivos e,
quando versar sobre matéria constitucional, notadamente quando instaurado perante o
STF, a repercussdo geral.” Nesse sentido, no caso de admissdo do incidente de assun¢do

de competéncia:

(...) a decisdo devera bem delimitar a matéria a ser apreciada (CPC, art. 1.037,
I). O Tribunal deverd, ainda, publicizar e divulgar amplamente a instauragao
do IAC (CPC, art. 979), com informagdes especificas sobre a questao de direito
submetida ao incidente. O Ministro Relator podera realizar audiéncias publicas
(CPC, art. 983, § 1°), requisitar informagdes aos 6rgdos competentes (CPC, art.
983, caput), bem como admitir amicus curiae, dentre outros. Sera aberta vista
ao Procurador-Geral da Republica para manifestagdo (CF, art. 103, § 1° c/c
CPC, art. 982, III). Por fim, o julgamento de mérito, apds a devida instrucdo,
sera realizado pelo Plenario, oportunidade na qual, atestado interesse publico
da matéria, serd julgado o recurso ordinario ou o processo de competéncia
originaria.

Apds o voto do Min. Gilmar Mendes, o Min. Edson Fachin proferiu voto
divergente, entendendo pela incompatibilidade do IAC na dindmica de julgamento do
STF: “o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que perfaz lei especial em
relagdo a legisla¢do processual civil neste ponto, ja disciplina a forma para solver e
prevenir divergéncia entre as duas Turmas do Tribunal, conforme artigos 11, pardgrafo

unico, e 22 paragrafo unico.”

Segundo a divergéncia, ¢ pacifico na Corte o entendimento de que o Regimento

Interno do STF (RISTF), no que dispde sobre matéria processual, foi recepcionado pela

Cadigo de Processo Civil: evolugao e perspectivas. Revista de Processo, vol. 349/2024, p. 625-645, mar.
2024, p. 626.)
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Constitui¢ao com status de lei ordindria. Partindo dessa premissa, o Ministro relembra os
artigos 11 e 22 do RISTF, que preveem a competéncia da Turma e do Relator,
respectivamente, para submeter o feito ao julgamento do Plenério. Segundo o Ministro,
pela disposicao desses artigos, ja haveria lei especial que disciplina o procedimento a ser
adotado pelo Supremo para solver ou prevenir divergéncias existentes entre suas duas
Turmas. Leia-se:

Art. 11. A Turma remetera o feito ao julgamento do Plendrio independente de

acorddo e de nova pauta:

I — quando considerar relevante a arguicao de inconstitucionalidade ainda nao
decidida pelo Plenario, e o Relator ndo lhe houver afetado o julgamento;

II — quando, n3o obstante decidida pelo Plendrio, a questio de
inconstitucionalidade, algum Ministro propuser o seu reexame;

[T — quando algum Ministro propuser revisdo da jurisprudéncia compendiada
na Stumula.

Paragrafo unico. Podera a Turma proceder da mesma forma, nos casos do art.
22, paragrafo tinico, quando nao houver feito o Relator.

Art. 22. O Relator submetera o feito ao julgamento do Plenario, quando houver
relevante arguicdo de inconstitucionalidade ainda ndo decidida.

Paragrafo unico. Podera o Relator proceder na forma deste artigo:

a) quando houver matérias em que divirjam as Turmas entre si ou alguma delas
em relag@o ao Plenario;

b) quando, em razdo da relevancia da questdo juridica ou da necessidade de
prevenir divergéncia entre as Turmas, convier pronunciamento do Plenario.

Na oportunidade, o Ministro analisa a exposi¢do de motivos do anteprojeto do
CPC/73 e, em relacdo ao seu art. 555, §1° (que era justamente a possibilidade de afetagdo
ao 6rgao superior para uniformizagao jurisprudencial), afirma que: “a inspiracdo para a
conformacdo desse instituto foi justamente a disposi¢do existente no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal que permite a afetacdo direta ao Plendrio quando houver
matérias em que divirjam as Turmas ou em razdo da relevancia da questao juridica a fim
de prevenir divergéncia entre Turmas”. Por fim, destaca que o STF assentou tratar-se a
possibilidade de afetagdo de feitos a julgamento do Plenario atribuic¢do discricionaria e

irrecorrivel do Relator, no HC 193726 AgR-AgR, julgado em 14.04.2021.
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Em seguida, o Min. Alexandre de Moraes pediu vista, suspendendo o julgamento.
Até entdo, ja tinham votado os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Luiz Fux e

Dias Toffoli, todos acompanhando o voto do Min. Gilmar Mendes.

3. O cabimento do Incidente de Assun¢ao de Competéncia no STF

O argumento utilizado para se rechagar o cabimento do IAC no STF foi o de que
o seu Regimento Interno teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 com
o “status de lei ordinaria” e que, portanto, consistiria em lei especial, ndo revogada pelo
CPC de 2015. O que parece relevante indagar no particular ¢ se, de fato, haveria uma

incompatibilidade entre o incidente previsto nos arts. 11 e 22 do RISTF e o IAC.

Nao hé duvidas de que o Supremo Tribunal Federal deve aplicar o Codigo de
Processo Civil, de maneira complementar ao seu Regimento Interno. Nao a toa, regras
sobre contagem de prazos em dias uteis, honorarios recursais, multas em geral, temas
relacionados a repercussao geral, acdo rescisoria, embargos de divergéncia, reclamacao
etc. sdo cotidianamente observadas pelo STF. Se, de fato, o Regimento Interno do STF
foi recepcionado com o “status de lei ordinaria”, deve ser interpretado como norma
especial, ndo revogada pela norma geral. Isso, contudo, ndo afasta a aplicacao da lei geral,

naquilo que for compativel com as disposi¢des regimentais.'*

Nao ha qualquer incompatibilidade, contudo, entre o regime do Incidente de
Assun¢ao de Competéncia e o incidente de afetacdo previsto nos arts. 11 e 22 do RISTF.
Ambos os institutos podem conviver harmonicamente. Recomenda-se, inclusive, que o
RISTF incorpore na sua disciplina a regulamentagio interna do IAC,"> como j4 foi feito

no Superior Tribunal de Justiga (STJ).!%-!7 Desde a Constitui¢do de 1988, o STF ja editou

14 Sobre o tema, amplamente: OLIVEIRA, Paulo Mendes de. Regimentos Internos como fonte de normas
processuais. Salvador: Juspodivm, 2020. OLIVEIRA, Paulo Mendes de. O poder normativo dos tribunais:
regimentos internos como fonte de normas processuais. Civil Procedure Review, v. 11, n. 2, p. 11-67, 2020.
15 Disponivel em: https://api-
atosnormativosprd.azurewebsites.net/api/normativo/apresentacao/consolidado/1737

16 O TAC foi incluido no RISTJ pela Emenda Regimental 24/2016, com o objetivo de adapta-lo as inovagdes
do CPC/15.

170 Min. Luiz Roberto Barroso instituiu recentemente uma comissao para revisio e atualizagido do RISTF.
Certamente é uma otima oportunidade para a incorporagio do IAC:
https://digital.stf.jus.br/publico/publicacao/594801
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https://api-atosnormativosprd.azurewebsites.net/api/normativo/apresentacao/consolidado/1737
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57 emendas regimentais, de maneira a atualizar o seu regimento, mesmo tendo sido

recepcionado com “status de lei ordinaria”.

Alias, o proprio regime de repercussao geral do recurso extraordinario nada mais
¢ do que um incidente qualificado de afetacdo ao Plenario, com a finalidade de formacao
de precedente vinculante, que convive com o incidente de afetagdo dos arts. 11 e 22 do
RISTF. Nada impede que, atualmente, algum recurso extraordindrio seja afetado para
julgamento no Plenério, com base nos referidos dispositivos regimentais. Isso demonstra
a total compatibilidade entre o incidente de afetagdo regimental e as técnicas modernas

de formagdo de precedentes.!®

Nessa mesma linha de compatibilidade entre técnicas processuais, cumpre lembrar
que os proprios embargos de divergéncia convivem harmonicamente com o regime de
repercussdo geral, a denotar que, no ambito do recurso extraordinario, ainda é possivel
que o STF profira decisoes fora da técnica de formacao de precedentes, ou seja, sem
submeter o recurso ao procedimento qualificado de uniformizagdo de entendimento e cujo

resultado ndo terd os efeitos daquele precedente vinculante.

Todos esses argumentos levam a conclusao de que ndo ha incompatibilidade entre
o IAC e as atuais disposicdes regimentais do STF, que foram recepcionadas com “status
de lei ordinaria”. Ndo a toa, Fredie Didier Jr. e Leonardo da Cunha afirmam
categoricamente que “o incidente de assun¢do de competéncia pode ser instaurado em
qualquer tribunal, inclusive nos tribunais superiores”.!” No mesmo sentido, o Enunciado
n.° 468 do Forum Permanente de Processualistas vem assim redigido: “O incidente de

assunc¢ao de competéncia aplica-se em qualquer tribunal”.

Para além disso, conforme ja exposto, a adocdo do IAC no STF traria

significativos ganhos para a jurisdi¢do constitucional.

O IAC permitira que o Supremo Tribunal Federal fortaleca a sua sistematica
interna de uniformizagdo jurisprudencial, especialmente em relacdo a competéncia

originaria e recursal ordinaria. Sera possivel a edicdo de um precedente nessas classes

18 Vide, por exemplo, o RE 870.214/RJ, que atualmente tramita no Plenario do STF, sem ter sido submetido
ao regime de repercussio geral.

¥ DIDIER JR. Fredie et al. Curso de direito processual civil. V.3. 16.ed. reform. Salvador: Ed. JusPodivm,
2019, p. 803.
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processuais, com todas as virtudes sist€émicas que o regime de repercussdo geral vem
proporcionando ao recurso extraordindrio. Como bem destacou o Ministro Gilmar
Mendes em seu voto, com exce¢do da possibilidade de afetacdo pelo Relator dos
processos ao Plenario, “inexiste qualquer outro meio para solver eventual divergéncia
entre as Turmas”. Portanto, ao admitir a instaura¢do do incidente perante a Corte, sera
possivel conferir efeitos mais amplos aos julgamentos emanados do IAC — alternativa
inexistente hoje quando se recorre apenas a afetacdo, que gera uma decisdo sem as
caracteristicas de ampliagdo da publicidade e da participacdo, tdo importantes para a

formacao de um precedente.

E de se destacar, ainda, outras claras vantagens na adogao do IAC pelo STF. Por
exemplo, pela previsdo do § 4° do art. 947 do CPC, o incidente também pode ser utilizado
preventivamente, de modo a permitir a consagragao de tese juridica com “viés pacificador
por antecipa¢io”.?’ Aponta a Ministra Isabel Gallotti, inclusive, que esse perfil preventivo
do TAC tem sido utilizado pelo STJ em parte expressiva dos IACs que foram até agora
suscitados. 2! Por fim, cumpre lembrar que ¢ o proprio CPC que informa que a sua decisdo
¢ vinculante, nos seguintes termos: “Art. 947, §3° O acordao proferido em assungdo de
competéncia vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios, exceto se houver revisdo de

tese”.

4. Consideracoes finais

Diante de todos os argumentos expostos, parece que o Supremo Tribunal Federal
trafega em um caminho frutuoso ao se preocupar em definir com precisao as técnicas de
formacao de precedentes perante a Corte, oportunizando maior participagao dos
jurisdicionados, publicidade e profundidade de anélise. A vetusta pratica de simplesmente

afetar temas ao Plenario, sem as referidas qualidades procedimentais, deve ser excegao, a

20 RODRIGUES, Maria Isabel Diniz Gallotti. O incidente de assun¢do de competéncia no sistema de
formacao de precedentes do Codigo de Processo Civil: evolugdo e perspectivas. Revista de Processo,
vol. 349/2024, mar. 2024, p. 627.

21 RODRIGUES, Maria Isabel Diniz Gallotti. O incidente de assun¢do de competéncia no sistema de
formacao de precedentes do Codigo de Processo Civil: evolugdo e perspectivas. Revista de Processo, vol.
349/2024, mar. 2024, p. 627. No mesmo sentido: DIDIER JR. Fredie et al. Curso de direito processual
civil. V.3. 16.ed. reform. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019, p. 802.
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ser utilizada especialmente quando o Tribunal entenda que ainda ndo ¢ o momento de

uma consolidagao final sobre o tema em julgamento.

O sistema processual inaugurado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 ¢ muito
claro sobre uma relevante caracteristica do modelo de formagao de precedentes brasileiro:
conferir importancia ao procedimento, a fim de outorgar seguranca juridica aos
jurisdicionados sobre como, quando € de que forma teremos a palavra final da Corte sobre
certo tema. A regulamentagdo do Incidente de Assun¢do de Competéncia no STF
cumpriria exatamente esse papel, proporcionando significativo incremento de

legitimidade democratica as suas manifestacoes.

Avancando nesse sentido, teriamos a previsibilidade de que o STF teria a sua
disposic¢do para a formagao de precedentes vinculantes as agcdes de controle concentrado,
o regime de repercussdo geral, a sumula vinculante e o incidente de assun¢do de
competéncia. Todos esses procedimentos com as qualidades necessarias para a edicao de
um precedente virtuoso, porquanto formado com as caracteristicas adequadas para a
definicdo das normas juridicas que regem a sociedade. O julgamento da Rcl. n.°
73.295/BA, portanto, pode representar uma importante contribui¢do para a jurisdi¢dao

constitucional brasileira.
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