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Compensacao de desigualdades na analise de alguns 6bices de
admissibilidade de recursos civeis

Compensation for inequalities in the analysis of some obstacles to
the admissibility of civil appeals

Mauricio Alves Santana

Resumo

Os o6bices de admissibilidade recursal sao institutos processuais criados
para instrumentalizar o direito. As desigualdades processuais ora se manifestam
como decorréncia de desigualdades sociais de renda, ora decorrem de
necessidade de instrumentos processuais de compensac¢ao de desigualdades
para promover a igualdade por razdes ligadas a prépria existéncia e uso dos
institutos processuais. Assim, a legislagao processual civil, prevé instrumentos
de compensagdo processual relacionados aos institutos, com o objetivo de
promover a igualdade no processo. Em algumas outras situagdes, € necessario
que o intérprete utilize, como vetor interpretativo, o valor constitucional da
igualdade para equilibrar as compensacdes ja positivadas. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é utilizada como elemento de pesquisa da
comprovagdo da concretizagdo desta necessidade de interpretacdo dos
institutos com relevancia federal em processo civil.

Palavras-chave: admissibilidade, desigualdade processual e
compensagao

Abstract

The obstacles to appeal admissibility are procedural institutions created to
instrumentalize the law. Procedural inequalities sometimes arise as a result of
social inequalities in income, and sometimes stem from the need for procedural
instruments to compensate for inequalities and promote equality for reasons
related to the very existence and use of procedural institutions. Thus, civil
procedural law provides for procedural compensation instruments related to
these institutions, with the aim of promoting equality in the proceedings. In some
other situations, the interpreter must use the constitutional value of equality as an
interpretative vector to balance the already established compensations. The case
law of the Superior Court of Justice is used as a research element to prove the
realization of this need to interpret institutions with federal relevance in civil
proceedings.

Key- words: admissibility, procedural inequality and compensation
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Introducao

Existe interessante relagcdo entre admissibilidade de recursos, técnica
processual e desigualdades sociais. Assim como diversas questdes processuais
tém relevancia para julgamento pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que é tomado
como parametro interpretativo.

O devido processo legal € a forma utilizada pelas instituigcbes juridicas
para a producao de decisodes justas, e 0os dbices de admissibilidade dos recursos
integram esta técnica processual que insere o direito na realidade. Os conceitos
juridicos mais importantes, inclusive os processuais, constituem referéncias
vitais, e nao estritamente juridicas, dado o fato de que o direito esta submetido
a um constante intercambio com a vida'. Dai porque a preocupacéo do processo
com as desigualdades sociais.

Ao avaliar a eficiéncia do processo judicial, € imprescindivel levar em
conta os valores essenciais que orientam o Sistema de Justica em um Estado
Democratico de Direito. Um destes € o principio da igualdade, que tem um valor
interpretativo crucial. Embora ndo exista um unico critério suficiente para a
interpretacao legal, € dever do intérprete compensar desigualdades processuais
injustas para garantir a igualdade no processo.

A valorizagdo da igualdade vai além do simples cumprimento das
clausulas especificas que determinam a compensacgao de desigualdades, como
aquela que garante a gratuidade judiciaria aos menos favorecidos e os prazos
diferenciados para a Fazenda Publica. Todavia, o dever institucional
constitucional impde ao intérprete a adogao da clausula geral interpretativa de
tratamento igualitario, paritario e cooperativo. Essa clausula tem como objetivo
fundamentar a interpretagédo judicial/legal destinada a corrigir desigualdades
processuais injustas, em consonancia com a aspiragao constitucional de
reducéo das desigualdades sociais.

Desta forma néo seria considerada justa, entre outras razdes, a tutela

jurisdicional realizada por meio de uma interpretacdo que promova uma

T COUTURE, Eduardo Jean. Interpretagao das leis processuais. Max Limonad: Sado Paulo. 1956,
p. 43.
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desigualdade injusta, ou que seja ineficaz na promogao da harmonia social. A
promog¢ao da harmonia social €, entdo, uma incumbéncia institucional do
Sistema de Justica.

A concepcgao de desigualdade processual injusta refere-se a identificagao
de disparidades no processo que foram reconhecidas como injustas pelo direito,
legislador ou jurisprudéncia e, por conseguinte, foram objeto de requlamentacéo
compensatéria. Desta forma, ndo basta apenas reconhecer as disparidades
existentes, mas também propor interpretacbes que garantam a aplicagcao
igualitaria e colaborativa do direito fundamental de acesso a justica. O acesso a
justica ndo se manifesta somente na propositura da acao inicial. A igualdade é
um direito constitucional, e a lei processual civil deve ser interpretada a luz da
Constituicdo em virtude do regime democratico constitucional. Nao deve se
limitar apenas as regras de procedimento que descrevem as diversas
disposicdes legais em nivel inferior a Constituicdo, mas também a
compatibilidade dessas disposigdes com a igualdade?.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 estabeleceu como normas
fundamentais do direito processual civil a clausula de tratamento igualitario e as
diretrizes do fim social e do bem comum como principios interpretativos do
ordenamento juridico. A restricdo a aplicagado da equidade (art. 140, paragrafo
unico), ndo é uma regra geral no processo civil em relagdo a questdes
processuais. Em varias etapas do processo, podem surgir situacbes de
desigualdade processual que devem ser analisadas pelo intérprete quanto a sua
qualificagdo como justa ou nao, para fins de compensacao.

A igualdade entre os individuos emerge como um principio central nesse
contexto. A igualdade n&o implica uniformidade, mas sim a garantia de
oportunidades e tratamento justo para todos. Mas, por que a busca pela

igualdade é essencial em sociedades justas?

2TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade processual no Novo CPC. Salvador: Juspodivm, p. 283-
312, 2015. p. 356.
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As falhas, ou descumprimento de pressupostos processuais, os ritos e
pressupostos para admissibilidade de recursos, dentre outras razdes, impedem

0 exame do mérito, e com isso, a realizagédo da pretensao.

Feitas tais consideragdes é possivel tratar dos dbices de admissibilidade
relacionados a tempestividade, a contagem dos prazos e cabimento de recursos.

1. A tempestividade — compensacao de desigualdades no uso da
técnica dos prazos processuais como instrumento

Sobre as conexdes entre desigualdade social, vulnerabilidade e processo,
nao existe um conjunto especifico de regras na legislacdo processual que
reconhecga a situagao peculiar dos litigantes em desvantagem devido as suas
circunstancias pessoais. A abordagem adotada pelo legislador tem sido a de
criar normas para areas especificas do direito material e estabelecer regras
diferenciadas para beneficiar o litigante envolvido nessas situagbes. Mas essa
abordagem é limitada, visto que o Cdédigo de Processo Civil ndo prevé a
possibilidade de o juiz atenuar as consequéncias prejudiciais do nao
cumprimento das obrigagdes processuais pelo vulneravel, o intérprete deve

seguir o dever judicial de garantir a igualdades.

A superacgao de Obices pode criar, aumentar ou reduzir desigualdades, a
depender da intepretagao sobre determinadas normas. Para fins terminoldgicos
€ necessario delimitar o que seria considerado obice ao cabimento de recurso.
Em homenagem ao principio da boa-fé e da lealdade, ndo pode o magistrado
elastecer, além do razoavel, os pressupostos de admissibilidade do recurso,
para facilitar o seu trabalho*. O processo é interpretavel como uma sequéncia
ordenada e coordenada de situacdes, nas quais, de tempos em tempos, cada

parte se encontra diante de uma escolha de carater discricionario®.

3 TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade processual no Novo CPC. Salvador: Juspodivm, p. 283-
312, 2015, p. 356.

4 DE OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo
excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, 2006, p. 82.

5 TARUFFO, Michele. O 6nus como figura processual. Revista Eletrénica de Direito Processual,
v. 11, n. 11, 2013, p. 423.
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A tempestividade, no ambito recursal, € o cumprimento pelas partes,
recorrente e recorrida, do prazo para o protocolo do recurso ou da resposta ao
recurso (contrarrazdes, impugnacgéo). Ocorrida a intempestividade, a pega néo
ultrapassa a admissibilidade e as razdes recursais de mérito ndo sao analisadas.
A intempestividade dos recursos conduz a ocorréncia do fendbmeno processual
da precluséo das matérias, que nao sejam de ordem publica, ndo arguidas® e da
coisa julgada. A tempestividade da interposi¢cao da pega processual €, entéo,
pressuposto processual objetivo, cujo descumprimento impede a analise dos
argumentos contidos na petigdo, que nao se insiram na matéria relacionada a
tempestividade’. O fendmeno processual da intempestividade € matéria de
ordem publica que deve ser conhecida de oficio pelo magistrado, e ndo se sujeita
a preclusdo®. Vale ressaltar que a intempestividade é um 6bice expressamente
previsto no Codigo de Processo Civil como fundamento suficiente para impedir
a admissdo de recurso extraordinario ou especial repetitivos®. Ou seja, o
argumento da primazia de exame do mérito n&o teria espago nos casos em que
ha intempestividade, ainda que se considere o fundamento da repetitividade ou

relevancias federal ou constitucional da matéria.

6 Arts. 278 e 507 do CPC, ver também art. 1.009, §1° do CPC.

7 “A intempestividade da apelagdo desautoriza o 6rgdo a quo a proferir juizo positivo de
retratacao”. Jornada | DirProcCiv STJ 68. (NERY Junior, Nelson. Cédigo de Processo Civil
comentado [livro eletrénico] / Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. -- 7. ed. -- Sao
Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2022)

8 Aglint no AREsp n. 1.380.806/SP, relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, DJe de 9/4/2019; “A tempestividade constitui requisito genérico de admissibilidade
dos recursos, matéria de ordem publica cognoscivel de oficio, quer no juizo a quo, quer no juizo
ad quem, razdo pela qual ndo se sujeita a preclusdo (EDcl nos EDcl no RMS n. 40.956/MG,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 6/8/2013, DJe de
13/8/2013). No mesmo sentido: Agint no AREsp 1.347.850/DF, Rel. Ministro Ricardo Villas
Bbdas Cueva, Terceira Turma, julgado em 18/2/2019, DJe 21/2/2019; AgRg no AREsp n.
2.258.137/MS, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 20/6/2023, DJe
de 23/6/2023; Agint nos EDcl no REsp n. 1.954.529/MG, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 5/9/2022, DJe de 8/9/2022.

9 Art. 1.036. [...] § 2° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente, que
exclua da decisao de sobrestamento e inadmita o recurso especial ou o recurso extraordinario
que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para
manifestar-se sobre esse requerimento. Contra referida decisdo cabe agravo interno (Art.
1.036, §3°).

0 Se a fungdo primordial de um Sistema de Justica que pretende a prestacdo da tutela
jurisdicional com o objetivo de reducao de desigualdades é a eficiente restauragdo da paz
social, até mesmo o 6bice da intempestividade poderia ser superado. Nao para decidir o caso
concreto, mas para fixar um tema, por exemplo.
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A Corte Especial do STJ, no julgamento do AREsp n. 957.821, em
20/11/2017, chegou a conclusao de que, na vigéncia do Cédigo de Processo
Civil de 2015, n&o é possivel a pretensdo de comprovagao da tempestividade
apos a interposicao do recurso.

Alguns anos apos, a Corte Especial decidiu que a regra da impossibilidade
de comprovagao da tempestividade, posteriormente a interposi¢cao do recurso,
nao deveria ser aplicada no caso em que se trate do feriado de segunda-feira de
carnaval. Permitia-se, que a parte comprovasse, posteriormente a interposi¢ao
do recurso, na primeira oportunidade, a ocorréncia desse feriado local. O
entendimento foi fixado no REsp n. 1.813.684/SP e, posteriormente, ratificado
no julgamento da questdo de ordem no mesmo recurso, quando se explicitou
que a mesma interpretacdo nao poderia ser estendida para outros feriados, que
nao fossem o feriado de segunda-feira de carnaval. Também ficou consignado
no julgamento ocorrido, em 2/10/2019, o entendimento segundo o qual "é
necessaria a comprovagao nos autos de feriado local por meio de documento
idbneo no ato de interposicdo do recurso". Contudo, decidiu-se modular os
efeitos da decisdo, de modo que a tese firmada fosse aplicada tdo somente aos
recursos interpostos apés a publicacdo do acordao respectivo.

Ainda, com relagao ao feriado de segunda-feira de carnaval, modularam-
se os efeitos do julgado para que somente se aplicassem aos recursos
destinados a Corte, interpostos até uma determinada data, a da publicagao do
acoérdao (18/11/2019)".

Anteriormente a alteracéo do art. 1.003, §6° do CPC, promovida pela Lei
n. 14.939, de 30 de julho de 2024, a redagéo do dispositivo era a seguinte: “O
recorrente comprovara a ocorréncia de feriado local no ato de interposicdo do
recurso”. Embora houvesse a previsao legal expressa, a jurisprudéncia do STJ

sempre compensou desigualdades no cumprimento desta comprovagao. Assim,

1 Nesse sentido: Agint nos EDcl no AREsp n. 2.277.983/SP, relator Ministro Moura Ribeiro,
Terceira Turma, julgado em 25/9/2023, DJe de 27/9/2023; Agint nos EDcl no AREsp n.
2.279.188/PR, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de
11/10/2023; Agint nos EDcl no AREsp n. 2.306.267/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2023, DJe de 19/10/2023; Agint no AREsp n. 2.705.963/SP,
relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.
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vigorava o entendimento de que poderia haver a comprovagéo posterior a
interposicdo do recurso em algumas situagdes geradoras de desigualdade
processual, como ja referido.

Perceba-se que o entendimento jurisprudencial compensador de
desigualdades decorrentes de regionalidades, ou culturas locais, gerou a
consolidagado normativa com a nova redagao do dispositivo. E a jurisprudéncia
no sentido da comprovagao de feriado local posteriormente a interposi¢do dos
recursos, perdeu fundamento de validade. A alteragdo promovida no dispositivo
representa relevante movimento contrario a jurisprudéncia do STJ que nao
considerava a falta de comprovacéao de feriados locais como vicio formal, mas
sim como vicio insanavel. Anteriormente a alteragao legislativa, a jurisprudéncia
do STJ era no sentido de que a juntada do comprovante de feriado local n&o
seria vicio formal e, portanto, ndo poderia ser objeto de corregao.

Assim, a partir da alteragcédo legal (Data de publicagdo 31.7.2024), a
ocorréncia de feriado local deve ser indicada nas razdes do recurso, para que
possa haver a validacao da tempestividade mediante comprovante. Continua
existindo o dever da parte recorrente de informar a existéncia de feriado local e
realizar a sua comprovagdo no ato de interposicdo do recurso'?. Ainda
recentemente, a Corte decidiu no sentido da aplicacao retroativa da alteracao
legislativa®s.

Na hipotese em que a parte nao informa a ocorréncia de feriado local nas
razdes do recurso, e ndo ha tal informagao no processo eletronico, o caso é de

nao conhecimento do recurso por intempestividade.

2 A Corte Especial do STJ, na ocasido da apreciacdo da Questdo de Ordem no AREsp n.
2.638.376/MG, por maioria, firmou entendimento no sentido de aplicar os efeitos da Lei n.
14.939/2024 também aos recursos interpostos antes de sua vigéncia, devendo ser observada,
igualmente, por ocasidao do julgamento dos agravos internos/regimentais contra decisdes
monocraticas de inadmissibilidade recursal em razao da falta de comprovagéo de auséncia de
expediente forense.

13 A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica definiu que os efeitos da Lei n. 14.939/2024
alcangam os recursos interpostos antes de sua vigéncia, devendo ser considerada igualmente
nos agravos internos ou regimentais contra decisdes monocraticas que rejeitaram o recurso
por auséncia de comprovagao do feriado local (EDcl no AREsp n. 2.838.452/DF, relator Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 18/8/2025, DJEN de 21/8/2025).
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Em outra situacdo, entendia o Superior Tribunal de Justica que a
extemporaneidade do recurso ocorre, ndo apenas quando € interposto além do
prazo legal, mas também quando vem aos autos em momento aquém do termo
inicial da existéncia juridica do decisorio alvejado. Ou seja, muitos recursos nao
ultrapassaram esse exame de admissibilidade, pois foram interpostos antes da
publicacdo, por exemplo, que seria o termo inicial, da decisdo sobre a qual se
insurgia. Esta era a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Passados alguns anos, a jurisprudéncia da Corte passou a entender que
seria tempestivo o recurso interposto antes da abertura do prazo's.
Posteriormente, a regra foi positivada no art. 218, §4° do CPC. Da mesma forma,
permitiu-se também a interposicdo antes do julgamento dos embargos de
declaragéo (art. 1.024, § 5.°, do CPC).

Como os institutos processuais servem ao direito e ndo o contrario, a
interpretagcéo dos institutos deve estar alinhada com essa diretriz. Entdo, ndo se
pode permitir que o instrumento processual, como a tempestividade, seja
redefinido e tornado ineficaz pelo establishment juridico-dogmatico. Este mesmo
cuidado deve ser tomado quanto a todos os 6bices de admissibilidade. E
necessaria a imposicdao a ordem juridica do conteudo de transformacgado da
realidade’®. E a realidade pode ser de desigualdade processual.

Para garantir a igualdade no campo processual, é essencial que o
intérprete desenvolva métodos de integracéo e participacdo real. E necessario

4 EDcIREsp 298.073/AL, 5% Turma, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ 4/2/2002; EDclAgRgAg
265.415/RJ, Sexta Turma, Relator Ministro Fontes de Alencar, in DJ 5/3/2001; EDclAgRgAg
184.019/RJ, Quarta Turma, Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, in DJ 20/11/2000. No
excelso Supremo Tribunal Federal: EDclAgRgAg 354.555/RS, Primeira Turma, Relator Ministro
Moreira Alves, in DJ 15/3/2002; EDclAgRgAg 276.482/GO, Primeira Turma, Relator Ministro
limar Galvao, in DJ 15/12/2000; EDclAgRgAg 265.079/PR, Segunda Turma, Relator Ministro
Néri da Silveira, in DJ 24/11/2000; AgRgAg 199.519/GO, Segunda Turma, Relator Ministro
Mauricio Corréa, in DJ 5/12/93.

5 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcao do direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1999. p. 36 e 37. Afirma o autor,
citando José Luis Bolzan de Morais: “O Estado Democratico de Direito, ao lado do nucleo liberal
agregado a questao social, tem como questao fundamental a incorporagéo efetiva da questao
da igualdade como um contetdo proéprio a se buscado garantir através do asseguramento
minimo de condi¢des minimas de vida ao cidaddo e a comunidade. Ou seja, no Estado
Democratico de Direito a lei passa a ser, privilegiadamente, um instrumento de agéo concreta
do Estado, tendo como método assecuratério de sua efetividade a promogao de determinadas
acobes pretendidas pela ordem juridica”.
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que o Direito processual siga as tendéncias observadas em outros campos do
conhecimento e reconhecga distingdes, trabalhando para que a situagao dos
litigantes vulneraveis seja considerada de forma justa, de acordo com seu status
- ou a auséncia dele'®. E a vulnerabilidade nem sempre é econémica, pode ser

regionais, profissionais ou de representagao, por exemplo.

Tratando o exercicio da jurisdigdo como fungéo publica, da mesma forma
que as fungdes legislativa e administrativa, considera-se as instituigdes estatais,
nao apenas as partes privadas, interessa a ordenacgao do exercicio desta funcao
de forma: rapida, organica e imparcial. Ou seja, as instituicbes estéo
interessadas “em realizar o melhor possivel entre os modos de levar a termo
aquela fungéo'’. A tempestividade se insere nesse contexto.

Por exemplo, pode-se afirmar que ha compensagao de desigualdade
processual também quando o Cdédigo de Processo Civil de 2015 alterou a forma
de contagem dos prazos recursais prevista no Codigo de Processo Civil anterior
(dispositivos parcialmente correspondentes do CPC/1973: 242, 506 e 508), e
passou a determinar que os prazos devem ser contados somente em dias Uteis
(CPC/2015, art. 219)'. Anteriormente, os prazos eram contados em dias
corridos. Perceba-se que o prazo em dias corridos pode retirar do advogado dias
que sdo contados sem que haja atividade advocaticia, como por exemplo,
sabados e domingos.

Também, com intengdo compensatoria, a jurisprudéncia do STJ € pacifica
no sentido de que "o terceiro prejudicado possui 0 mesmo prazo para recorrer a
que se submetem as demais partes do processo, em obediéncia ao principio da

igualdade processual. Nao se pode admitir que o prazo somente teria inicio

8 TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade processual no Novo CPC. Salvador: Juspodivm, p. 283-
312, 2015, p. 353.

17 CAPPELLETTI, Mauro. O processo civil no direito comparado. Ed. Lider: Belo Horizonte.Trad.
de Hiltomar Martins de Oliveira, 2001. p. 38.

8 Quanto aos argumentos de prejuizo a celeridade processual Daniel Amorim Assumpgao Neves
considera que nao havera prejuizo: “N&o acredito que a regra va gerar prejuizo a celeridade
processual, considerando-se que, no mais das vezes, os dias sem expediente forense
aumentardo o prazo recursal de forma insignificante para o computo total de duragdo do
processo”. (NEVES, Daniel Amorim A. Novo CPC - Cédigo de Processo Civil - Lei 13.105/2015,
3? edicdo.: Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788530970321. Disponivel em:
https://stj.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530970321/. Acesso em: 19 10 2023).
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quando o terceiro tivesse ciéncia da decisao, pois tal interpretagao protrairia,
indefinidamente, o transito em julgado do feito, com graves reflexos sobre a
segurancga e estabilidade das relagbes juridicas"'®, além de criar tratamento ao
terceiro prejudicado desigual em comparagao com as partes.

A interpretagdo dos o6bices a admissibilidade dos recursos deve ser
realizada para dar eficiéncia ao Sistema de Justica, e ndo para impedir 0 acesso
as Cortes de revisao ou de Vértice. No caso das Cortes de revisao, os ébices a
admissibilidade dos recursos devem sempre ter como norte a possibilidade de
oferecimento de uma decisao de mérito.

O STJ também ja se atentou para a necessidade de compensacao de
desigualdades decorrentes do uso dos sistemas de informatica geridos pelas
instituicdes. Assim, permite-se que a parte traga a alegagao da indisponibilidade
e erros de Sistemas de informatica para fins de comprovar a impossibilidade
fatica de cumprimento da tempestividade?°.

2. Prazo em dobro - Compensacao de desigualdades na contagem
dos prazos recursais

Em que situacbes haveria necessidade de compensacao de
desigualdades quanto aos prazos processuais? Veja-se, por exemplo, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico gozarao de prazo em dobro para todas
as suas manifestacbes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da
intimagao pessoal (art. 183, CPC). O dispositivo do texto do Cédigo anterior
previa prazos em dobro para recorrer e em quadruplo para contestar (art. 188 do
CPC/73).

9 Nesse sentido: Agint no REsp 1.544.325/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 4/5/2017, DJe 10/5/2017; (REsp n. 1.678.879/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2017, DJe de 17/10/2017.

20 Ressalte-se ainda que, nem basta a mera alegagéo. A mera alegagdo de indisponibilidade do
sistema eletronico do Tribunal, sem a devida comprovagao, mediante documentacgdo oficial,
nao tem o efeito de “afastar o ndo conhecimento do recurso, em razdo da impossibilidade de
afericao da sua tempestividade" (Agint nos EDcl no AREsp n. 2.184.009/SP, relator Ministro
Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 14/12/2022). Ainda: Agint no
AREsp n. 2.415.002/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/3/2024,
DJe de 15/3/2024; Agint na PET no RMS n. 73.671/PE, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 5/8/2025, DJEN de 18/8/2025.
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O trabalho hermenéutico jamais deve esquecer das linhas mestras do
sistema constitucional, suas garantias e principios, normas valorativas primaciais
para a concretizagdo de conceitos juridicos indeterminados, preenchimento de
lacunas e interpretagdo em geral da lei processual?’.

O tratamento da contagem dos prazos, exige do intérprete que considere
o valor constitucional da igualdade, a fim de evitar que haja desigualdade de
tratamento entre as partes e, eventualmente, compensar eventuais
desigualdades verificadas. Tratando-se da afericdo da tempestividade dos
recursos, por exemplo, € essencial evitar que a parte seja prejudicada pelos
mecanismos criados pelo préprio Sistema de Justi¢ca para regular a matéria.

Apesar dos esforgos legislativos na tentativa de fixar formas objetivas para
tratamento das questdes relacionadas a tempestividade, sempre existe relevante
debate jurisprudencial sobre o tema.

A verificacdo da tempestividade dos recursos exige a analise dos
instrumentos criados pelo direito processual para lhe dar concretude tais como:
a citacao, a intimacao, a publicacao, o diario de justica, o diario eletrénico, a
intimacgao eletrdnica, prazos recursais, termos inicial e final dos prazos. Assim, o
tema da tempestividade e a igualdade em sua aplicagdo no processo civil, pode
se desdobrar em institutos processuais que ultrapassam a mera previsao da
quantidade de dias dos prazos recursais.

Um exemplo de debate recente relacionado a tempestividade, € o que
trata do marco inicial para a contagem dos prazos recursais. Para tanto, ha
‘previsdao do uso de meio eletrébnico na tramitagdo de processos judiciais,
comunicacao de atos e transmissao de pecgas processuais.

Por exemplo, imagine-se a situagdo em que, em determinados autos
judiciais, que tramitam de forma eletrénica, a parte recorrente é intimada, via
intimacg&o eletronica, em determinado dia e horario, mas, a mesma decisao

intimatéria € publicada no Diario da Justica Eletronico, em outro dia e horario.

21 DE OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo
excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 26, 2006, p. 78.
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Qual seria o marco inicial do curso do prazo processual, a data da intimacao ou
a da publicagao???

O legislador, ao fomentar a comunicagao eletrénica dos atos processuais,
elegendo esta forma como modelo de intimagdo, deve se atentar para a
realidade social do pais?3. No caso brasileiro, por exemplo, em que existem
evidentes desigualdades sociais e regionais, ndo se pode esperar que a criagao
de obrigagdes regulatdrias dos institutos processuais, sejam adotadas sem ter
em consideracao a realidade das pessoas fisicas ou juridicas, que estejam a
margem da sociedade e, por consequéncia, submetidas as desigualdades
processuais. Por exemplo, embora seja comum para as pessoas juridicas
publicas, o transito pelas instancias judiciarias e, consequentemente pelos seus
sistemas organizativos, para muitas pessoas fisicas ou juridicas isso nao se faz
uma realidade. Assim, previsdes legais que criam obrigagbes antecedentes ao
exercicio das faculdades processuais de defesa, como o cadastro prévio em
banco de dados, podem gerar desigualdades no Sistema de Justica em
decorréncia de configuracao de desigualdades processuais. Por outro lado,
existem pessoas juridicas privilegiadas, em comparagao com as demais, que
possuem completos setores de administragdo judiciaria e advocaticia, com
atribuicdes proprias para o acompanhamento de demandas, por exemplo.

Imagine-se a situagdo em que existe clara previsdo legal para que as
pessoas fisicas e juridicas, se cadastrem em um banco de dados, para que na
hipétese de alguma citagdo ou intimagao, sejam citadas ou intimadas pela via
eletrébnica no referido sistema de dados. Ora, o fato de nao haver o
cadastramento ja retira a possibilidade de citagédo e intimacao por esta via. Para
tanto, na hipotese, é necessaria a criagdo de um novo mecanismo, para que se

transforme a citacdo ou intimagdo presumida, em citacdo ou intimagcao

22 A matéria esta submetida a julgamento uniformizador de jurisprudéncia no Superior Tribunal
de Justica. Trata-se do TEMA 1180, afetado para julgamento em 24.2.2023 “Definir o marco
inicial do prazo recursal nos casos de intimagao eletrénica e de publicagédo no Diario da Justica
eletrénico”.

23 No Cddigo de Processo Civil Brasileiro de 2015, expressa o art. 270: “As intimagdes realizam-
se, sempre que possivel, por meio eletrénico, na forma da lei”.
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confirmada, com o instituto da confirmagdo de recebimento da intimagao?.
Ciente de que poderia ocorrer ineficiéncia na comunicagao de forma eletrénica,
prevé, entdo, esse sistema hipotético, em que, na ocorréncia de falha, ha a
possibilidade da comunicacao pelos meios habituais do correio, do oficial de
justica ou por edital.

Nesta hipotese, o fato de haver o prévio cadastramento da pessoa
juridica, por exemplo, para fins de comunicagdo, ndo assegura que a
comunicacado seja efetiva, porque exige que haja um acompanhamento de
demandas judiciais propostas, que é impensavel, pois nao existe a presungao
de que todas as pessoas fisicas ou juridicas estao sujeitas ao enfrentamento de
demandas judiciais a qualquer momento. Se o ajuizamento das demandas
judiciais deve ser uma ultima ratio, ndo se pode esperar de um Sistema de
Justica que o jurisdicionado permanega em latente estado de atengao para o
recebimento de citagdes ou intimagdes judiciais. O devido acompanhamento de
publicagdes e intimagdes € realizada em nome do advogado que representa a
parte. Entdo, a confirmagao de recebimento € sim um elemento essencial para
o funcionamento com eficiéncia do instituto da intimacao eletrénica.

Por outro lado, para as pessoas nao cadastradas no referido sistema, cai
por terra qualquer viabilidade de eficiéncia das comunicacdes eletrdnicas, pois
significaria evidente tratamento com desigualdade entre as partes pelo Sistema
de Justica, ou seja, a aplicacédo do obice da intempestividade de um recurso em
que houve intimacéao eletrbnica de parte ndo cadastrada no banco de dados.

Assim, a fim de que n&o se construa desigualdades, quanto a verificacéo
da tempestividade dos recursos, tanto para as pessoas cadastradas como para
as nao cadastradas, o critério que deve ser utilizado para verificagdo do marco
inicial do prazo recursal € a inequivoca ciéncia da comunicagdo que pode ser
efetiva, com o a confirmacao de recebimento, ou ficta com a confirmacao pelo

tempo ou pela publicagdo no Diario de Justica eletrénico.

2 Trata-se da forma como o legislador acertadamente previu no Cédigo de Processo Civil de
2015,
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A comunicacao sera inequivoca quando o préprio sistema de bancos de
dados em que é realizado o ato puder comprovar que a parte foi comunicada.
Para as pessoas cadastradas, a confirmacédo de recebimento € uma forma de
comprovacgao. Ja para as pessoas ndo cadastradas, a comprovagao deve ser
realizada de outra forma, tal como previsto na legislagdo processual civil
brasileira (correios, oficial de justiga, edital). Em ambas as situagbes, nada
impede que seja realizada a publicagao eletrénica, mas a possibilidade de que
tal comunicacao tenha sido inequivoca, fica prejudicada para as pessoas que
nao estejam cadastradas nos referidos sistemas de dados como ja referido.

Desta forma, para as pessoas que estdo cadastradas nos sistemas de
banco de dados, deve haver uma ordem para realizagdo da comunicagao dos
atos, de forma a que haja uma verificagao pelo Sistema de Justica da ciéncia
inequivoca. Sem essa ordem de realizagdo dos atos, a prevaléncia de um
perante outro pode gerar desigualdade entre as partes na contagem dos prazos
recursais e desigualdade de tratamento do instituto juridico da tempestividade.
Desta forma, por exemplo, considerando-se que a intimacao das decisées pode
ser realizada em varios momentos processuais, inclusive no momento do
julgamento, aparentemente, este ato deveria anteceder, no aspecto temporal, o
ato de publicagao.

Assim, como o ato de confirmacao de recebimento, efetivo ou presumido
(ficto), poderia anteceder o ato de publicagdao? Ocorrendo a intimagao eletrénica,
anteriormente a publicacdo no diario eletrénico, o que deveria ser considerado
como ciéncia inequivoca seria a confirmagao do recebimento da intimacéo, seja
real ou presumida, e este seria o marco inicial da contagem do prazo. A
publicacdo no diario eletrdbnico somente deveria ser considerado o marco inicial
na hipotese em que nao se tratasse de processo eletrénico. Nao confirmado o
recebimento de forma efetiva, a viabilidade da publicagdo no Diario eletrénico,
nos processos eletrdnicos, ndo seria considerada como marco inicial do
transcurso do prazo.

Na hipotese em que a parte ndo € cadastrada em qualquer sistema de

intimacao eletrénica, ndao ha que se falar em confirmacdo de intimagao
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eletrdnica. A intimacgao realizada por estas formas é inexistente nesta hipétese.
Assim, esta parte deve ser intimada pelas vias usuais de intimagao (correio,
oficial de justica, edital, pessoalmente via cartorio judicial).

Favorece a reducao de desigualdade processual, quanto a contagem dos
prazos para fins de tempestividade, a intepretacdo no sentido de haveria
intimacgao ficta da parte que embora cadastrada, ndo confirmou efetivamente o
recebimento da intimacéo. Isso, na hipotese em que decorreu o prazo, contado
do momento da publicagdo. Isto porque haveria o beneficiamento com mais
prazo para a parte que deixa de cooperar com o Sistema de Justica, nao
realizando a confirmacao da intimagdo. Supostamente, a parte que deixa de
confirmar a intimagdo, ganharia de prazo os dias que separam a intimacgéo
eletrbnica do ato de publicagdo eletronica, projetando o marco inicial da
contagem para momento processual posterior, que é o momento da publicagéo
da decisdo. Na hipotese em que a publicacdo eletrénica ocorresse apos a
intimacgao eletrénica, a ideia deve ser a mesma, de que o que importa é a ciéncia
inequivoca da intimacdo. Na legislagdo processual brasileira, € possivel
perceber que o Cdodigo de Processo civil de 2015, tratou de impedir, nos
processos eletrénicos, que haja a superutilizacdo de prazos em razao de
eventuais dificuldades decorrentes da publicagcdo. Como exemplo, na vigéncia
do Cdédigo de Processo de 2015, os litisconsortes, com diferentes procuradores,
nao terdo prazo contado em dobro, se os autos forem eletronicos?®.

A ciéncia inequivoca é representada no processo civil, tanto regulado pela
forma eletrénica, como pela forma impressa, pela confirmagao de recebimento,
seguindo-se a ordem ja exposta: confirmagdo efetiva, confirmacao ficta e
publicagdo. Estas conclusbes a seguir funcionam para as partes cadastradas
nos sistemas de citagao e intimacao. Ja que a parte nao cadastrada nao poderia
ser penalizada por uma exigéncia descabida de cadastramento em Sistemas de

Justica, sob a eventual possibilidade de ser demandada.

25 Codigo de Processo Civil de 2015, art. 229, §2° “Art. 229. Os litisconsortes que tiverem
diferentes procuradores, de escritérios de advocacia distintos, terdo prazos contados em dobro
para todas as suas manifestagbes, em qualquer juizo ou tribunal, independentemente de
requerimento. [...] § 2° Nao se aplica o disposto no caput aos processos em autos eletrénicos”.
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Fixadas as balizas da intepretagdo compensatéria de desigualdades
processuais quanto ao marco inicial da contagem dos prazos recursais, €
possivel verificar algumas hipoteses.

No caso em que ha publicagdo que antecede a intimacgao via eletrénica,
de pessoa cadastrada no sistema de dados, o marco inicial da contagem do
prazo recursal sera a data da confirmacéo de recebimento da intimagao. Ainda
na hipotese de publicagao anterior a intimagao, e anterior ao decurso do prazo
para a intimagao ficta (pelo decurso do prazo), o marco inicial para a contagem
continua sendo a confirmagcao do recebimento da intimagcao pela confirmacao
ficta, tendo por fundamento a ideia de preponderancia do conhecimento
inequivoco. Na hipotese de interposi¢céo do recurso esgotado o prazo com marco
na intimacao ficta, ndo importa se a publicacdo da intimagao ocorreu antes ou
apo0s esse decurso do prazo, este recurso é intempestivo pois deve-se
considerar que houve a confirmacédo da intimacdo. Assim, a publicagdo, antes
ou posterior ao decurso do prazo nao interfere no marco inicial do prazo, pois o
que deve ser considerado é a ciéncia inequivoca, seja efetiva ou ficta. A nogao
de ciéncia inequivoca da publicagédo da intimagao no diario de justica também é
ficta. Logo, para fins de que haja igualdade de tratamento das partes na forma
de interpretagéo dos institutos e se realize a compensacao de desigualdades em
caso de confirmacao apds a publicagdo, o marco inicial do transcurso do prazo
deve ser a confirmacao ficta e ndo a data da publicagdo da intimacéo.

Assim, a publicacdo nao renova o prazo. Se o recurso € interposto apds
o transcurso do prazo legal para a confirmagao, tendo como marco inicial a

confirmagao ficta, o recurso é intempestivo®.

26 Este entendimento fica claro com a vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 que previu
no seu art. 231 que o dia de comego da contagem do prazo da data da publicagéo, quando a
intimagéo se der pelo Diario da Justiga, seja impresso ou eletrdnico, ndo se aplica se houver
disposicdo em contrario. No caso existe disposigdes relacionadas ao prazo previstas
expressamente no art. 5° da Lei n. 11.419/2006, o qual prevé que as intimacdes serao feitas
por meio eletrénico em portal préprio aos que se cadastrarem, dispensando-se a publicagdo no
6rgao oficial. Eis o teor dos dispositivos da lei federal brasileira: Art. 5° As intimagdes seréao
feitas por meio eletrénico em portal proprio aos que se cadastrarem na forma do art. 2° desta
Lei, dispensando-se a publicagdo no 6rgao oficial, inclusive eletrdnico. § 1° Considerar-se-a
realizada a intimagao no dia em que o intimando efetivar a consulta eletrénica ao teor da
intimacgéo, certificando-se nos autos a sua realizacao.
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Nas hipoteses em que ha somente intimacgao eletrénica ou publicagcdo em
diario eletrénico, estes atos devem ser os marcos iniciais do curso do prazo
recursal. Tais formas de interpretacdo no sentido de compensacido de
desigualdades processuais tornam concreto o valor da igualdade, pois ao tempo
em que evita-se 0 uso dos instrumentos processuais com fins de indevido
aumento de prazos recursais, iguala as partes processuais que estejam em
aparente situagao de desigualdade quanto a inser¢cao de dados em bancos de
publicacao e intimagao dos Sistemas de Justica.

3. Gratuidade recursal - Compensacgao de desigualdade processual
na dispensa de pagamento de porte de remessa e retorno pelo INSS

Outra questdo que ja gerou relevantes debates, diz respeito a
“exigibilidade, ou ndo, do prévio pagamento de porte de remessa e de retorno
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, frente ao disposto no art. 27 do
revogado CPC/73 (art. 91 do CPC/15), nos casos de recursos dirigidos aos
Tribunais de Justica”. Firmou-se a tese de que, a interpretagdo dos arts. 27 e
511, § 1°, do revogado CPC/73 (arts. 91 e 1.007, § 1°, do vigente CPC/15), deve
se dar no sentido de que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos
recursos de competéncia dos Tribunais de Justiga, “esta dispensado do prévio
pagamento do porte de remessa e de retorno, enquanto parcela integrante do
preparo, devendo recolher o respectivo valor somente ao final da demanda,
acaso vencido"?’.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como 6rgao federal,
frequentemente figura como parte em demandas previdenciarias, as quais sdo
tradicionalmente propostas perante a justica federal. No entanto, quando tais
demandas sao ajuizadas na justica estadual comum, surge a questdo do

pagamento de preparo por parte do INSS. A dispensa do pagamento de preparo

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia nao util, a
intimagao sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos
contados da data do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a intimagao
automaticamente realizada na data do término desse prazo.

27 Trata-se do TEMA 1001/STJ, julgado em 7.8.2019.
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pelo INSS, deve se seguir mesmo quando a demanda é proposta na justica
estadual.

A dispensa do pagamento de preparo para o INSS em demandas na
justica estadual encontra respaldo na necessidade de compensar desigualdades
processuais e garantir 0 acesso a justica de forma equitativa. Embora as
demandas previdenciarias sejam predominantemente ajuizadas na justica
federal, a competéncia material da justica estadual para processar e julgar
causas de sua competéncia € uma realidade estabelecida pela Constituicao
Federal.

Ao exigir o pagamento de preparo pelo INSS em demandas na justica
estadual, estar-se-ia impondo uma desvantagem econdmica injustificada ao
orgao federal em relagdo aos demais litigantes. O INSS, enquanto parte
demandada, ja esta sujeito a 6nus processuais significativos, como a
representagao por advogado publico e o custeio de pericia médica em casos de
controvérsia sobre beneficios previdenciarios.

Além disso, a dispensa do pagamento de preparo para o INSS néao
compromete a igualdade processual entre as partes. A dispensa do pagamento
de preparo para o INSS em demandas na justica estadual € uma medida justa e
compativel com os principios constitucionais que regem o acesso a justica e a
igualdade processual. Trata-se de uma forma de compensar desigualdades
processuais e garantir que o 6rgao federal possa exercer sua defesa de forma
efetiva e equitativa, independentemente do foro em que a demanda € proposta.
No contexto do processo civil brasileiro, a questdao do preparo dos recursos,
especialmente no que tange ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
suscita debates relevantes, principalmente quando se considera o valor
constitucional da igualdade.

O principio da igualdade, consagrado na Constituicdo Federal, exige que
todos sejam tratados de forma igual perante a lei, sem discriminag¢des arbitrarias
ou injustificadas. No entanto, as normas processuais que exigem o pagamento
prévio do porte de remessa e retorno para a interposicao de recursos podem

representar um obstaculo desproporcional para o acesso a justica por parte do
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INSS e, por conseguinte, dos segurados mais vulneraveis. Isso porque, além do
orgado previdenciario e assistencial ter recursos escassos, a logistica de
pagamento destas despesas processuais pode implicar em dificultar o acesso a
prestacéo da tutela jurisdicional.

Ao dispensar o prévio pagamento do porte de remessa e retorno nos
recursos do INSS, os Tribunais de Justica estdo promovendo uma compensacao
de desigualdades que decorre da natureza especifica do érgao publico.

Além disso, a dispensa do prévio pagamento do porte de remessa e
retorno néo implica em qualquer prejuizo para o contraditério ou para a ampla
defesa, uma vez que o INSS permanece sujeito as demais obrigacdes
processuais e ao pagamento das custas processuais ao final da demanda, caso
seja vencido. Dessa forma, a medida adotada pelos Tribunais de Justica é
compativel com os principios constitucionais que regem o processo civil.

Assim, a medida representa uma forma de compensar as desigualdades
decorrentes da natureza especifica das demandas previdenciarias e garantir o
acesso a justica de forma plena e efetiva para todos os cidadaos,
independentemente de sua condigdo econémica.

4. Taxatividade de hipoteses de cabimento - Compensacao de
desigualdades processuais no cabimento do agravo de instrumento

Uma das primeiras discussdes sobre o Codigo de Processo Civil Brasileiro
de 2015 no STJ, relativamente proxima a sua vigéncia, diz respeito a definicao
da natureza do rol do art. 1015 do Cédigo de Processo Civil de 2015 e verificagao
da possibilidade de sua interpretacao extensiva.

A tese sob discusséo jurisprudencial era a possibilidade de interposi¢cao
de agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria que verse sobre
hipéteses ndo expressamente trazidas nos incisos do referido dispositivo do
CPC. Firmou-se a seguinte tese: “O rol do art. 1.015 do CPC ¢é de taxatividade
mitigada, por isso admite a interposicdo de agravo de instrumento quando
verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da questdo no

recurso de apelagao”?.

28 Trata-se do TEMA 988/STJ, julgado em 5.12.2018
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Barbosa Moreira discorre sobre a origem do agravo de instrumento no
direito brasileiro, remontando suas raizes a pratica do direito portugués do
Século Xll. Nessa época, as partes buscavam obter uma "carta de justica”
dirigindo peticbes ao Rei, conhecidas como querimas ou querimdnias, para
resolver questdes incidentes que nao estavam diretamente relacionadas ao
mérito da controvérsia. José Carlos Barbosa Moreira destaca que a concessao
dessa carta estava sujeita ao exame da veracidade das alegagdes do
requerente®.

Na exposi¢do de motivos do Cdodigo de Processo Civil de 1973, Alfredo
Buzaid destacaria a necessidade de reformas no sistema recursal, apontando
especificamente a questao da irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias como
um ponto a ser abordado. Ele previa que a aplicagao desse principio resultaria
na eliminagao de formas esdruxulas de impugnacao utilizadas pelos litigantes
devido a impaciéncia com a demora no julgamento dos recursos.

O Codigo de Processo Civil de 1973, em sua versao original, estabeleceu
a possibilidade de recurso para as decisdes interlocutérias por meio de uma
abordagem de exclus&o: caso a decisdo nao se enquadrasse como despacho
(ndo sujeito a recurso) ou como sentenca (passivel de apelagéo), o recurso
cabivel seria o agravo de instrumento. Isso permitia a parte decidir se o recurso
seria interposto imediatamente ou se seria retido nos autos para ser julgado
como preliminar da apelagdo, seguindo um procedimento semelhante ao
previsto para o agravo no auto do processo conforme o Codigo de Processo Civil
de 1939.

Observa-se que a estrutura procedimental delineada pelo legislador em
1973 revelou-se inadequada. O fato de o agravo ainda ser interposto em 1° grau,
com a formacao do instrumento a cargo do oficio judicial, juntamente com o
estabelecimento do contraditério também em 1° grau e a possibilidade de
retratacdo do juizo, contribuiram para prolongar a utilizagdo do mandado de

segurancga contra ato judicial. Esta vez, dirigido a obtencao de efeito suspensivo

29 Esse historico consta no Voto da Exma. Ministra Nancy Andrigui no recurso especial repetitivo
que fixou o TEMA 988/STJ.
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ao recurso além das hipéteses legais ou durante o intervalo entre a interposicao
do recurso e seu efetivo exame em 2° grau de jurisdicdo. Além disso, apenas
situagdes especificas, como prisao de depositario infiel, adjudicagéo, remi¢ao de
bens e levantamento de dinheiro sem caucédo, eram contempladas com a
concessao de efeito suspensivo, conforme estabelecido no artigo 558 do
CPC/73. Tais circunstancias deram sobrevida ao uso de outros expedientes
como o0 mandado de seguranga por exemplo.

Diante dessa constatagao, foi realizada uma reforma do texto legal em
1995, concentrando-se principalmente nos pontos mencionados anteriormente.

Cerca de dez anos apos essa reforma, ocorreu outra alteragao
significativa na dinamica do agravo de instrumento, com a modificacdo da
hipétese de cabimento do recurso (art. 522 do CPC/73), tornando a modalidade
retida a regra e a instrumental a excegéo, aplicavel somente quando a deciséo
impugnada pudesse causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo. Nesse
contexto, o Projeto de Lei n® 4.727-A de 2004, que originou a Lein. 11.187/2005,
justificou-se pela necessidade de reformar o sistema processual brasileiro para
conferir racionalidade e celeridade a prestagao jurisdicional, sem, no entanto,
prejudicar o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme expresso na sua
justificativa.

No Cdédigo de Processo Civil de 2015 ficou nitida a inteng¢ao do legislador
de tornar as hipéteses de cabimento do agravo de instrumento taxativas®.

Importa saber se deve ser levado em consideragéo o valor da igualdade
quanto a interpretagao do dispositivo e sua suficiéncia para abarcar questdes

urgentes e que poderiam demandar o reexame imediato do agravo de

30 O art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 anuncia: “Art. 1.015. Cabe agravo de
instrumento contra as decisbes interlocutérias que versarem sobre: | - tutelas provisorias; |l -
mérito do processo; Il - rejeicdo da alegacéo de convencgéo de arbitragem; IV - incidente de
desconsideragéo da personalidade juridica; V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justi¢ca ou
acolhimento do pedido de sua revogacgéo; VI - exibicdo ou posse de documento ou coisa; VII
- exclusdo de litisconsorte; VIl - rejeicdo do pedido de limitagdo do litisconsércio; IX -
admissdo ou inadmissdo de intervencdo de terceiros; X - concessdo, modificacdo ou
revogacao do efeito suspensivo aos embargos a execugdo; Xl - redistribuigdo do 6nus da prova
nos termos do art. 373, § 1°; Xl - (VETADO); XllI - outros casos expressamente referidos em
lei. Paragrafo unico. Também cabera agravo de instrumento contra decisbes interlocutérias
proferidas na fase de liquidagédo de sentenga ou de cumprimento de sentenga, no processo de
execucao e no processo de inventario”.
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instrumento pelo Tribunal. Poderia o intérprete, considerar tal urgéncia para
compensar eventual desigualdade na analise do cabimento do recurso?

Como ja deveras referido, a interpretacéo da legislagao processual civil &
uma tarefa complexa que demanda uma analise criteriosa dos dispositivos legais
e dos principios fundamentais que regem o sistema juridico. Nesse sentido, &
imprescindivel que se leve em consideracao os valores previstos na Constituicao
Federal, uma vez que estes servem como alicerces do ordenamento juridico e
orientam a aplicagdo das normas processuais.

Um dos valores fundamentais consagrados na Constituicdo é o principio
do devido processo legal, que assegura as partes o direito a um processo justo
e equitativo. Esse principio esta intrinsecamente ligado a ideia de justica e
implica que nenhuma decisao judicial pode ser proferida sem a observancia das
garantias e procedimentos estabelecidos em lei.

O principio da eficiéncia processual visa garantir que o Sistema de Justica
funcione de maneira agil e eficaz, buscando a resolugéo célere e adequada dos
conflitos apresentados pelas partes. Diante disso, é fundamental restringir a
utilizagcado do agravo de instrumento para casos excepcionais, de modo a evitar
a sobrecarga dos tribunais e a morosidade na tramitagdo dos processos.

A restrigdo do agravo de instrumento também estd em consonancia com
o principio da celeridade na prestagao da tutela jurisdicional, que preconiza a
rapida solugao dos litigios para evitar prejuizos as partes e garantir a efetividade
do direito. A interposicao indiscriminada desse recurso pode resultar em
protelacdo do processo e atrasos desnecessarios na entrega da justica, o que
vai de encontro aos objetivos do Sistema de Justica.

Ademais, é importante considerar que a restricio do agravo de
instrumento nao implica em cerceamento do direito de defesa ou em prejuizo a
ampla acessibilidade a jurisdigdo. Pelo contrario, busca-se promover uma
distribuicado mais equilibrada dos recursos disponiveis, priorizando-se 0s casos
em que a intervencado do tribunal se faz realmente necessaria para corrigir

possiveis injusticas ou ilegalidades.
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Além disso, a restricdo do agravo de instrumento contribui para a
desobstrugao dos 6rgaos de Justiga, possibilitando que os tribunais concentrem
seus esforcos e recursos nas questdes verdadeiramente relevantes e
complexas, sem se ocuparem com recursos de natureza meramente protelatéria
ou de interesse secundario.

Assim, fica clara a intencdo do legislador de que a interpretagdo dos
dispositivos que tratam do cabimento do agravo de instrumento deva ser
realizada de forma a restringir sua utilizacdo, em consonancia com os principios
da eficiéncia do processo e da celeridade na prestagao da tutela jurisdicional.

O intérprete do direito, ao se deparar com situagdes em que a taxatividade
dos casos de cabimento do agravo de instrumento pode resultar em prejuizos
evidentes para uma das partes, deve sopesar cuidadosamente os interesses
envolvidos. Deve-se levar em conta ndo apenas os principios da eficiéncia e
celeridade da prestacao jurisdicional, mas também a necessidade de garantir a
igualdade das partes no processo.

A aplicagao inflexivel da taxatividade dos casos de cabimento do agravo
de instrumento pode levar a resultados injustos e contrarios aos principios
fundamentais do direito processual, como o0 acesso a justica e a ampla defesa.
Portanto, é imperativo que o intérprete tenha a sensibilidade de reconhecer as
situacbes em que a flexibilizacdo dessa taxatividade se faz necessaria para
assegurar a efetividade do processo e a protegao dos direitos das partes.

Em sintese, a interpretacdo do direito processual ndo pode se limitar a
uma aplicagdo mecanica da lei, mas deve levar em consideracdo as
peculiaridades de cada caso e os valores fundamentais que regem o sistema
juridico. Cabe ao intérprete exercer seu papel de guardido da justica e equidade,
compensando as desigualdades presentes na legislacdo processual e
garantindo a efetividade do acesso a justica para todos os cidadaos.

Um exemplo inequivoco de situagado urgente que pode ser prejudicial é,
sem duvida, a questao relacionada a competéncia, que foi julgada no referido
recurso especial repetitivo. Nao é aceitavel, nem razoavel, que um processo

permanecga sob a jurisdigdo de um juizo incompetente por um longo periodo e
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que somente durante o julgamento da apelagdo, ou mesmo durante o tramite do
recurso especial no Superior Tribunal de Justica, por exemplo, seja reconhecida
a incompeténcia, exigindo o retorno ao juizo competente, conforme disposto no
§ 4° do art. 64 do Cadigo de Processo Civil de 20153,

Embora se possa admitir que a nulidade decorrente do reconhecimento
tardio da incompeténcia n&o resultara necessariamente na invalidagao de todos
os atos processuais ja realizados, uma vez que o sistema de nulidades previsto
nos arts. 276 a 283 do Cadigo de Processo Civil de 2015 favorece claramente a
preservagao maxima dos atos processuais realizados, ndo se pode ignorar que
havera um desperdicio significativo de atividade jurisdicional em um processo
conduzido por um juizo incompetente. Sera necessario refazer, em parte, e em
maior ou menor grau, a depender se trata-se de incompeténcia absoluta ou
relativa, os atos processuais, mesmo que alguns possam ser aproveitados.

Segundo fixado no referido recurso especial repetitivo, e em valorizagao
do principio da igualdade processual, a interpretagdo que deve ser dada ao
dispositivo é de taxatividade mitigada. Cabe entdo ao intérprete, a partir de um
requisito objetivo — a urgéncia que decorre da inutilidade futura do julgamento do
recurso diferido da apelacao —, possibilitar a recorribilidade imediata de decisdes
interlocutorias fora da lista exposta do art. 1.015 do Cdédigo de Processo Civil de
2015.

Seguindo esta mesma logica, alguns anos apdés, outra questao submetida
a julgamento uniformizador de jurisprudéncia foi definir se quanto ao cabimento
agravo de instrumento “contra decisées interlocutdrias proferidas em processos
de recuperacgdo judicial e faléncia em hipoteses ndo expressamente previstas na
Lei 11.101/05". A tese firmada foi a seguinte: “E cabivel agravo de instrumento

contra todas as decisdes interlocutérias proferidas nos processos de

31 Enuncia o referido dispositivo: “§ 4° Salvo decis&o judicial em sentido contrario, conservar-se-
8o os efeitos de decisao proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for
0 caso, pelo juizo competente”.
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recuperagao judicial e nos processos de faléncia, por forga do art. 1.015,
paragrafo Gnico, CPC"%2,

Embora as leis sejam objeto da infusdo de diferentes percepgdes e
prioridades de pessoas e de cidadaos representados, também ha na criagao
legislativa a limitacdo na obtencéao dos fins desejados por principios de igualdade
humana e administragéo imparcial da justi¢a33.

Consideragoes finais

Estas sdo apenas algumas das hipoteses de interpretacdo de alguns dos
instrumentos sob alguns dos olhares direcionados a compensagdo de
desigualdades processuais. A valorizagdo da igualdade constitucional como
valor interpretativo conduz ao dever de compensar desigualdades processuais.
Assim, é necessario que os intérpretes se utilizem da técnica da compensagao
de desigualdades processuais na analise dos Obices de admissibilidade dos
recursos.

Desta forma, o Sistema de Justica realiza o dever constitucional de
reducao de desigualdades processuais e assim, ha relevante contribuicio para
a reducao de desigualdades sociais.

A comprovagao da tempestividade dos recursos, a contagem dos prazos
e a exigéncia de porte de remessa e retorno, ndo podem ser interpretadas de
forma inflexivel, sem considerar vulnerabilidades regionais, econdmicas, de
representacdo e outras. Cabe ao intérprete compensar desigualdades

%2 Trata-se do TEMA 1022/STJ, julgado em 3.12.2020. No caso houve modulagédo dos efeitos
nos seguintes termos: “A fim de propiciar a necessaria seguranca juridica e proteger as partes
que, confiando nairrecorribilidade das decisdes interlocutdrias fora das hipéteses de cabimento
previstas na Lei 11.101/2005, nao interpuseram agravo de instrumento com base no art. 1.015,
paragrafo unico, CPC/15, faz-se necessario estabelecer que decisbes interlocutérias que néo
foram objeto de recurso de agravo de instrumento poderao ser objeto de impugnacéo pela parte
em apelacao ou em contrarrazdes, como autoriza o art. 1.009, §1°, CPC/15, nos processos em
que efetivamente houver a previsdo de cabimento do recurso de apelagao e se entender a parte
que ainda sera util o enfrentamento da questéo incidente objeto da decisdo interlocutéria
naquele momento processual. 27) De outro lado, também €& necessério estabelecer que a
presente tese juridica vinculante devera ser aplicada: (i) a todas as decisOes interlocutérias
proferidas ap6s a publicagdo do acérdao que fixou a tese; (ii) a todos os agravos de instrumento
interpostos antes da fixagdo da tese e que ainda se encontrem pendentes de julgamento ao
tempo da publicagéo deste acérdao, excluindo-se, tdo somente, os agravos de instrumento que
nao foram conhecidos e os de seguranga inadmitidos”.

33 TSESIS, Alexander. Constitucional Ethos — Igualdade para o bem comum. Floriandpolis.
Editora Emais, 12 ed, 2022, p. 177.
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processuais. A jurisprudéncia do STJ demonstra claramente tal atividade
interpretativa.

Por fim, a interpretacdo que deve ser dada ao dispositivo que prevé o
cabimento do agravo de instrumento é de taxatividade mitigada. Cabe, entdo, ao
intérprete, a partir de um requisito objetivo — a urgéncia que decorre da
inutilidade futura do julgamento do recurso diferido da apelagédo —, possibilitar a
recorribilidade imediata de decisdes interlocutdrias fora da lista exposta do art.
1.015 do CPC/2015, sempre em carater excepcional e desde que preenchido o
requisito urgéncia. Tal atividade interpretativa independe do uso da interpretagéo
extensiva ou analdgica dos incisos do dispositivo, porque, como demonstrado,
nem mesmo essas técnicas hermenéuticas sao suficientes para abarcar todas

as situagoes, inclusive de desigualdades processuais.
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