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RESUMO: A pesquisa analisa o arcabougo juridico-institucional da educacdo no Brasil, destacando a Constitui¢ao
de 1988, 0 ECA, a LDB, a BNCC ¢ o Fundeb como marcos fundamentais para a garantia do direito a educagéo.
Esses instrumentos definem principios, responsabilidades, financiamento e pardmetros pedagdgicos voltados a
universalizacdo, equidade e qualidade. Com metodologia qualitativa, baseada em revisao bibliografica e analise
normativa, o estudo mostra como as normas estruturam a governanca educacional, desde a reparticdo de
competéncias até a valorizagdo docente e a formulagdo curricular. Os resultados revelam que o sistema legal ¢
solido e abrangente. Conclui-se que a efetividade do direito & educagdo depende ndo apenas da legislagdo, mas
também de politicas publicas consistentes, avaliagdo continua e aprimoramentos constantes. Propde-se que para
analise dos resultados e efetividade das politicas educacionais desenhadas no arcabougo institucional, é necessario
realizar pesquisas quali-quantitativas.
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ABSTRACT: This research analyzes the legal and institutional framework of education in Brazil, highlighting
the 1988 Constitution, the ECA (State Education Standard), the LDB (Brazilian Basic Education Law), the BNCC
(National BNCC), and the Fundeb (Fundeb) as fundamental frameworks for guaranteeing the right to education.
These instruments define principles, responsibilities, financing, and pedagogical parameters aimed at
universalization, equity, and quality. Using a qualitative methodology based on a literature review and normative
analysis, the study shows how regulations structure educational governance, from the distribution of competencies
to teacher development and curriculum development. The results reveal that the legal system is solid and
comprehensive. It concludes that the effectiveness of the right to education depends not only on legislation but
also on consistent public policies, continuous evaluation, and ongoing improvements. It is proposed that qualitative
and quantitative research is necessary to analyze the results and effectiveness of educational policies designed
within the institutional framework.
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INTRODUCAO

A educacao ¢ um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento social, econdmico
e politico de qualquer nagdo. No Brasil, o arcabouco legal da educagdo ¢ vasto e complexo,
estruturado a partir de principios constitucionais, leis infraconstitucionais, diretrizes
curriculares e politicas publicas que visam assegurar o direito a educagdo como um direito
social fundamental. Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a
educagao como direito de todos e dever do Estado e da familia, diversos dispositivos legais
foram criados para organizar, regulamentar e assegurar o funcionamento do sistema
educacional brasileiro em seus diversos niveis e modalidades. Essa legislagdo tem como
objetivo garantir o acesso, a permanéncia, a qualidade e a equidade no processo educativo,
visando a formagao integral do cidadao e a superagao das desigualdades sociais.

Contudo, apesar da robustez normativa, a aplicagdo efetiva desse arcabouco juridico
ainda enfrenta inimeros desafios, especialmente em contextos de vulnerabilidade social,
desigualdade regional e auséncia de politicas publicas consistentes (Garcia, 2004). Observa-se
um distanciamento entre o que estd previsto em lei e a realidade vivida por milhdes de
brasileiros em suas trajetorias educacionais (Gabriel, 2012). Nesse contexto, a questdo central
deste artigo reside em identificar os principais instrumentos normativos institucionais da
educacdo, e como esses dispositivos determinam a sua aplicacao.

Diante disto, levanta-se a hipdtese de que o arcabouco institucional acerca da educagao
¢ bem delimitado em sua aplicabilidade. O objetivo geral desta pesquisa ¢ mapear os principais
dispositivos legais que compdem o arcabougo juridico da educacdo brasileira. A pesquisa
também pretende contribuir para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, ao
fomentar o conhecimento das normas institucionais relacionadas a educagao.

A metodologia adotada nesta pesquisa traz uma abordagem qualitativa, sendo realizada
uma revisdo bibliografica centrada nos principais marcos institucionais da educacao brasileira,
entre eles: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB (Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996); o Plano Nacional de Educa¢ao — PNE (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014); o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990); a Lei do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica

e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb (Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
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de 2020); e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC (instituida por meio da Resolucao
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017).

Por fim, ¢ importante destacar que esta pesquisa esta inserida em um contexto mais
amplo de discussdo sobre os direitos sociais no Brasil, em especial o direito a educacdo. A
garantia desse direito passa necessariamente pela aplicagdo efetiva do conjunto de normas que
o estruturam. Assim, ao investigar o arcabougo legal da educacao e sua aplicacdo, esta pesquisa
busca contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e equitativa, em

que o acesso a educacao de qualidade seja, de fato, universal e efetivo.

I. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢do Cidada”, trouxe
avancos significativos na garantia dos direitos fundamentais, sendo a educagdo um de seus
pilares centrais. A Carta Magna reconhece a educacdo como um direito social essencial a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria. O tema esta presente em varios dispositivos
ao longo do texto constitucional, sendo tratado de forma mais especifica no Titulo VIII — Da
Ordem Social, Capitulo III — Da Educacao, da Cultura e do Desporto, nos artigos 205 a 214.
Esses dispositivos estabelecem as bases legais, politicas e administrativas do sistema
educacional brasileiro, delineando os principios, objetivos, deveres do Estado e da familia,
formas de financiamento e os direitos a educagdo nos seus diversos niveis ¢ modalidades
(Brasil, 1988).

A educagdo ¢ consagrada no artigo 205 como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. Seu objetivo € o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. Essa formulacdo amplia a visdo tradicional da educacdo, indo além da mera
transmissdo de conhecimento, para incluir a formagao integral do ser humano, a inclusdo social
e a promoc¢do da dignidade humana. Ao reconhecer que a educagdo nao ¢ um dever exclusivo
do Estado, mas também da familia e da sociedade, a Constitui¢do propde uma abordagem
colaborativa, em que todos os setores da comunidade participam da construgao de um sistema

educacional democratico e inclusivo (Oliveira, 1999).
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O artigo 206 complementa essa abordagem ao estabelecer os principios que regem o
ensino no Brasil. Entre esses principios estdo a igualdade de condi¢Oes para o acesso e
permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e a coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; a valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, com a garantia de planos de
carreira e ingresso por concurso publico; a gestdo democratica do ensino publico; a garantia de
padrao de qualidade; o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica; e a garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. Esses
principios funcionam como diretrizes orientadoras para as politicas publicas educacionais,
assegurando que a educacdo seja desenvolvida com base em valores democraticos, equitativos
e inclusivos (Bonavides, 2011).

Ja o artigo 207 trata especificamente da educacdo superior e estabelece que as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, devendo obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Essa autonomia assegura as institui¢des de ensino superior a liberdade para organizar
seus curriculos, programas de pesquisa, atividades de extensdo e formas de gestdo, permitindo
maior flexibilidade e capacidade de inovagao (Brasil, 1988).

O artigo 208, por sua vez, detalha os deveres do Estado com a educacdo. Entre eles esta
a garantia da educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.
Também ¢ dever do Estado oferecer educacao infantil em creches e pré-escolas para criangas
até cinco anos de idade; assegurar o atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; garantir o acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
oferecer ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; e prestar atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Esses dispositivos
mostram um compromisso constitucional com a universalizagdo do acesso a educagao, com

qualidade e inclusdo (Bonavides, 2011).
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Um ponto central do artigo 208 ¢ o reconhecimento de que o ndo oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa em responsabilidade da
autoridade competente, permitindo inclusive que os pais ou responsaveis ingressem com agao
judicial para exigir o cumprimento desse direito. O paragrafo 2° desse artigo reconhece a
educagdo obrigatéria como um direito publico subjetivo, o que significa que qualquer cidadao
pode exigir sua prestacdo judicialmente (Brasil, 1988).

O artigo 209 trata da liberdade de iniciativa na educa¢do, permitindo que a iniciativa
privada atue no setor educacional, desde que respeite as normas gerais da educagao nacional e
seja submetida a autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico. Essa liberdade
garante o pluralismo institucional e a coexisténcia de escolas publicas e privadas no sistema
educacional brasileiro, desde que observada a regulagao estatal (Brasil, 1988).

O artigo 210 dispoe que serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais. O paragrafo 1° determina que o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental. O
paragrafo 2° do mesmo artigo assegura as comunidades indigenas o direito de receber educacao
bilingue e intercultural, respeitando suas linguas maternas e valores culturais (Brasil, 1988).

O artigo 211 da Constituicao organiza as competéncias dos entes federativos na area
educacional e institui um regime de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A Unido deve organizar o sistema federal de ensino e exercer fungdo normativa,
redistributiva e supletiva, de forma a garantir padrdes minimos de qualidade em todo o territdrio
nacional. Os Estados e o Distrito Federal organizam seus sistemas de ensino e atuam
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Ja& os Municipios organizam seus sistemas e
atuam prioritariamente na educagdo infantil e no ensino fundamental. Essa divisdo de
responsabilidades busca assegurar a descentralizacdo administrativa e a eficiéncia na gestdo
educacional (Abrucio, 2000).

No que diz respeito ao financiamento da educacao, o artigo 212 estabelece que a Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de 18% da receita resultante de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,

no minimo, 25% de suas receitas provenientes de impostos com o mesmo objetivo. Essa
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vinculac¢do or¢camentdria visa garantir um minimo de recursos publicos destinados a educagao,
assegurando sua continuidade e estabilidade (Brasil, 1988).

Complementando esse dispositivo, a Emenda Constitucional n® 108/2020 inseriu o
artigo 212-A, que trata do novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb). O Fundeb passou a ter carater
permanente e tornou-se o principal mecanismo de financiamento da educa¢do bésica no Brasil.
Ele ¢ formado por recursos provenientes de impostos estaduais e municipais, com
complementacdo da Unido, sendo distribuido de forma equitativa entre os entes federativos,
com critérios que consideram as desigualdades regionais e socioecondmicas. O Fundeb ¢
fundamental para assegurar a universalizacao do ensino basico com qualidade e para garantir
melhores condi¢des de trabalho aos profissionais da educagdo (Andréza et al, 2021).

O artigo 213 da Constituicdo trata da destinacdo de recursos publicos a educagao e
estabelece que os recursos poderdo ser dirigidos a escolas publicas e, de forma excepcional, a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que comprovem finalidade nao
lucrativa e aplicagdo de seus excedentes financeiros na educagdo. O artigo 214, por sua vez,
institui o Plano Nacional de Educacao (PNE), que deve ser elaborado em regime de colaboragao
entre os entes federativos, com diretrizes que visem a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagao para o
trabalho e a promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. O PNE também deve
estabelecer metas e estratégias com prazos determinados para sua execugao (Brasil, 1988).

Desta feita, a educacdo, conforme delineada na Constituicao Federal de 1988, representa
nao apenas um servigo publico essencial, mas um instrumento de transformacao social. A Carta
Magna consagra uma visdo ampla e democratica da educagdo, alicercada em principios de
igualdade, liberdade, pluralismo, valorizagdo profissional, participa¢do social ¢ compromisso
com a qualidade. A Constitui¢do institui, portanto, um modelo educacional baseado na justica
social e na cidadania plena, assegurando que todas as pessoas tenham acesso ao saber, a cultura,
ao trabalho e a dignidade, consolidando a educagdo como fundamento do Estado Democratico

de Direito.

II. ECA (LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990)
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, consolidou-se como um marco juridico e social na protecdo integral de criangas
e adolescentes no Brasil. Nesse contexto, a educacao adquire papel central, ndo apenas como
direito fundamental, mas como instrumento de cidadania e mecanismo de inclusdo social,
transformando o ECA em um verdadeiro arcabougo institucional que orienta a formulacao e a
aplicagdo de politicas educacionais.

O artigo 53 do Estatuto é a base normativa que garante as criangas e adolescentes o
direito a educacdo, destacando a sua finalidade de assegurar o pleno desenvolvimento da
pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Tal previsao
reflete a concepgao ampliada de educacao enquanto processo formativo integral, que vai além
da instru¢do formal e abarca dimensdes sociais, culturais e éticas. Ademais, o dispositivo
consagra a igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola, assegurando ainda o
respeito aos estudantes, o direito de participagdo em decisdes educacionais € o acesso a
instituigdes de ensino publico e gratuito proximo a residéncia (Brasil, 1990).

Ao lado do direito de acesso, o Estatuto atribui responsabilidades concretas ao poder
publico. O artigo 54 prevé a obrigatoriedade do Estado em assegurar ensino fundamental,
gratuito e obrigatdrio, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso em idade propria, além de
garantir atendimento educacional especializado a estudantes com deficiéncia e programas
suplementares de material didatico, transporte, alimentagao e assisténcia a saide. Esse conjunto
de medidas reflete a interdependéncia entre educacao e outras politicas publicas, indicando que
a aprendizagem sé pode se efetivar plenamente se articulada a condi¢des sociais minimas.
Desse modo, o ECA ndo se limita a assegurar formalmente o direito a educagdo, mas estabelece
mecanismos para a sua efetividade (Ferreira, 2014).

O papel da familia também ¢ contemplado pelo Estatuto como elemento essencial nesse
arcabougo institucional. O artigo 55 impde aos pais ou responsaveis o dever de matricular seus
filhos na rede regular de ensino, sob pena de responsabilizagdo. O artigo 56 obriga os dirigentes
de estabelecimentos de ensino a comunicar ao Conselho Tutelar casos de maus-tratos
envolvendo alunos, bem como situa¢des de evasdo e infrequéncia escolar. Essa previsao cria
um elo direto entre a instituicdo escolar e a rede de protegado, atribuindo a escola uma fungao

ativa de vigilancia e cuidado para além do ensino (Brasil, 1990)
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No campo da formagado cidada, o ECA assegura aos estudantes o direito de contestar
critérios avaliativos e de se organizar em entidades representativas. Essas garantias ampliam a
dimensdo democratica do processo educativo, permitindo que o espaco escolar se configure
como lugar de participagdo politica e construcdo coletiva. A previsdo legal fortalece o
protagonismo infantojuvenil, criando condigdes para que criangas e adolescentes sejam agentes
ativos de sua propria formacao, aspecto essencial em sociedades que se pretendem democraticas
e inclusivas (Ishida, 2014).

Importante destacar que a efetividade do ECA na area educacional depende de uma
articulacdo intersetorial entre diferentes politicas publicas. O direito a educacdo sé pode ser
compreendido de forma plena quando integrado a politicas de saude, assisténcia social, cultura
e lazer, uma vez que o processo formativo requer condi¢des materiais e simbolicas que
extrapolam o espaco da sala de aula. Ao estabelecer programas suplementares e prever a atuacao
de diversos orgaos e conselhos, o Estatuto cria uma rede institucional que garante maior
consisténcia e abrangéncia a prote¢ao educacional (Ishida, 2014).

Nesse sentido, os Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ os Conselhos
Tutelares desempenham funcdo estratégica como instancias de controle social e de
implementacgdo das diretrizes do Estatuto. Esses orgdos representam o braco institucional da
sociedade civil e do Estado na fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas,
funcionando como mecanismos de concretizacdo dos dispositivos legais no cotidiano escolar.
A presenga desses atores refor¢a a dimensao institucional do ECA e fortalece a governanga das
politicas educacionais (Ferreira, 2014).

O ECA, portanto, ndo pode ser reduzido a um conjunto de normas voltadas a protecao
infantojuvenil; ele constitui uma verdadeira estrutura institucional que organiza
responsabilidades, define direitos e impde deveres relacionados a educacdo. Ao articular
Estado, familia, sociedade e escola em uma rede integrada, o Estatuto garante que a educagdo
seja compreendida como direito publico subjetivo, cujo cumprimento ¢ condigdo indispensavel
para a realizagdo do principio da protecao integral. Trata-se, assim, de um marco normativo que
ndo apenas garante direitos, mas orienta politicas publicas e praticas institucionais (Ishida,
2014).

Em sintese, o Estatuto da Crianga e do Adolescente assume relevancia singular no

ordenamento juridico brasileiro por consolidar a educagdo como um direito fundamental e
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inalienavel de criancgas e adolescentes. Mais do que prever garantias abstratas, ele estrutura
mecanismos concretos de efetivacdo e cria uma rede institucional de prote¢do e promogao de
direitos, transformando-se em instrumento central para a construcdo de uma sociedade mais
justa, democratica e inclusiva. Sua aplicacdo na seara educacional representa, portanto, ndo
apenas a tutela juridica da infancia e da juventude, mas a afirmac¢ao da educagdo como base da

cidadania e do desenvolvimento humano integral.

I11. LDB (LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996)

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), promulgada em 20 de
dezembro de 1996 por meio da Lei n® 9.394, constitui o principal marco regulatorio da educagao
brasileira, funcionando como verdadeiro arcabougo institucional para a organizagdo € o
funcionamento dos sistemas de ensino. Inspirada nos fundamentos constitucionais, a LDB
estabelece principios, finalidades e normas que orientam a formulagdo de politicas publicas, a
atuacdo dos entes federativos e o exercicio da atividade educacional em todos os niveis e
modalidades. Sua natureza ¢ estrutural, pois busca garantir a universalidade do direito a
educacdo, a equidade no acesso e a qualidade do ensino em todo o territdrio nacional.

A lei define como principios norteadores da educagao nacional a igualdade de condigdes
para o acesso € a permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
o pensamento, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas, a valorizacao dos profissionais
da educacdo, a gestdo democratica e a garantia de padrdo de qualidade. Esses principios
constituem diretrizes institucionais que articulam a educacao como direito social, conferindo-
lhe ndo apenas um carater instrumental de formagao, mas também um valor ético e politico de
promocao da cidadania e da justica social (Brasil, 1996).

No que concerne a estrutura, a LDB organiza a educacdo em dois grandes niveis: a
educacgdo basica e a educagdo superior. A educacio basica compreende a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, constituindo-se como etapa essencial para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. Ja a educagao superior, ofertada por universidades, faculdades e institutos, ¢ voltada
a producdo do conhecimento cientifico e tecnologico, a formacdo de profissionais de nivel

avangado e a promogao da pesquisa e da extensao (Demo, 1997).
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A educagdo basica, regulamentada pela LDB, possui dispositivos que reforgam seu
carater obrigatorio e gratuito. O ensino fundamental deve ser ofertado a partir dos seis anos de
idade, assegurando-se sua universalizacdo. O ensino médio, por sua vez, deve ser
progressivamente universalizado e estruturado de forma a garantir tanto a formagdo geral
quanto a preparagdo para a vida profissional. A educacdo infantil, como primeira etapa da
educacdo bdsica, contempla o atendimento em creches e pré-escolas, reforcando a concepgao
de que a formagao integral do individuo inicia-se nos primeiros anos de vida (Carneiro, 2022).

Quanto a educagao superior, a LDB a concebe como espago de criacao cultural,
desenvolvimento cientifico e formagao cidada, atribuindo-lhe a responsabilidade de preparar
profissionais qualificados em diversas areas do conhecimento. Um de seus dispositivos centrais
¢ a autonomia universitaria, que assegura as instituicdes o poder de organizar seus curriculos,
programas de pesquisa e extensdo, além de gerir seus recursos, respeitados os padroes e
diretrizes estabelecidos pelo sistema nacional de educacgdo. Esse aspecto confere dinamismo e
flexibilidade as instituicdes de ensino superior, permitindo-lhes acompanhar as transformagdes
sociais e tecnoldgicas (Carneiro, 2022).

A lei também regulamenta as modalidades de ensino, garantindo a ampliacao das
oportunidades educacionais e a inclusdo de grupos historicamente excluidos. Entre essas
modalidades estdo a educagao de jovens e adultos (EJA), destinada a assegurar a escolarizacao
a quem ndo teve acesso em idade propria; a educacdo profissional e tecnoldgica, articulada aos
diferentes niveis de ensino; a educagdo especial, voltada a pessoas com deficiéncia; a educacao
escolar indigena e quilombola, respeitando as especificidades culturais; e a educagdo a
distancia, regulamentada para ampliar o acesso ao conhecimento e atender as necessidades
contemporaneas (Dos Santos, 2025).

Outro aspecto fundamental da LDB ¢é a previsdo da gestdo democratica do ensino
publico. Essa diretriz assegura a participacdo da comunidade escolar na defini¢do de projetos
pedagdgicos e na administragdo das instituigdes de ensino, fortalecendo a transparéncia € o
controle social. A gestdo democratica constitui, portanto, um mecanismo institucional de
responsabilizag¢do e de fortalecimento da cidadania, garantindo que as politicas educacionais
ndo sejam impostas de forma verticalizada, mas construidas de modo participativo (Brasil,

1996).
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No que se refere aos profissionais da educagdo, a lei estabelece a obrigatoriedade de
formacdo especifica em nivel superior para o exercicio do magistério na educagdo basica, bem
como o direito a planos de carreira, ingresso por concurso publico e valorizacdo salarial. Tais
dispositivos reconhecem a centralidade do professor no processo de ensino-aprendizagem e
refletem a compreensdo de que a qualidade da educagdo estd diretamente relacionada a
formacao, as condi¢des de trabalho e a motivagao dos educadores (Da Cunha Batista, 2024).

A LDB também trata do financiamento da educagdo, determinando que os recursos
publicos sejam destinados prioritariamente a manutengao e ao desenvolvimento do ensino. Essa
diretriz se articula com mecanismos como o Fundo de Manutenc¢do ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica (Fundeb), que busca assegurar a redistribui¢ao de recursos entre estados e
municipios, promovendo maior equidade e justica na oferta educacional. Assim, a lei contribui
para a constru¢ao de um sistema mais integrado e menos desigual, em sintonia com o pacto
federativo (Brasil, 1966).

Em sintese, a LDB de 1996 representa muito mais do que um simples conjunto de
normas: ela € o eixo estruturante da educag@o nacional, consolidando principios constitucionais
e delineando as bases institucionais para a oferta educacional em suas diferentes dimensdes. Ao
estabelecer parametros de qualidade, inclusdo, gestdo democratica e valorizacdo profissional, a
lei reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a educagdao como um direito fundamental
e como instrumento essencial para o desenvolvimento humano, social e economico do pais. Sua
aplicacdo continua e sua atualizacdo permanente refor¢cam seu papel como arcabouco
institucional da educagao, capaz de orientar politicas publicas e sustentar a evolu¢ao do sistema

educacional diante das demandas de uma sociedade em constante transformacao.

IV. BNCC (RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida pela Resolu¢do CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017, constitui-se como um marco normativo de carater vinculante que
estabelece os direitos de aprendizagem e desenvolvimento a serem assegurados a todos os
estudantes da Educacao Infantil ¢ do Ensino Fundamental. Trata-se de um documento de
natureza juridica e pedagogica que exerce a funcdo de arcabouco institucional da educagio

brasileira, ao fixar parametros nacionais que devem orientar a elabora¢ao dos curriculos das
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redes de ensino e das instituicdes escolares, garantindo, assim, um referencial comum de
qualidade e equidade no processo educativo.

A BNCC emerge de um processo de constru¢do democrdtica e participativa, que
envolveu diferentes segmentos sociais, especialistas, gestores, professores e representantes da
sociedade civil, consolidando-se como uma referéncia coletiva e legitimada. Nesse sentido, a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2017 enfatiza que a BNCC deve ser observada em carater obrigatorio
por todos os sistemas de ensino, ndo se tratando apenas de um documento orientador, mas de
uma norma que estabelece direitos e deveres educacionais em ambito nacional (Brasil, 2017).

Um dos elementos centrais da BNCC ¢ a defini¢do das dez competéncias gerais da
Educagdao Basica, que expressam um conjunto de saberes, atitudes, valores e praticas
indispensaveis para o pleno exercicio da cidadania, para a inser¢do social e para o mundo do
trabalho no século XXI. Essas competéncias nao se restringem a aquisi¢ao de contetidos, mas
abrangem dimensdes cognitivas, socioemocionais, éticas e culturais, o que reforca a perspectiva
de formagao integral do estudante, superando modelos educacionais centrados exclusivamente
na memorizacao (Alves; De Oliveira, 2022).

A organizacao curricular proposta pela BNCC estrutura-se em areas do conhecimento e
componentes curriculares, de acordo com cada etapa da Educagdo Bésica. Na Educacdo
Infantil, o documento estabelece os direitos de aprendizagem e os campos de experiéncias que
devem orientar a pratica pedagdgica. No Ensino Fundamental, define-se um conjunto de
habilidades especificas para as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Historia, Geografia, Arte, Educagdo Fisica e Ensino Religioso. Essa sistematizacdo permite
maior clareza e coesdo na trajetoria formativa dos estudantes, assegurando continuidade e
progressao nas aprendizagens essenciais (Brasil, 2017).

Outro aspecto fundamental destacado pela Resolugdo CNE/CP n°® 2/2017 ¢ o principio
do desenvolvimento integral do estudante, que envolve ndo apenas sua dimensdo intelectual,
mas também os aspectos fisicos, emocionais, sociais e culturais. A centralidade desse principio
reforca o papel da educacdo como promotora da equidade e da inclusdo, garantindo que a escola
se torne um espaco capaz de atender a diversidade dos sujeitos e as demandas de uma sociedade
plural (Brasil, 2017).

A fungdo institucional da BNCC consiste em harmonizar e alinhar os curriculos das

diferentes redes e instituigdes de ensino em ambito nacional. Embora preserve a autonomia dos
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sistemas de ensino e das escolas na elaboragao de seus projetos pedagogicos, a BNCC impde
um nucleo comum de aprendizagens que deve ser garantido a todos os estudantes,
independentemente de sua origem regional, social ou econdmica. Tal medida busca reduzir
desigualdades histdricas do sistema educacional brasileiro e assegurar padrdes minimos de
qualidade que possibilitem condi¢des equanimes de aprendizagem (Alves; De Oliveira, 2022).

Além disso, a Resolugao que institui a BNCC prevé diretrizes para sua implementagao,
atribuindo as redes de ensino a responsabilidade de adequar seus curriculos as competéncias e
habilidades estabelecidas. Essa obrigatoriedade de observancia imediata confere 8 BNCC uma
natureza regulatoria, afastando a interpretacdo de que se trata de um documento meramente
orientativo. A aplicagdo pratica da BNCC, portanto, impacta diretamente na formulacao de
politicas publicas educacionais e na gestdo pedagogica das instituicdes escolares (Alves; De
Oliveira, 2022).

Outro dispositivo relevante ¢ a articulagdio da BNCC com a formagdo inicial e
continuada de professores, bem como com os processos de avaliagdo em larga escala. Ao
estabelecer padrdes nacionais de aprendizagem, a BNCC orienta os cursos de licenciatura e
programas de capacitagdo docente, de modo a assegurar coeréncia entre as praticas pedagogicas
e as expectativas formativas definidas (Carvalho; Nicolli, 2024).

No campo juridico-institucional, a BNCC deve ser compreendida como um
desdobramento normativo da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB) e do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Ela se insere, portanto, em um
sistema de normas que regula a politica educacional brasileira, consolidando-se como um
instrumento de governanga, regulacdo e integracdo das praticas educacionais em ambito
nacional. Sua fung¢do ¢ de articular a legislagdao educacional com a pratica pedagdgica, criando
um elo normativo entre os direitos fundamentais a educacao ¢ a efetiva¢do desses direitos no
cotidiano escolar (Brasil, 1988; 1996; 2014).

Em sintese, a BNCC representa mais do que um documento curricular: trata-se de um
instrumento normativo que organiza, integra e regula a educacao bésica brasileira, assegurando
o direito de aprendizagem a todos os estudantes em condi¢des de equidade e qualidade. Seus
dispositivos orientam desde a formulagdo de curriculos e projetos pedagdgicos até a formacao
de professores e os processos de avaliagdo educacional. Assim, ao se constituir como arcabougo

institucional da educagdao, a BNCC consolida um horizonte de justica educacional e de
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desenvolvimento integral, reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com uma educagao

democratica, inclusiva e de qualidade para todos.

V. FUNDEB (LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) ¢ considerado o principal mecanismo de financiamento
da educacao basica no Brasil. Regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
ele sucedeu o antigo FUNDEF e se tornou permanente ap6s a Emenda Constitucional n°
108/2020. Essa permanéncia representa um marco institucional na politica educacional
brasileira, uma vez que o fundo ndo apenas garante a alocagdo de recursos, mas também
estabelece diretrizes de aplicagdo que moldam a propria estrutura organizacional e financeira
do sistema educacional, funcionando como um verdadeiro pilar do arcabougo institucional da
educacdo no pais.

A composi¢do do FUNDEB ¢ marcada pela participacao de diferentes entes federativos,
o que reforca o carater cooperativo e solidario do pacto federativo. Estados, Distrito Federal e
municipios destinam percentuais de suas receitas de impostos e transferéncias constitucionais,
cabendo a Unido o papel de complementar os fundos estaduais e municipais. Essa
complementaridade federal, ampliada pela Lei n® 14.113/2020 para atingir 23% até 2026, ¢
fundamental para reduzir as disparidades regionais e assegurar condi¢des mais equanimes de
financiamento educacional, especialmente em localidades com menor capacidade arrecadatéria
(Franco, 2023).

Do ponto de vista normativo, a Lei n° 14.113/2020 introduziu avangos significativos ao
redefinir as formas de redistribuicdo dos recursos da Unido. Estdo previstos trés mecanismos
principais: o Valor Anual por Aluno Fundos (VAAF), o Valor Anual por Aluno Total (VAAT)
¢ o Valor Anual por Aluno Resultados (VAAR). Enquanto o VAAF atua no equilibrio entre os
fundos estaduais, o VAAT introduz um célculo mais abrangente, considerando a capacidade
global de arrecadacdo de cada ente federativo. J& o VAAR busca vincular a distribuicdo de
recursos a indicadores de desempenho, incentivando a melhoria dos resultados educacionais.
Esse arranjo reflete uma tentativa de conjugar a dimensdo redistributiva com a dimensao de

inducao de qualidade (Brasil, 2020).
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Outro aspecto central da lei € a vinculagdo obrigatdria dos recursos. Determina-se que
pelo menos 70% do montante recebido por cada ente federativo seja destinado a remuneracao
dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio. Tal dispositivo, além de garantir condig¢des
dignas de trabalho, materializa o reconhecimento da centralidade dos educadores no processo
de ensino-aprendizagem. Ao mesmo tempo, os 30% restantes podem ser aplicados em
manutenc¢do e desenvolvimento da educagdo basica, contemplando areas como infraestrutura,
aquisi¢do de equipamentos pedagogicos, transporte escolar e inovagdo tecnoldgica (Franco,
2023).

A valorizagao dos profissionais da educag@o ndo se resume a destinagdo de recursos. A
propria lei, ao dialogar com o conceito de Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), refor¢a que a qualidade educacional exige investimentos ndo apenas
em remuneragdo, mas também em condi¢des de trabalho e de aprendizagem. Esses parametros
servem como indicadores de referéncia para orientar politicas publicas, funcionando como
instrumentos técnicos de gestao e de avalia¢ao do financiamento educacional (Felix, 2022).

No plano da governancga, a Lei n® 14.113/2020 fortalece os mecanismos de controle
social. Prevé-se a constituicdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS-
FUNDEB), compostos por representantes da sociedade civil, profissionais da educagdo,
gestores e pais de alunos. Esses conselhos cumprem um papel essencial na fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos, ampliando a transparéncia e a legitimidade democratica do fundo. Esse
arranjo institucional revela uma preocupagao ndo apenas com a eficiéncia técnica, mas também
com a participagdo social como elemento constitutivo da politica publica (Matos; Dos Santos
Soares; Soares, 2022).

O FUNDEB também se destaca por articular a logica de financiamento com objetivos
de equidade. A redistribuigdo prioriza estados e municipios com menor capacidade financeira,
de modo a assegurar que todas as criangas e jovens tenham acesso a uma educacgdo bésica de
qualidade. Esse desenho institucional busca corrigir desigualdades historicas e estruturais,
fortalecendo a funcdo redistributiva do Estado. Assim, o FUNDEB ndo apenas distribui
recursos, mas também conforma uma politica de Estado comprometida com a justica social e
educacional (Araujo, 2021).

A aplicacio pratica do fundo exige que os entes federativos adaptem seus planejamentos

as diretrizes estabelecidas em lei, promovendo uma gestao mais racional dos recursos. O carater
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permanente do FUNDEB permite maior previsibilidade orcamentéria e planejamento de médio
e longo prazo, condicdo indispensavel para o fortalecimento das politicas educacionais. Ao
estruturar um fluxo continuo e estdvel de recursos, o fundo garante a sustentabilidade
institucional das ac¢des voltadas para a universalizacdo do acesso, a melhoria da qualidade e a
valorizagdo do magistério (Aratjo, 2021).

Em termos académicos, o FUNDEB pode ser interpretado como uma politica publica
estruturante, situada na intersecdo entre a dimensdo juridica, financeira e pedagogica da
educacdo. A lei que o regulamenta materializa um complexo institucional em que normas,
recursos € praticas se entrelagam para sustentar a oferta da educacdo basica como direito
fundamental. Assim, a sua analise nao pode ser restrita a esfera orcamentaria: trata-se de um
instrumento de regulacdo do sistema educacional e de indugdo de politicas publicas em nivel
nacional (Vieira, 2022).

Em sintese, a Lei n® 14.113/2020 consolida o FUNDEB como o principal arcabougo
institucional da educacdo basica no Brasil, estruturado sobre os pilares da cooperacao
federativa, da redistribuicdo de recursos, da valorizacdo dos profissionais da educagdo, do
controle social e da busca pela equidade. Sua aplicagdo transcende a simples transferéncia de
verbas, configurando-se como uma politica de Estado orientada para a promog¢ao da qualidade
e da justiga social no campo educacional. Dessa forma, o FUNDEB constitui um instrumento
essencial ndo apenas para o financiamento, mas para a propria consolidacdo da educagdo como

direito e como politica publica estratégica para o desenvolvimento nacional.

CONCLUSAO

A analise do conjunto normativo formado pela Constituigdo Federal de 1988, pelo
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
pela Base Nacional Comum Curricular e pelo FUNDEB evidencia que o arcabougo institucional
da educacao brasileira ¢é s6lido ¢ multifacetado. Esses instrumentos, cada um em sua dimensao,
estruturam os principios, as responsabilidades, os mecanismos de financiamento e os
parametros pedagdgicos que orientam a politica educacional. Tal conjunto garante a educagao
como um direito fundamental, assegurando sua efetividade por meio da articulacdo entre

Estado, familia e sociedade.
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Esse arcabouco institucional, portanto, ndo se limita a formulagcdo de normas abstratas,
mas organiza de maneira concreta a governanga da educacdo no Brasil. Ele estabelece tanto a
base legal para o funcionamento do sistema educacional quanto os parametros minimos de
qualidade e equidade a serem perseguidos. A centralidade desse arranjo ¢ justamente sua
capacidade de sustentar a continuidade das politicas publicas e de promover avangos graduais,
mesmo diante das mudancas politicas e econdmicas do pais. Assim, o sistema juridico-
educacional se consolida como instrumento de estabilidade e de transformagao social.

Entretanto, para além do desenho normativo, ¢ fundamental que a analise da educagao
sob a otica institucional seja acompanhada de estudos quantitativos e qualitativos que avaliem
os impactos efetivos dessas normas na realidade escolar. A mensuragdo dos resultados, com
base em indicadores de desempenho, de equidade e de qualidade, ¢ indispensavel para
compreender em que medida o arcabouco institucional tem alcangado seus objetivos
constitucionais. Sem essa avaliagdo sistematica, corre-se o risco de manter uma estrutura formal
robusta, mas distante das necessidades praticas da populagao.

Conclui-se, portanto, que o arcabougo institucional da educagdo nacional ¢ de relevancia
indiscutivel, pois estabelece as bases juridicas, administrativas e pedagdgicas que sustentam o
direito a educacdo no Brasil. Contudo, para que ele cumpra integralmente sua funcdo, ¢
necessario que seja constantemente avaliado e aprimorado a luz de evidéncias empiricas,
especialmente por meio de anélises quantitativas que mensurem sua efetividade. Dessa forma,
sera possivel garantir que o direito a educacdo se traduza em praticas concretas de inclusdo,

qualidade e equidade, fortalecendo a cidadania e o desenvolvimento social.
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