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Resumo:

Este artigo analisa a ADPF 347 como marco paradigmatico do processo estrutural no Brasil,
destacando sua transformagdo de uma ac¢do tipica de controle concentrado em um modelo
jurisdicional cooperativo, progressivo e multissetorial. A pesquisa examina o reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional e a
subsequente imposi¢do de obrigacdes positivas aos Poderes da Republica e aos entes
federativos. Sdo apresentados os principais fundamentos tedricos sobre litigios estruturais,
sobretudo a partir das experiéncias colombiana e norte-americana, bem como os conceitos de
jurisdicdo dialdgica, governanca colaborativa e politicas publicas baseadas em evidéncias.
Analisa-se, ainda, a constru¢do ¢ homologacao do Plano Nacional “Pena Justa”, suas etapas
metodologicas, a matriz de implementacdo, os indicadores e o modelo de governanga. A critica
concentra-se nos desafios institucionais, or¢amentarios € politicos que condicionam a
efetividade da decisdo. Conclui-se que a ADPF 347 inaugura uma nova forma de atuagao do
Judicidrio brasileiro, apta a enfrentar violagdes massivas e persistentes de direitos
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fundamentais, mas cuja eficicia dependera da continuidade do monitoramento judicial e da
adesao cooperativa dos 6rgaos envolvidos.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional; Processo estrutural; Sistema prisional;
Jurisdicao constitucional; ADPF 347.

Abstract:

This article analyzes ADPF 347 as a paradigmatic milestone in Brazil's structural process,
highlighting its transformation from a typical concentrated control action to a cooperative,
progressive, and multisectoral jurisdictional model. The research examines the Federal
Supreme Court's recognition of the Unconstitutional State of Affairs in the prison system and
the subsequent imposition of positive obligations on the Powers of the Republic and federal
entities. The main theoretical foundations of structural litigation are presented, based primarily
on the Colombian and American experiences, as well as the concepts of dialogical jurisdiction,
collaborative governance, and evidence-based public policies. It also analyzes the construction
and approval of the National Plan “Fair Sentence,” its methodological stages, the
implementation matrix, the indicators, and the governance model. The criticism focuses on the
institutional, budgetary, and political challenges that condition the effectiveness of the
decision. It concludes that ADPF 347 inaugurates a new form of action by the Brazilian
judiciary, capable of addressing massive and persistent violations of fundamental rights, but
whose effectiveness will depend on continued judicial monitoring and the cooperative
adherence of the agencies involved.

Keywords: Unconstitutional State of Affairs; Structural proceeding; Prison system;
Constitutional jurisdiction; ADPF 347.
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Introducio

O sistema prisional brasileiro atravessa uma crise estrutural marcada pela superlotagao,
condi¢des degradantes, auséncia de politicas de reintegracao e uso excessivo da prisdo cautelar.
Esses fatores configuram um cendrio de violacdo continua de direitos fundamentais, cuja
persisténcia evidencia a incapacidade estatal de enfrentar o problema por meio de respostas
convencionais. Nesse contexto, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
347 tornou-se um marco da jurisdi¢do constitucional brasileira ao levar o Supremo Tribunal
Federal a reconhecer a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional e a adotar medidas

de carater progressivo e cooperativo, tipicas dos processos estruturais.

A pesquisa parte da questao-problema acerca de como a ADPF 347 se transformou em
um processo estrutural e quais elementos demonstram essa conversao. A hipotese € a de que o
caso, inicialmente estruturado como acdo tradicional de controle concentrado, adquiriu
progressivamente caracteristicas proprias dos litigios estruturais, como atuacdo multissetorial,
decisdes escalonadas, imposi¢ao de obrigagdes positivas e elaboragdo conjunta de politicas
publicas. A relevancia do estudo decorre tanto da centralidade do tema na doutrina
contemporanea quanto da importancia pratica da ADPF 347 para a transformacao do sistema

prisional brasileiro.

A metodologia utilizada é exclusivamente qualitativa de revisdo bibliografica, com base
em doutrina, artigos cientificos, documentos publicos e analise das decisdes proferidas no
processo. Busca-se compreender o caso a luz da teoria dos litigios estruturais e das técnicas

decisorias associadas ao Estado de Coisas Inconstitucional.

O desenvolvimento do artigo foi organizado da seguinte forma. O Capitulo 1, “O Litigio
Estrutural na ADPF 347, apresenta o enquadramento da agao como litigio estrutural e analisa
os principais marcos de sua evolucdo, desde a propositura até a elaboragao dos planos nacional
e estaduais. O Capitulo 2, “O Processo Estrutural na ADPF 347”, examina as técnicas
estruturais utilizadas, o didlogo interinstitucional promovido pelo STF e a participagdo social
na constru¢do do Plano Pena Justa. O Capitulo 3, “Andlise Critica da ADPF 347 como
Processo Estrutural”, discute as potencialidades e limitagdes da intervencao judicial, avaliando

riscos, desafios e critérios de coeréncia na defini¢ao de casos estruturais.
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A partir dessa contextualizacao, o trabalho passa a examinar, no capitulo seguinte, os
elementos que definem o litigio estrutural no caso concreto, investigando a evolucao processual
que conduziu ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e a ado¢ao de medidas

estruturantes pelo Supremo Tribunal Federal.

1 O LITiGIO ESTRUTURAL NA ADPF 347

A compreensdo da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347 exige o abandono das premissas do processo civil classico, historicamente moldado para a
resolucdo de lides bipolares e retrospectivas. O caso do sistema prisional brasileiro configura-

se como o arquétipo do que a doutrina contemporanea denomina de “litigio estrutural”.

Este tipo de conflito ndo decorre de um ato isolado de ilegalidade passivel de correcao
simples, mas de um estado de desconformidade permanente que emana do funcionamento
deficiente de institui¢des burocraticas, normalmente publicas. Trata-se de uma espécie de
litigio coletivo que ¢ definido como “irradiado” e “complexo”, caracterizado por afetar um
grupo de pessoas de modo desigual e varidvel, gerando uma elevada conflituosidade cuja

solu¢do ndo reside na reparagio do passado, mas na reorganizacio da estrutura para o futuro.’

A caracterizacdo da ADPF 347 como litigio estrutural fundamenta-se na complexidade
material do conflito, uma vez que se trata de um problema policéntrico que envolve multiplos
atores. Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira explicam que, nesses casos, “a ameaga ou a lesdo que as
organizagdes burocraticas representam para a efetividade das normas constitucionais nao pode

ser eliminada sem que tais organiza¢des sejam reconstruidas”.*

A natureza estrutural do litigio impde que a resposta jurisdicional seja prospectiva.
Diferente da sentenga tradicional que adjudica um direito pretérito, a decisdo estrutural busca
transformar a realidade futura. Arenhart e Osna observam que esse tipo de processo serve como

mecanismo para permitir a tutela jurisdicional em situacdes nas quais a protecdo imediata ¢

3 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.
4 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 48, jan.-abr. 2017.
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inviavel, exigindo uma via mais aderente a realidade complexa.®> A ADPF 347, assim, nio
busca apenas declarar a inconstitucionalidade, mas reformar a institui¢ao prisional para que ela

passe a operar em conformidade com os direitos fundamentais.

1.1 Da propositura ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional

A propositura da ADPF 347 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em 2015 foi
motivada por um diagnoéstico de colapso do sistema penitenciario, fundamentado em dados que
apontavam para uma violacao generalizada da dignidade humana. A peti¢do inicial utilizou a
tese do “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI), importada da Corte Constitucional da
Colombia, para justificar a necessidade de uma intervencao judicial extraordinaria. Andrade e
Teixeira explicam que o objetivo era “evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante
de ato do Poder Publico”, utilizando-se da ADPF como instrumento de controle concentrado

diante da ineficacia das demais vias.®

Para que se caracterize o ECI, a doutrina e a jurisprudéncia constitucional identificam
pressupostos especificos. Guancino e Mussulini Junior detalham que o instituto se aplica em
"situagdes de violagdes massivas, generalizadas e sistematicas de direitos fundamentais que
impactam muitas pessoas", exigindo a atuagio coordenada de diversas autoridades publicas.’
No caso em questdo, conforme restou reconhecido no julgamento da ADPF, a inércia ndo era

de um tnico gestor, mas um “funcionamento deficiente do Estado como um todo”.?

O Supremo Tribunal Federal (STF), em medida cautelar relatada pelo Ministro Marco

Aurélio em 2015, acolheu a tese e reconheceu a existéncia do ECI. A decisdo baseou-se na

5> ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais: “processos estruturais”
e “seguranga juridica”. Revista de Processo, vol. 330, p. 239-259, ago. 2022.

® ANDRADE, Bruno Aratjo de; TEIXEIRA, Maria Cristina. O Estado de Coisas Inconstitucional: uma andlise
da ADPF 347. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 13, n. 13, p. 87, 2016.
7 GUANCINO, Rafaela de Paula; MUSSULINI JUNIOR, Sergio Jodo. O Estado de Coisas Inconstitucional ¢ o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos: uma analise sobre a ADPF 347 e o sistema prisional brasileiro.
Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 28, 2025; A identifica¢do desses pressupostos, desafio de
extrema relevancia atual, sera, inclusive, enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal nas decisdes estruturais
vindouras em que reconhecer expressamente a aplicabilidade da tese do estado de coisas inconstitucional em
processos estruturais. Neste diapasdo, mostra-se salutar que o escopo de aplicacdo da tese seja delimitado,
porquanto a utilizagao do ECI para a correcdo generalizada de todas as hipoteses de lesdo a direito fundamental
subverte a propria razdo de existir do instituto, tornando-o, ao fim e ao cabo, um mecanismo sem eficacia. In:
VIEGAS, Felipe. Reformas estruturais e o estado de coisas inconstitucional. Sio Paulo: Dialética, 2022.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Inteiro Teor do Acorddo. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator
do Acdérdao: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 04 out. 2023.
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constatagdo fatica de que as prisdes brasileiras se assemelhavam a “infernos dantescos”, onde
a pena privativa de liberdade se convertia em pena cruel e degradante, vedada pela

Constitui¢do. O Ministro Relator destacou em seu voto:

A inércia, como dito, ndo ¢ de uma tUnica autoridade publica do Legislativo ou do
Executivo de uma particular unidade federativa -, e sim do funcionamento deficiente
do Estado como um todo. Os poderes, 6rgaos e entidades federais e estaduais, em
conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestando verdadeira falta de vontade em
buscar superar ou reduzir o quadro objetivo de inconstitucionalidade. Faltam

sensibilidade legislativa e motivagdo politica do Executivo.’

A decisao liminar determinou medidas de urgéncia para estancar a violagdo de direitos.
Entre elas, destacou-se a obrigatoriedade da realiza¢do de audiéncias de custddia em até 24
horas apds a prisdo, alinhando o Brasil ao Pacto de San José da Costa Rica e visando reduzir a
entrada desordenada de presos no sistema. Além disso, a Corte determinou o
descontingenciamento das verbas do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), proibindo que
a Unido retivesse recursos carimbados para a seguranga publica e sistema prisional para fins

de superavit fiscal.

A populagdo carceraria, sendo um grupo estigmatizado e sem poder de voto, ndo
encontrava representatividade no processo politico majoritario para demandar melhorias.

Andrade e Teixeira definem que o ECI surge:

a partir da constatac@o da existéncia de um quadro de violagdo massiva e sistematica
de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais (a¢des ou omissoes
persistentes por parte do Poder Ptiblico), cuja superacdo somente ¢ possivel mediante
a adogdo de um conjunto coordenado de medidas governamentais de natureza
legislativa, executiva, administrativa e or¢amentaria, ou seja, de politicas publicas

que envolvam uma pluralidade de atores publicos.

O reconhecimento do ECI ndo foi apenas um ato declaratério, mas um chamamento a
responsabilidade compartilhada. Ao declarar que o sistema operava em estado de

inconstitucionalidade, o STF sinalizou que a solu¢do ndo poderia vir de decisdes isoladas em

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Inteiro Teor do Acorddo. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator
do Acoérdao: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 04 out. 2023.

10 ANDRADE, Bruno Aratjo de; TEIXEIRA, Maria Cristina. O Estado de Coisas Inconstitucional: uma analise
da ADPF 347. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 13, n. 13, p. 100, 2016.



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

processos individuais - que Vitorelli chama de “litigAncia de massa” ou “a conta-gotas™!! -

mas
exigiria uma coordenacao macroestrutural. A liminar serviu para retirar as autoridades do
estado de paralisia, mas a construcao da solucao definitiva demandaria um processo mais longo

e complexo.
1.2 O julgamento de mérito e a homologac¢ao do Plano Pena Justa

O julgamento de mérito da ADPF 347, concluido em outubro de 2023, representou a
consolidagdo e o aprofundamento da abordagem estrutural pelo STF. A Corte ndo apenas
ratificou o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, mas avangou para a fase de
remediacdo, determinando a elaboragdo de um plano nacional de intervengdo, denominado
“Plano Pena Justa”. A decisdo impds a Unido, em conjunto com os Estados e o Distrito Federal,
a obrigacao de elaborar planos de a¢do para superar a violagdo de direitos, fixando prazos de 6

meses para a elaboracfio e até 3 anos para a execugio. '

A determinagdo para a criacdo de um plano, em vez de uma ordem direta de fazer,
reflete a técnica das decisdes estruturais que respeita as capacidades institucionais. O tribunal
fixa as metas (normas-principio) e deixa a administragao publica, detentora da expertise técnica
e orcamentaria, a escolha dos meios (normas-regra) para alcanga-las. Arenhart observa que,
nesses casos, ¢ comum a prolacao de uma primeira decisdo genérica, fixando diretrizes, seguida

de decisdes especificas para solucionar problemas pontuais de implementagio. '

No voto condutor do acordao, o Ministro Luis Roberto Barroso explicitou a natureza
estrutural da decisdo e a necessidade de um planejamento estratégico. O Plano Pena Justa deve
ser estruturado em eixos que ataquem as causas do problema, ndo apenas seus sintomas. A
decisdo identificou trés eixos prioritarios: (i) controle da entrada (evitar prisdes
desnecessarias); (ii) melhoria da qualidade das vagas (infraestrutura e servigos); e (iii) controle

da saida (garantir que presos nao fiquem detidos além do tempo).

""'VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Inteiro Teor do Acérddo. Relator: Min. Marco Aurélio.
Redator do Acordao: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 04 out. 2023.

13 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro, cit., p. 400 apud
DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan.-abr. 2017.
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O plano nacional deve contemplar o marco légico de uma politica ptblica estruturada,
com os varios 6rgaos e entidades envolvidos, bem como observar os objetivos e as medidas
objeto de exame no voto, que incluem: (i) controle da superlotagdo dos presidios, melhoria da
qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento as medidas alternativas a prisdo e (iii)

aprimoramento dos controles de saida e progressdo de regime.'*

A homologacdo do plano pelo STF confere-lhe forca normativa vinculante e
estabilidade. Isso ¢ fundamental em litigios estruturais, pois transforma politicas de governo
(que podem ser alteradas a cada eleicdo) em politicas de Estado, protegidas pela autoridade da
coisa julgada. Vitorelli destaca que a elabora¢ao de um plano ¢ um dos desafios centrais do
processo estrutural, pois exige a apreensdo das caracteristicas do litigio em toda a sua

complexidade e conflituosidade.

A decisdo de mérito também inovou ao exigir que o plano contenha indicadores
objetivos de desempenho, possibilitando o monitoramento da execugdo. O STF determinou que
o plano deve prever recursos orcamentarios, cronogramas fisicos e financeiros, € métricas para

avaliar a reducdo da superlotacdo e a melhoria das condi¢des de habitabilidade. '°

Além disso, o julgamento reafirmou a proibi¢cdo de contingenciamento do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), garantindo a base financeira para a implementacdo das
reformas. A alocacdo de recursos ¢ um ponto critico em litigios estruturais. Como observa
Bilchitz, "parece justificavel permitir aos juizes determinar que recursos sejam alocados de
acordo com as demandas de direitos fundamentais" quando hé falha dos demais poderes em

garantir o minimo existencial.!”

1.3 A governanca cooperativa e a execucao parcial do Plano Nacional

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Inteiro Teor do Acérddo. Relator: Min. Marco Aurélio.
Redator do Acorddo: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 04 out. 2023.

1S VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Inteiro Teor do Acérddo. Relator: Min. Marco Aurélio.
Redator do Acérdio: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 04 out. 2023.

17 Bilchitz, David. Poverty and Fundamental Rights: The Justification and Enforcement of Socio-Economic
Rights.Oxford, GB: Oxford University Press, p. 128-129, 2007. apud GUANCINO, Rafacla de Paula;
MUSSULINI JUNIOR, Sergio Jodo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: uma analise sobre a ADPF 347 e o sistema prisional brasileiro. Revista Eletronica do CEJUR,
Curitiba, v. 3, n. 1, p. 26-47, 2025.
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A execug¢do de uma decisdo da magnitude da ADPF 347 ndo pode ser realizada de forma
unilateral pelo Judiciario. A complexidade do litigio exige um modelo de governanca
cooperativa que articule os esfor¢os dos trés poderes, dos entes federativos e da sociedade civil.
Ferreira, Freitas e Lamarao Neto destacam que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), através
do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario (DMF), assumiu o
papel central de articular essa politica publica judiciaria, atuando em parceria com o Executivo

¢ 0 Ministério Publico.'®

A governanga cooperativa pressupode o didlogo interinstitucional para superar bloqueios
politicos e burocraticos. Em processos estruturais, o juiz atua menos como uma autoridade que
impde sang¢des e mais como um "agente de negociacdo e troca", facilitando a realocacdo de
poder e recursos para atingir o resultado social desejado.'” Na ADPF 347, o STF estabeleceu
que a elaboragdo do Plano Nacional deveria ser feita conjuntamente pela Unido e pelo

DMF/CNJ, criando um ambiente de colaboragado técnica e politica.

A participagdo da sociedade civil € outro pilar fundamental dessa governanga. A
realizacdo de audiéncias publicas e consultas permite que o processo se abra para a
comunidade, transformando-se em um espaco de deliberagao democratica. Kozicki e Van Der
Broocke defendem que o monitoramento das decisdes estruturais deve contar com a
participacdo de atores governamentais € nao governamentais, em um modelo de "ativismo

dialogico" que confere legitimidade as medidas adotadas.*

A execugdo do Plano Nacional ¢, por natureza, parcial e progressiva. A reestruturacao
de um sistema complexo como o prisional ndo ocorre instantaneamente. Humberto de Pinho e

Victor Cortes explicam que, ap6s a primeira medida geral, o juiz age como um administrador,

18 FERREIRA, Versalhes Enos Nunes; FREITAS, Elen Cristina Lima; LAMARAO NETO, Homero. O sistema
prisional brasileiro e a ADPF 347: o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo CNJ. Revista
Juridica do CESUPA, v. 3, n. 1, p. 116-140, 2022.

9 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.

20 KOZICKI, Katya; VAN DER BROOCKE, Bianca Maruszczak Schneider. A ADPF 347 e o “Estado de Coisas
Inconstitucional”: ativismo dialogico e democratizagdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Direito,
Estado e Sociedade, n. 53, p. 147-181, jul./dez. 2018.



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

executando a decisdo de forma gradual e adaptando as providéncias aos problemas que surgem

a0 longo do caminho.?!

O papel do CNIJ na governanga inclui a gestdo de sistemas eletronicos como o SEEU
(Sistema Eletronico de Execugdo Unificado), que permite o controle em tempo real da
populagdo carceraria e dos beneficios de execucao penal. Ferreira, Freitas e Lamarao Neto
apontam que ferramentas como o SEEU e o BNMP (Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdes) sdo essenciais para diagnosticar a realidade e planejar a execucdo das medidas

estruturantes.??

Além disso, a governanca envolve a articulagdo com o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A jurisprudéncia da Corte Interamericana, em casos envolvendo presidios
brasileiros, estabelece parametros que devem ser observados na execu¢do do plano nacional.
Guancino e Mussulini Junior ressaltam que o sistema interamericano desempenha um papel
crucial na protecao dos direitos dos detentos, criando um "Estado de Coisas Inconvencional"

paralelo ao ECI, que reforca a obrigacdo do Estado brasileiro de agir.?.
2 O PROCESSO ESTRUTURAL NA ADPF 347

O tratamento processual conferido a ADPF n° 347 revela a ado¢do de um modelo
diferenciado de jurisdicao, adaptado as exigéncias de um conflito policéntrico, complexo e de
longa duragao. O STF, ao se deparar com a faléncia sistémica do aparato penitenciario, viu-se
compelido a afastar o formalismo estrito do processo civil classico - concebido para lides
adversariais, bipolares e retrospectivas - para adotar técnicas de flexibiliza¢do procedimental
tipicas dos processos estruturais. Conforme leciona Vitorelli, o processo estrutural € aquele em

que se busca, a partir de um litigio estrutural, reorganizar uma estrutura burocratica através de

21 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; CORTES, Victor Augusto Passos Villani. As medidas estruturantes e
a efetividade das decisdes judiciais no ordenamento juridico brasileiro. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 13, p. 229-258, 2022.

22 FERREIRA, Versalhes Enos Nunes; FREITAS, Elen Cristina Lima; LAMARAO NETO, Homero. O sistema
prisional brasileiro e a ADPF 347: o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo CNJ. Revista
Juridica do CESUPA, v. 3, n. 1, p. 116-140, 2022.

23 GUANCINO, Rafaela de Paula; MUSSULINI JUNIOR, Sergio Jodo. O Estado de Coisas Inconstitucional € o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos: uma analise sobre a ADPF 347 e o sistema prisional brasileiro.
Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 26-47, 2025.
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um plano de longo prazo, implementado mediante providéncias sucessivas e incrementais,

visando alterar o funcionamento da instituicdo causadora da violacdo de direitos.>*

A condugio do feito pelo Judiciario ndo se limitou a um ato decisorio unico e estanque.
Pelo contrario, observou-se uma dinadmica processual fluida, caracterizada pela segmentacao
do procedimento em fases distintas e complementares: o diagndstico do problema
(reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional), a elaboragdo de solugdes (Planos
Nacional e Estaduais) e a fase de execugdo e monitoramento. Essa estruturacao visa conciliar
a efetividade da decisao judicial com a capacidade institucional dos demais poderes, evitando
o ativismo judicial desmedido e promovendo a construgdo de solugdes tecnicamente vidveis e

democraticamente legitimas.?®

A interacdo entre os sujeitos processuais foi ampliada, transformando os autos em um
espaco de governanca colaborativa. O STF nao atuou isoladamente, mas buscou integrar o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Ministério da Justica, as Defensorias Publicas, o

Ministério Publico e a sociedade civil na busca por solugdes.

A natureza estrutural do litigio imp0s, ainda, a necessidade de medidas inovadoras, que
ndo encontram paralelo explicito no codigo de ritos tradicional, mas que derivam dos poderes
implicitos do tribunal para dar efetividade a Constitui¢do. A imposicao de obrigagdes de fazer,
a retencao de jurisdi¢ao para supervisionar o cumprimento das ordens e a utilizagdo de 6rgaos
auxiliares para a fiscalizagdo sao exemplos dessa nova dogmatica processual. Didier Jr., Zaneti
Jr. e Oliveira destacam que a decisdo estrutural (structural injunction) pressupde que a ameaga
aos direitos ndo pode ser eliminada sem a reconstru¢do das organizacdes burocraticas, o que

justifica uma intervengdo judicial mais profunda e duradoura.?®

24 Edilson Vitorelli esclarece que o litigio estrutural é o conflito em si. Ele ocorre quando uma violagdo de direitos
fundamentais ndo ¢é causada por um ato isolado, mas pelo modo de funcionamento de uma estrutura burocratica,
publica ou privada. Ja o processo estrutural ¢ o meio juridico utilizado pelo Judiciario para solucionar esse conflito,
exigindo a reorganizagdo duradoura da instituicdo causadora do problema. In: VITORELLI, Edilson. Levando os
conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista de
Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.

2> BARCELOS, Ana Luiza Campos; RUBIAO, André. Juristocracia brasileira: um estudo de caso sobre a ADPF
347. Perspectivas Contemporianeas, v. 19, ¢02404, 2024.

26 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisdes
estruturantes. Civil Procedure Review, v. 8, n. 1, p. 46-64, jan.-abr. 2017.
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Portanto, o processo na ADPF 347 deve ser compreendido como um "processo em
curso", uma ferramenta de gestdo da crise que se projeta no tempo. A decisdo de mérito,
proferida em 2023, ndo encerrou a jurisdi¢do, mas inaugurou uma nova etapa de planejamento
e execuc¢do, sujeita a revisoes periodicas e ajustes de rumo. Essa caracteristica dinamica ¢
essencial para enfrentar um problema que possui raizes histdricas e que ndo se resolve com
uma "canetada" judicial, mas exige um esfor¢o continuo de transformagao da realidade fatica

e normativa do sistema prisional.
2.1 Técnicas estruturais aplicadas no processo

Dentre as técnicas estruturais aplicadas na ADPF 347, destacam-se as structural
injunctions (medidas estruturantes), que impdem obrigagdes de fazer complexas e prospectivas
aos poderes publicos. Pinho e Cortes (2022) explicam que esse instituto, originario do direito
norte-americano (notadamente do caso Brown v. Board of Education), visa dar efetividade a
direitos fundamentais que dependem de prestagdes positivas do Estado e de reformas

27 No caso brasileiro, o STF utilizou-se de ordens mandamentais para

institucionais.
descontingenciar verbas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e impor a realizagdo de

audiéncias de custodia em todo o territorio nacional.

Outra técnica relevante foi a utilizacdo de "provimentos em cascata" ou decisoes
seriadas. A decisdo liminar de 2015 foi apenas o primeiro passo de uma longa caminhada
processual. Ela foi seguida por diversas decisdes interlocutorias de monitoramento e,
finalmente, pela decisdo de mérito de 2023, que, por sua vez, desencadeou a necessidade de
elaboragdo de novos planos e futuras decisdoes de homologacao. Arenhart e Osna defendem que
esse fracionamento da decisdo ¢ essencial em litigios complexos, uma vez que essa
complexidade exige “um constante trabalho de ajuste e de recomposicao; pela circunstancia de
as medidas adotadas no curso do processo serem maleaveis e alterdveis — ndo se sujeitando (e

sequer podendo de sujeitar) a um regime tradicional de preclusdo”.?®

27 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; CORTES, Victor Augusto Passos Villani. As medidas estruturantes e
a efetividade das decisdes judiciais no ordenamento juridico brasileiro. Revista Eletrénica de Direito
Processual, v. 13, p. 229-258, 2022.

28 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Desmistificando os processos estruturais: “processos estruturais”
e “seguranga juridica”. Revista de Processo, vol. 330, p. 239-259, ago. 2022.
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Além disso, o processo incorporou mecanismos de flexibilizagdo da rigidez
procedimental, como a admissao ampla de amici curiae e a realizagao de audiéncias publicas,
que permitiram a oxigenacdo do debate com informagdes técnicas e perspectivas sociais
diversas. A propria competéncia para a execucao € monitoramento foi modulada, com a

delegacao de funcdes fiscalizatdorias ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A fixagdo de prazos e metas objetivas na decisdo de mérito também configura uma
técnica estrutural de controle de resultados. O STF ndo se limitou a determinar que o Estado

adeque o sistema, mas exigiu a apresentagao de cronogramas fisicos e financeiros.

Ainda no campo das técnicas, observa-se a utilizacdo da litigdncia estratégica por parte
dos autores da acdo e das entidades de direitos humanos. A escolha da ADPF como
instrumento, a construcdo da narrativa baseada no "Estado de Coisas Inconstitucional" e a
mobiliza¢do de dados empiricos foram fundamentais para sensibilizar a Corte. Vitorelli destaca
que processos estratégicos sao aqueles conduzidos ndo apenas para resolver um litigio entre as

partes, mas para estabelecer teses juridicas e promover mudangas sociais amplas.?’

Por fim, observa-se que a evolucao das medidas impostas ocorreu de forma gradual. O
STF iniciou com ordens mais pontuais na liminar (audiéncias de custodia, liberagdo de verbas)
e, diante da persisténcia do quadro inconstitucional, avangou para determinagdes mais
abrangentes e estruturais no mérito (Plano Nacional). Essa progressividade permite ao Tribunal
testar a receptividade dos demais poderes e calibrar a intensidade da intervengao judicial de

acordo com a resposta institucional e a gravidade da situagdo fatica encontrada.

2.2 Dialogo interinstitucional e cooperacdo entre STF, CNJ, Unido e entes

federativos

O enfrentamento da crise carceraria na ADPF 347 pautou-se, desde o inicio, pelo
didlogo interinstitucional e pela cooperacdo entre os poderes. Reconhecendo suas limitagdes
operacionais e a impossibilidade de gerir diretamente o sistema prisional, o STF convocou o

Conselho Nacional de Justica para atuar como seu brago executivo, técnico e fiscalizador.

2 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.
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Ferreira, Freitas e Lamardo Neto destacam que o CNJ, por intermédio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF), assumiu o papel central de
articular a politica judiciaria penal, promovendo mutirdes carcerarios, implementando o
Sistema Eletronico de Execucao Unificado (SEEU) e dialogando diretamente com os governos

estaduais para a melhoria das condigdes de custodia.>

A cooperagdao com a Unido e os Estados foi incentivada através de uma postura de
coordenagdo, e ndo apenas de imposicao vertical. Kozicki e Van Der Broocke ressaltam que a
superagdo do Estado de Coisas Inconstitucional pressupde a interagdo institucional, afastando

a ideia de supremacia judicial isolada em favor de uma construgdo conjunta de solugdes.>!

O dialogo interinstitucional materializou-se, por exemplo, na criagdo de grupos de
trabalho conjuntos para a defini¢do de pardmetros para as audiéncias de custodia e para a
alocac¢ao dos recursos do FUNPEN. A decisao do STF for¢cou a Unido a sentar-se a mesa com
os Estados para discutir o descontingenciamento de verbas, transformando o processo judicial

em uma arena de negociagao federativa.

A articulagdo com os entes federativos ¢ particularmente desafiadora num pais de
dimensdes continentais. O CNJ desempenhou um papel fundamental na capilarizagdo das
decisdes do STF, levando as diretrizes da Corte Suprema para os juizes de execugdo penal e
para os gestores prisionais locais. O programa "Fazendo Justica", liderado pelo CNJ em
parceria com o PNUD, ¢ um exemplo concreto dessa cooperagao, oferecendo suporte técnico
aos estados para a implementagdo de politicas de cidadania, alternativas penais e

monitoramento eletronico, conforme detalhado por Ferreira, Freitas e Lamardo Neto.>?

O dialogo, contudo, ndo significa subserviéncia ou abdicagdo do papel de controle. A

cooperagao ¢ balizada pelos parametros constitucionais fixados pelo STF. Quando o didlogo

30 FERREIRA, Versalhes Enos Nunes; FREITAS, Elen Cristina Lima; LAMARAO NETO, Homero. O sistema
prisional brasileiro e a ADPF 347: o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo CNJ. Revista
Juridica do CESUPA, v. 3, n. 1, p. 116-140, 2022.

31 KOZICKI, Katya; VAN DER BROOCKE, Bianca Maruszczak Schneider. A ADPF 347 e o “Estado de Coisas
Inconstitucional”: ativismo dialégico e democratizagdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Direito,
Estado e Sociedade, n. 53, p. 147-181, jul./dez. 2018.

32 FERREIRA, Versalhes Enos Nunes; FREITAS, Elen Cristina Lima; LAMARAO NETO, Homero. O sistema
prisional brasileiro e a ADPF 347: o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo CNJ. Revista
Juridica do CESUPA, v. 3, n. 1, p. 116-140, 2022.
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falha ou a inércia persiste, a Corte mantém a prerrogativa de impor sangdes ou determinar
intervencgdes mais drasticas. A relagdo entre os poderes no processo estrutural ¢, portanto, uma
mistura de colaboragdo e tensdo, onde o dialogo serve como meio para alcancar a efetividade

dos direitos, sem perder de vista a for¢a normativa da Constituigao.

Além dos poderes estatais, o didlogo estendeu-se a organismos internacionais. A
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente as medidas
provisorias em casos de complexos penitencidrios brasileiros (como Curado e Pedrinhas),
serviu de parametro para a atuagdo do STF e do CNJ. Guancino e Mussulini Junior apontam
que essa interacdo fortalece a tese do "Estado de Coisas Inconvencional”, criando um sistema
de protecdo multinivel que pressiona o Estado brasileiro a cumprir seus compromissos

internacionais de direitos humanos.>?

Em suma, a ADPF 347 inaugurou uma nova fase nas rela¢des entre o Judicidrio e os
demais poderes no Brasil. O modelo adversarial tradicional cedeu lugar a um modelo
cooperativo e estrutural, onde a solugdo para a crise prisional ¢ buscada através da articulagao
de competéncias, da troca de experiéncias e da soma de esforcos, sob a supervisdo vigilante da

Corte Suprema e com o apoio técnico-operacional do Conselho Nacional de Justiga.

2.3 A elaboracio do plano de acdo e a homologacio colegiada como expressio da

jurisdicio constitucional dialogica

A determinagdo para a elaborac¢ao do Plano Pena Justa e sua subsequente homologagao
pelo Plenario do STF constituem as expressdes maximas da jurisdi¢ao constitucional dialogica
no caso da ADPF 347. O Tribunal ndo desenhou o plano de reforma prisional de proprio punho,
em vez disso, devolveu essa tarefa complexa a Unido e aos Estados. Essa técnica de decisdo,
segundo Fernandes e Taporosky Filho, permite que o conteudo da ordem judicial seja
enriquecido pelo aporte técnico da administragao publica, conferindo legitimidade democratica

e exequibilidade a solugdo.*

33 GUANCINO, Rafaela de Paula; MUSSULINI JUNIOR, Sergio Jodo. O Estado de Coisas Inconstitucional e o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos: uma analise sobre a ADPF 347 e o sistema prisional brasileiro.
Revista Eletronica do CEJUR, Curitiba, v. 3, n. 1, p. 26-47, 2025.

34 FERNANDES, Karoline Schumacher Zadorosny; TAPOROSKY FILHO, Paulo Silas. Breve anélise sobre os
votos e decisdo na ADPF 347. Academia de Direito, v. 6, p. 3463-3479, 2024.
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A homologacdo colegiada serve como um selo de validade juridica € um instrumento
de vinculagao politica. Ela transforma o plano administrativo em uma norma do caso concreto,
dotada de forga executiva e exigivel judicialmente. Arenhart e Osna (2022) argumentam que
esse modelo de decisdo dialogada reduz o déficit de legitimidade do Judiciario em questdes de
politicas publicas, pois a solugdo ndo ¢ imposta unilateralmente, mas construida (ou ao menos
detalhada) pelos proprios Orgaos responsaveis por sua implementacao, sob a vigilancia da

Constituicao.

O processo de elaboragao do plano exigiu uma intensa negociagao interna no governo
e uma articulacdo com os entes federados, mediada pelo STF e pelo CNJ. A decisdo de mérito
estabeleceu que o plano deveria conter eixos claros de atuagdo, como o controle da entrada e
saida de presos e a qualificacdio das vagas.*> Dessa forma, foi estabelecido um roteiro para a
administracdo, orientando a formulacao da politica publica sem substituir a discricionariedade

do gestor na escolha das ferramentas especificas de gestao.

A jurisdi¢do dialdgica manifesta-se também na possibilidade de revisdo do plano. O
STF n3o homologa um documento estitico e imutdvel, mas um instrumento de gestdo
dindmico. Caso as metas ndo sejam atingidas ou as circunstancias faticas se alterem, o plano
pode e deve ser ajustado. A reavaliacao continua ¢ uma caracteristica essencial dos processos
estruturais, permitindo que o juiz e as partes corrijam rumos ¢ adaptem as medidas a realidade

cambiante do litigio complexo.*¢

Por fim, a elaboracdo e homologacdo do plano representam a sintese entre a forca
normativa da Constitui¢ao e a capacidade executiva da Administracdo. O STF nao governa,
mas garante que quem governa o faga dentro dos limites constitucionais, especialmente quando
estdo em jogo a dignidade humana e os direitos de minorias vulneraveis. A ADPF 347
consolida, assim, um modelo de jurisdi¢do que ndo se contenta em apontar o erro, mas que se

compromete com a construgao da solugao.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Inteiro Teor do Acérddo. Relator: Min. Marco Aurélio.
Redator do Acérdido: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 04 out. 2023.
36 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.
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2.4 Participacao social e democratizacio da formulacio do Plano Pena Justa

A democratizagdo do processo estrutural na ADPF 347 foi ativamente buscada através
da ampliacdo dos mecanismos de participagdo social. A complexidade do problema prisional e
o seu impacto em diversos setores da sociedade exigiam que a construcao da solucdo nao
ficasse restrita aos gabinetes de Brasilia. A realizagdo de audiéncias publicas e a admissdo de
uma pluralidade de amici curiae permitiram que organizagdes da sociedade civil, especialistas,
académicos e representantes de direitos humanos contribuissem diretamente para o diagndstico

da crise e para a formulagdo das diretrizes do Plano Pena Justa.

Kozicki e Van Der Broocke enfatizam que, no modelo de constitucionalismo
democratico, a legitimidade das decisdes estruturais depende fundamentalmente da sua
permeabilidade as vozes dos grupos afetados.’” No caso prisional, isso significa ouvir nio
apenas os gestores, mas também os familiares de presos, as organizagdes de egressos, a Pastoral
Carceraria e entidades que atuam na ponta do sistema. Essa escuta qualificada traz para o

processo a realidade crua dos carceres, muitas vezes maquiada nos relatorios oficiais.

A participacdo social visa transformar o processo judicial em um verdadeiro fown
meeting (reunidio comunitéria), expressdo utilizada por Vitorelli*® para descrever o ambiente de
debate publico que deve permear os litigios estruturais. A sociedade civil ndo atua apenas como
fornecedora de informacgdes, mas como fiscalizadora do cumprimento das medidas e como
grupo de pressdo sobre os orgdos estatais.’*> Na ADPF 347, organizagdes como a Conectas
Direitos Humanos e o Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH) tiveram papel ativo

na dentincia das condigdes carcerarias e na proposi¢ao de solugdes técnicas.

Além disso, a participagdo social confere transparéncia ao processo de tomada de
decisdo. Ao debater publicamente as metas e os recursos do Plano Pena Justa, o STF e o

Executivo prestam contas a sociedade sobre como pretendem resolver um dos problemas mais

37 KOZICKI, Katya; VAN DER BROOCKE, Bianca Maruszczak Schneider. A ADPF 347 e o “Estado de Coisas
Inconstitucional”: ativismo dialdégico e democratizagdo do controle de constitucionalidade no Brasil. Direito,
Estado e Sociedade, n. 53, p. 147-181, jul./dez. 2018.

38 Expressdo originalmente utilizada por Stephen Yeazell. YEAZELL, Stephen C. Intervention and the idea of
litigation: a commentary on the Los Angeles school case. In: UCLA Law Review, vol. 25, 1977, p. 244-260.

3 VITORELLLI, Edilson. Litigios estruturais: decisio e implementagio de mudangas socialmente relevantes pela
via processual. /n: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos estruturais. 3. ed.
Salvador: Juspodivm, 2017.
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graves do pais. Isso aumenta o custo politico da inércia e do descumprimento das ordens

judiciais, pois a sociedade passa a ter parametros claros para cobrar resultados.

Em suma, a participagdo social e a democratizagcdo da formulacdo do Plano Pena Justa
sao elementos essenciais para a validade e a eficacia do processo estrutural na ADPF 347. Elas
transformam o litigio em um férum de deliberagdo publica, aproximam a jurisdicdo da
cidadania e garantem que a reforma do sistema prisional seja construida com base na realidade
vivida e ndo apenas na teoria juridica, fortalecendo a democracia e a protecdo dos direitos

fundamentais.

3 ANALISE CRITICA DA ADPF 347 COMO PROCESSO ESTRUTURAL

A analise da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, a luz do
referencial tedrico sobre litigios estruturais, revela um cendrio juridico complexo, onde a
ousadia da Corte Suprema colide com as limitacdes faticas da realidade administrativa
brasileira. A decisdo de tratar a crise penitencidria sob a otica do "Estado de Coisas
Inconstitucional" (ECI) e mediante o rito dos processos estruturais foi, inegavelmente, uma

escolha adequada para diagnosticar a magnitude do problema.

O modelo tradicional de adjudicacdo, focado em lides bipolares ¢ na reparacio
retrospectiva de danos, mostrou-se historicamente incapaz de frear a violagdo massiva de
direitos nos carceres, funcionando, na pratica, como um mecanismo de legitimagao da barbarie

por via da insuficiéncia processual.

Ao adotar a postura de um processo estrutural, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu que a violagao de direitos fundamentais no sistema prisional ndo decorre de atos
isolados, mas do modo como as instituigdes operam. A doutrina de Vitorelli é precisa ao
classificar esse tipo de conflito como um "litigio irradiado", no qual a lesdo atinge a sociedade
de forma heterogénea e a solugdo exige a reorganizacio de estruturas burocraticas.* A

abordagem estrutural permitiu ao Tribunal superar a visdo atomizada do problema,

40 VITORELLLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, vol. 284, p. 333-369, out. 2018.
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compreendendo que a superlotagdo, a insalubridade e a tortura sdo sintomas de uma falha

sistémica que envolve orcamento, gestao, legislacao e cultura punitiva.

Entretanto, a adequacao do diagndstico ndo garante, por si s0, a eficacia da terapéutica.
A critica que se impde reside na distancia entre a decisdo juridica e a transformacdo social
concreta. Embora a medida cautelar de 2015 e a decisdo de mérito de 2023 tenham estabelecido
obrigacdes robustas — como o descontingenciamento do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e a realizacdo de audiéncias de custdodia —, a realidade prisional brasileira

permanece marcada pela precariedade.

Ainda assim, ¢ possivel identificar pontos positivos na condugdo do caso. A
institucionalizagao das audiéncias de custodia, impulsionada pela decisdo liminar, representa
um avango civilizatorio concreto, reduzindo a entrada automatica de presos no sistema e
prevenindo torturas no momento da detencao. Além disso, a imposicao da elaboracao do "Plano
Pena Justa" for¢ou o Poder Executivo a sair da inércia e a planejar politicas publicas de longo
prazo, algo que a logica eleitoral de curto prazo tendia a ignorar. O processo funcionou,
portanto, como um catalisador de politicas publicas e um desbloqueador de pautas

institucionais.

Por outro lado, os pontos negativos ou insuficientes revelam as fragilidades do modelo
brasileiro de processo estrutural. A demora de oito anos entre a liminar e o mérito, a auséncia
de um sistema de monitoramento em tempo real durante esse interregno e a resisténcia politica
dos governos estaduais em cumprir as determinagdes evidenciam que o STF ainda carece de
ferramentas de enforcement (cumprimento) adequadas para litigios dessa envergadura. A
dependéncia da boa vontade politica dos demais atores ¢ o calcanhar de Aquiles da decisdo

estrutural, transformando, por vezes, a ordem judicial em uma carta de intengdes.
3.1 Potencial transformador e limites institucionais do STF

O potencial transformador da ADPF 347 reside na sua capacidade de alterar a agenda
politica nacional. Ao declarar o ECI, o STF retirou a questdo penitencidria da invisibilidade e
a colocou no centro do debate publico, obrigando os gestores a prestarem contas sobre a

dignidade humana nos cérceres. A atuagdo da Corte, nesse aspecto, cumpre o papel de defesa
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de minorias estigmatizadas que, por ndo possuirem capital eleitoral, sdo sistematicamente

negligenciadas pelo processo politico majoritario.

No entanto, os limites institucionais do Judiciario para gerir reformas complexas sdo
evidentes. O STF nao possui expertise técnica em administragdo penitenciaria, engenharia ou
saude publica, nem dispde de estrutura para fiscalizar o cotidiano das milhares de unidades

prisionais espalhadas pelo pais.

A experiéncia da ADPF 347 demonstrou que o "heroismo judicial" tem folego curto se
nao for acompanhado de constru¢do de capacidades estatais. A determinacdo de
descontingenciamento de verbas, por exemplo, embora juridicamente valida, enfrentou
dificuldades praticas na sua execugao, pois muitos estados nao possuiam projetos prontos ou
capacidade técnica para licitar e executar obras com a rapidez exigida. Isso corrobora a tese de
que a mudanca social via processo judicial depende da existéncia de uma burocracia capaz de

implementar as ordens, o que nem sempre estd presente no sistema prisional.

Além disso, o limite da legitimidade democratica impde freios a atuagdo do STF. A
Corte ndo pode substituir o legislador na defini¢do da politica criminal, sob pena de violar a
separacdo de poderes. O equilibrio entre a garantia do minimo existencial ¢ o respeito a

discricionariedade administrativa ¢ a linha ténue sobre a qual o processo estrutural caminha.

3.2 Risco de hipertrofia judicial e a necessidade de critérios coerentes para

definicao de casos estruturais

O sucesso midiatico e retérico da ADPF 347 gerou um efeito colateral preocupante: o
risco de hipertrofia judicial e a vulgarizacao do litigio estrutural. Apds o precedente do sistema
carcerario, observou-se uma proliferacdo de agdes no STF invocando o ECI para as mais
diversas areas, como saude, meio ambiente, educagdo e seguranca publica. Se tudo ¢ estrutural,
nada ¢ estrutural. A utilizacdo indiscriminada do instituto pode levar ao esgotamento da

capacidade institucional da Corte e a perda de sua autoridade.

E imperativo o estabelecimento de critérios coerentes e rigorosos para a definicao de
quais casos merecem tratamento de litigio estrutural. A falta de critérios claros pode levar a um

ativismo voluntarista, onde a pauta do tribunal ¢ definida pela repercussao social do caso e nao
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pela necessidade juridica da intervencdo. A definicdo de casos estruturais exige uma andlise
criteriosa sobre a poli-centralidade do conflito e a necessidade de reestruturacao burocratica,

diferenciando-os de litigios coletivos que podem ser resolvidos por vias tradicionais.

Além disso, a hipertrofia judicial pode desestimular a responsabilidade politica dos
demais poderes. Se o Judiciario assume a tarefa de resolver todas as crises de politicas publicas,
o Executivo e o Legislativo podem se acomodar, transferindo o custo politico das decisdes
dificeis para os juizes. O processo estrutural deve servir para empoderar as institui¢des

democraticas e fazé-las funcionar, e ndo para substitui-las permanentemente.

Consideracoes finais

A trajetoria da ADPF 347 no Supremo Tribunal Federal representa um divisor de aguas
na jurisdi¢do constitucional brasileira. A questdo problema que norteou este estudo - de que
maneira o processo estrutural pode responder a violagdo sistémica de direitos no sistema
prisional? - encontrou resposta na verificagdo de que o modelo tradicional de justiga ¢
insuficiente para lidar com a complexidade da faléncia estatal. A hipdtese de que a intervengao
estrutural € necessaria e legitima confirmou-se, mas com ressalvas importantes quanto a sua

eficcia pratica imediata.

Os objetivos do artigo foram alcancados ao demonstrar que a caracterizacdo da crise
carcerdria como um litigio estrutural permitiu ao STF adotar medidas inovadoras, como a
exigéncia de planos nacionais e a articulagado com o CNJ. O ponto positivo central foi a retirada
do tema da inércia politica, forcando a administragdo a planejar e alocar recursos. O ponto
negativo reside na lentiddo da transformagdao da realidade fatica nos presidios, onde a
superlotacdo e a degradacdo humana persistem, demonstrando os limites da caneta judicial

frente a realidade social e econOmica.

Como sugestdo para o aprimoramento do instituto, aponta-se a necessidade de
institucionalizar mecanismos de monitoramento mais robustos e participativos, com maior
protagonismo da sociedade civil e dos 6rgaos de controle na fase de execugdo. Além disso, ¢

fundamental que o STF estabeleca filtros mais rigidos para a admissao de processos estruturais,
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preservando sua capacidade de atuacdo para casos de extrema gravidade e bloqueio

institucional.

A precaucdo que se impde € evitar que o entusiasmo com a técnica processual mascare
a necessidade de luta politica.*! O processo estrutural é uma ferramenta poderosa, mas nio
substitui a politica. A superacdo do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras
dependerd, em ultima analise, de um pacto civilizatorio que envolva toda a sociedade na recusa
da barbarie como método de punicdo, algo que o Direito pode induzir, mas ndo pode impor

sozinho.

41 Para um aprofundamento sobre o aumento do niimero de pedidos de ECI no 4mbito do STF e do risco de
banalizacdo do processo estrutural, ver: VIEGAS, Felipe; CASIMIRO, Matheus. O risco de banalizagao do
processo estrutural: quando o STF deve intervir? JOTA, 17 out. 2025. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-risco-de-banalizacao-do-processo-estrutural-quando-o-stf-
deve-intervir.
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