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Resumo:
O presente artigo analisa a A¢ao Civil Publica nimero 1005310-84.2019.4.01.3800, proposta

pelo Ministério Publico Federal em face da Unido e da Agéncia Nacional de Mineragao, a partir
da perspectiva dos litigios estruturais. A demanda, ajuizada ap6s o rompimento da Barragem
B1 em Brumadinho, ndo se limita a responsabilizagdo tradicional por danos socioambientais,
mas busca promover a reorganizagdo institucional da politica federal de fiscalizagdo de
barragens, diante de falhas sistémicas que permitiram a perpetuacdao de riscos elevados e
violagdes graves de direitos fundamentais. Adotando metodologia qualitativa, fundamentada
na analise documental, normativa e doutrindria, o estudo examina os elementos que
caracterizam o caso como litigio estrutural, destacando a causalidade complexa, a
multipolaridade dos sujeitos atingidos e a necessidade de transformacdo organizacional
profunda. O estudo contempla ainda a avaliagdo do processo estrutural como método
jurisdicional adequado ao enfrentamento de déficits estatais continuados, com especial atencao
ao alcance transformador do acordo homologado nos autos. Conclui-se que a ACP das
Barragens configura um caso paradigmatico de processo estrutural no direito brasileiro, ao
demonstrar que a atuacdo jurisdicional, em conjunto com mecanismos de governanga e
autocomposi¢do, pode ndo apenas reparar danos pretéritos, mas também induzir a
reorganizacao de politicas publicas e estruturas administrativas responsaveis pela prevencao de
novos desastres e pela protecdo efetiva de direitos fundamentais em contextos de risco
sistémico.
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Abstract:

This article analyzes the Public Civil Action (A¢do Civil Publica — ACP) No. 1005310-
84.2019.4.01.3800, filed by the Federal Public Prosecutor’s Office (Ministério Publico
Federal) against the Federal Government (Unido) and the National Mining Agency (Agéncia
Nacional de Mineragado), through the lens of structural litigation. Filed in the aftermath of the
B1 Dam collapse in Brumadinho, this lawsuit transcends traditional liability for socio-
environmental damages. Instead, it fundamentally seeks to induce institutional reorganization
of the federal dam inspection and regulatory policy, addressing the systemic failures that
enabled the perpetuation of elevated risks and severe violations of fundamental rights. Applying
a qualitative methodology grounded in documentary, regulatory, and doctrinal analysis, this
study examines the features that characterize this case as a structural dispute. Key elements
explored include the complex causality of the disaster, the multiplicity of affected stakeholders,
and the imperative for profound organizational transformation. Furthermore, the research
evaluates the structural process as the appropriate jurisdictional method for addressing state
deficits in governance, with particular attention given to the transformative scope of the court-
approved settlement agreement. The article concludes that the Public Civil Action represents a
paradigmatic instance of structural litigation in Brazilian law, which demonstrates that judicial
intervention, when synergized with mechanisms of governance and self-composition, can not
only redress past damages, but also catalyze the reorganization of public policies and
administrative structures. This action is critical for preventing future catastrophic events and
ensuring the effective protection of fundamental rights within contexts of systemic risk.

Keywords: Structural litigation; Public Civil Action; Brumadinho’s tailing dam disaster;
Fundamental Rights; Institutional Reorganization.
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Introducao

A sucessao de rompimentos de barragens de minerag¢ao no Brasil, cuja expressdao mais
contundente se verifica nas catastrofes de Mariana em 2015 e de Brumadinho em 2019, revelou,
de forma incontorndvel, a existéncia de um quadro institucional marcado por deficiéncias
profundas e persistentes, cuja superagdo demanda mais do que respostas pontuais ou
mecanismos reparatorios tradicionalmente manejados no ambito do processo civil. Esses
eventos expuseram, em sua dimensao humana, ambiental e administrativa, a fragilidade das
estruturas estatais responsaveis pela regulagdo, fiscalizagdo e controle das atividades
minerarias, a0 mesmo tempo em que demonstraram a incapacidade de politicas publicas
fragmentadas e de baixa densidade normativa em prevenir desastres que, embora tecnicamente
evitaveis, consolidaram se como manifestagdes de um problema estrutural de alta

complexidade.

Nesse cenario, a Agao Civil Publica (ACP) n° 1005310-84.2019.4.01.3800, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal (MPF) em face da Unido e da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), emerge como instrumento paradigmatico para compreender o papel do processo civil

na reconstru¢do institucional e na superagdo de ciclos reiterados de desconformidade estatal.

A analise da ACP das Barragens revela que o objeto da demanda transcende a logica
tradicional de responsabilizacgdo civil ou de reparagcdo de danos ja consumados. O que se busca
com esse processo ndo é a condenago especifica para o pagamento das indeniza¢des*, mas sim
a reorganizacdo de um arranjo institucional cuja ineficiéncia reiterada permitiu que estruturas
geotécnicas sabidamente vulneraveis permanecessem em operacdo sem o devido

acompanhamento técnico, regulamentar e procedimental.

Nesse viés, a dimensdo prospectiva® que orienta o processo para a transformacdo de

* VARELLA, Marcelo Dias; CASIMIRO, Matheus Peixoto; MELLO, Patricia Perrone Campos; NAVARRO,
Tricia. Processos estruturais no Brasil: uma analise a partir do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de
Politicas Piblica, Brasilia, v. 15, n. 1, p. 54-78, 2025. ISSN 22361677.

3 «[...] ressalta-se ainda que, no campo dos processos estruturais, esse tipo de olhar gerencial pode assumir
importancia ainda mais acentuada. Afinal, foi oportunamente indicado que, nesse palco, a prospectividade
representa elemento nuclear da propria atividade jurisdicional. Justifica-se, com isso, a fixagdo de cronogramas e
de planos, de etapas e de projetos, capazes de congregar os diferentes atores envolvidos para avaliar as solugdes
emergentes e os seus impactos no sistema.” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix.
Curso de Processo Estrutural. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. RB-8.1. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/260701231/v2/page/RB-8.1. Acesso em: 30.
nov. 2025).
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politicas publicas, orgdos reguladores e dindmicas administrativas inteiras, situa o referido

litigio em uma categoria distinta das demandas coletivas convencionais, aproximando a sua
estrutura e finalidade do modelo teérico dos processos estruturais. A centralidade atribuida a
identificacdo das causas sist€émicas da falha estatal, a reconstru¢do da capacidade fiscalizatoria
e ao acompanhamento continuado das medidas de reforma institucional evidencia que o litigio
instaurado ndo se limita a reconstruir o passado, mas a construir novos arranjos decisorios e

organizacionais para o futuro.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta o presente artigo consiste em
compreender se, ¢ em que medida, a ACP das Barragens pode ser qualificada, conduzida e
controlada como um processo estrutural, capaz de promover transformacgdes institucionais
duradouras voltadas a protecao de direitos fundamentais de natureza difusa, especialmente no

campo da seguranca de barragens de mineracao.

A hipotese que se desenvolve ao longo do trabalho ¢ a de que a demanda em questao
reine, desde sua origem, elementos suficientes para justificar a sua caracteriza¢do como litigio
estrutural, seja pela causalidade complexa que permeia o problema, seja pela necessidade de
reorganizacao institucional profunda, seja pela perspectiva prospectiva adotada desde a peticao
inicial.

Para examinar essa hipotese, o artigo emprega metodologia essencialmente qualitativa,
estruturada a partir da anélise de documentos processuais, de atos institucionais, de relatdrios
técnicos produzidos por o6rgdos de fiscalizagdo e de referéncias doutrindrias nacionais e
estrangeiras dedicadas ao estudo dos litigios estruturais. O enfoque recai sobre a articulagao
entre os fatos que motivaram a agdo, as bases tedricas do processo estrutural e as escolhas
procedimentais adotadas pelo autor e pelo juizo ao longo da tramitagao, com especial atengdao
as solucdes consensuais € aos mecanismos de monitoramento que caracterizam a execucao

estruturante.

A pertinéncia do estudo decorre ndo apenas da dimensdo tragica e contemporanea do
desastre de Brumadinho, mas sobretudo da urgéncia de fortalecer mecanismos jurisdicionais
capazes de abordar problemas que se perpetuam ao longo do tempo e que decorrem de falhas
que ndo se esgotam em um evento isolado, mas se reproduzem no interior de instituigdes que
nao funcionam segundo o desenho constitucional que as legitima. A discussao acerca da ACP

das Barragens permite, assim, iluminar o papel do Poder Judiciario na reconstru¢ao institucional
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e na reafirmagdo do dever estatal de protegdo do meio ambiente e da seguranga humana,

especialmente em setores de elevado risco e relevancia social.

Com base nesse delineamento, o artigo organiza-se em trés capitulos. No primeiro,
examina-se a natureza estrutural do litigio, reconstruindo o ambiente fatico e institucional que
permitiu o rompimento da Barragem B1 e identificando os elementos que caracterizam o caso
concreto como litigio estrutural. No segundo, analisa-se o processo estrutural enquanto técnica
jurisdicional, abordando suas categorias, seus instrumentos e suas especificidades
procedimentais a luz da doutrina contemporanea. No terceiro, realiza se uma analise critica da
conducdo concreta da ACP das Barragens, com foco na efetividade das solugdes adotadas, no
papel do acordo homologado, nos mecanismos de monitoramento e nas fragilidades ainda
presentes no modelo de governanga institucional da ANM. Ao final, sdo apresentadas
consideragdes que articulam os achados do estudo com a hipotese de pesquisa, destacando
avangos, desafios e perspectivas para o uso dos processos estruturais no enfrentamento de falhas

estatais persistentes.

1 O desastre de Brumadinho como expressio de um problema estrutural e sistémico de

fiscalizacdo mineraria

O rompimento da Barragem B1 do Complexo da Mina Cérrego Feijdo, no Municipio
de Brumadinho em Minas Gerais, ocorrido em janeiro de 2019, constitui um marco tragico que
ultrapassa, em muito, os limites conceituais de um mero acidente industrial, pois revela um
colapso sistémico cuja compreensdo demanda a reconstrucao cuidadosa de um contexto de

profunda disfung¢@o institucional prolongada no tempo.

A ruptura repentina da estrutura, responsavel pela liberacio de milhdes de metros
ctbicos de rejeitos ao longo de toda a bacia do rio Paraopeba, desencadeou efeitos humanos,
ambientais, econdmicos e sociais de amplitude inédita, cujas repercussdes continuam a se
manifestar de forma continua e progressiva, revelando que o evento ndo pode ser interpretado
como fato isolado, inesperado ou dissociado do ambiente institucional que o antecedeu, mas
sim como produto direto e previsivel de falhas reiteradas de governanga, de insuficiéncia
normativa ¢ de omissdes estatais que, articuladas entre si, permitiram que uma estrutura

sabidamente fragil permanecesse em operacao até o momento de seu colapso definitivo.

Essa constatacdo, que emerge de forma clara quando se examinam os dados técnicos e
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institucionais disponiveis, permite afirmar que o desastre de Brumadinho ndo representa apenas

um fracasso operativo ou técnico, mas expressa a manifestagao mais evidente de um problema
estrutural que se consolidou ao longo de anos, alimentado por praticas de fiscalizagdo
fragmentadas, informagdes incompletas ou assimetricamente distribuidas, mecanismos

regulatorios insuficientes e auséncia de articulagio entre 6rgios publicos e agentes privados®.

Em sintese, o rompimento evidencia a perpetuacdo de um quadro de desconformidade
institucional cuja gravidade extrapola completamente a moldura conceptual do processo civil
tradicional, que se mostra absolutamente incapaz de abarcar as multiplas dimensdes de um

litigio que nasce de uma estrutura falha e ndo apenas de um ato ilicito pontual’.

A andlise técnica da Barragem B1 revela que sua construgdo pelo método de alteamento
a montante, técnica gradualmente abandonada em diversos paises em razao dos altos indices de
instabilidade associados a possibilidade de liquefacao dos rejeitos, ja indicava uma condi¢ao de
risco elevado, sobretudo diante do envelhecimento da estrutura, do acimulo progressivo de
material saturado e da deficiéncia de sistemas de drenagem. Estudos posteriores ao
rompimento® confirmaram que a barragem apresentava, muito antes de 2019, sinais inequivocos
de instabilidade geotécnica, entre os quais se destacavam deformacgdes ascendentes no corpo do
macigo, variagdes abruptas nos fatores de seguranca, indices elevados de saturacdo e
fragilidades nos mecanismos internos de controle hidraulico. Outrossim, relatdrios
independentes de auditoria, elaborados por diferentes empresas de consultoria ao longo dos
anos anteriores ao colapso, j4 apontavam para a necessidade de ado¢do de medidas
emergenciais e intervencoes significativas, mas tais alertas, apesar de tecnicamente robustos,
foram incorporados de maneira fragmentada pelas instituicdes responsaveis, que ndo foram

capazes de produzir uma resposta coordenada apta a prevenir o desastre.

Quando se transcende a esfera estritamente técnica da engenharia geotécnica e se
examina o ambiente regulatorio e institucional no qual a barragem estava inserida, torna-se

ainda mais evidente que o rompimento decorreu de um quadro cronico de falhas, que incluia a

® CASIMIRO, Matheus. Processo estrutural democritico: participacio, publicidade e justificagcio. Belo
Horizonte: Férum, 2024. p. 257-268.

7 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023. E-book. Disponivel em: https://next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/26070123 1/v2/page/1. Acesso em: 29 nov. 2025.

8 BRASIL. Justica Federal. 2* Vara da Secdo Judiciaria de Belo Horizonte — MG. Tribunal Regional Federal (6°
Regido). Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800. Agdo civil publica. ID 46123032.


https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/260701231/v2/page/1
https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/260701231/v2/page/1
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baixa capacidade operacional da Agéncia Nacional de Mineragao, a época severamente afetada

por restri¢gdes orcamentarias, reduzido numero de fiscais, limitacdes tecnologicas e caréncia de
mecanismos de monitoramento continuo que permitissem aferir, com precisao, a real condigdo

das estruturas de contengdo de rejeitos em territorio nacional.

O sistema regulatdrio vigente dependia, em grande medida, de informacdes fornecidas
pelas proprias mineradoras, o que produzia um ambiente de pronunciada assimetria
informacional incompativel com a magnitude dos riscos inerentes a atividade de barragens. A
auséncia de inspecdes presenciais sistematicas, aliada a insuficiéncia de protocolos que
permitissem respostas rapidas diante de indicios de instabilidade, configura um cendrio de falha

institucional prolongada’ que transcende a esfera técnica e se insere, estruturalmente, na

categoria de problemas que demandam reorganizacao institucional profunda.

Esse diagnodstico dialoga diretamente com a concep¢do de nascimento do problema

A . . 10 .
estrutural e, por consequéncia, da consensualidade'”, visto que problemas dessa natureza se
caracterizam pela existéncia de omissdes reiteradas do Estado, associadas a agdes fragmentadas
e insuficientes de diferentes orgdos publicos, que impedem o cumprimento adequado de
funcdes constitucionalmente atribuidas, produzindo, em consequéncia, ciclos de violagdes

continuas e sistematicas de direitos fundamentais.

No caso da barragem de Brumadinho, a desconformidade institucional ¢ evidente, pois
orgaos reguladores, empresas privadas, entidades fiscalizadoras e estruturas administrativas
estaduais e federais atuaram de modo descoordenado e sem produzir, de maneira conjunta,
respostas compativeis com o nivel de risco, apesar da existéncia de sucessivos alertas técnicos.
Esse quadro demonstra que o litigio decorrente do rompimento da barragem nao se reduz a um
conflito entre individuos e empresas, mas reflete a incapacidade de uma estrutura inteira em

evitar a ocorréncia de danos previsiveis e devastadores.

O impacto produzido pelo desastre, em sua extensdo humana, ecologica, social e

® CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da inconstitucionalidade por omissio ao “Estado de coisas
inconstitucional”. 2015. 248 f. Tese (Doutorado em Direito Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. 2015. p. 22.

10 ABBOUD, Georges; NAVARRO, Tricia. A consensualidade no STF. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2025.
RB-1.126. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/374798115/v1/page/RB-1.126. Acesso em:
30 nov. 2025.
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econdmica, evidencia ainda a natureza multipolar do litigio'!. As consequéncias atingiram

familias que perderam parentes, trabalhadores que foram vitimados enquanto desenvolviam
suas atividades laborais, comunidades ribeirinhas localizadas ao longo de mais de trezentos
quilometros do rio Paraopeba que viram seus modos de vida profundamente alterados, povos
indigenas que tiveram seus territorios tradicionais diretamente afetados e municipios inteiros
que enfrentaram danos fiscais, institucionais e estruturais. Além disso, organismos ambientais
identificaram degradacdo severa e prolongada dos ecossistemas locais, que sofreram alteracdes
irreversiveis em sua composi¢do bioldgica e em sua dindmica hidrolégica, impondo desafios
de reabilitacdo que demandardao décadas de monitoramento, investimento e reconstrucao
gradual. A heterogeneidade dos sujeitos atingidos e a diversidade das consequéncias
decorrentes do rompimento afasta, por completo, qualquer possibilidade de solugdo uniforme,

centralizada ou limitada ao paradigma adjudicatério classico.

Sob essa perspectiva, a doutrina de Edilson Vitorelli'?> fornece importante elemento
tedrico ao qualificar litigios dessa natureza como policéntricos, isto ¢, conflitos que se
caracterizam pela existéncia de multiplos centros de decisao, multiplos interesses e multiplas
camadas de complexidade, cuja resolu¢dio demanda respostas dindmicas, progressivas e
cooperativas. O autor sustenta que, em litigios policéntricos, o Poder Judiciario ndo pode atuar
de forma isolada ou impositiva, sob pena de desconsiderar a pluralidade de atores e a
multiplicidade de efeitos que se irradiam a partir do problema estrutural'3-'*, Exatamente por
isso, a Acdo Civil Publica das Barragens constitui exemplo paradigmatico de litigio estrutural,
na medida em que exige articulacdo permanente entre agentes publicos federais, estaduais e

municipais, instituicdes privadas, entidades técnicas, comunidades atingidas e organizagdes

' Sobre a caracteristica multipolar do processo estrutural: VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural:
Teoria e Pratica. Salvador: Editora Juspodivm, 2020. p. 39. Da mesma forma: ARENHART, Sérgio Cruz. Processo
multipolar, participagdo e representagdo de interesses concorrentes. [n: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix (coords). Processos estruturais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. p. 1.072.

12 VITORELLL Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria ¢ Pratica. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 39.
13 Exatamente da mesma forma ja definiu em certa ocasido o Superior Tribunal de Justi¢a: “Os litigios de natureza
estrutural, de que ¢ exemplo a agdo civil piblica que versa sobre acolhimento institucional de menor por periodo
acima do teto previsto em lei, ordinariamente revelam conflitos de natureza complexa, plurifatorial e policéntrica,
insuscetiveis de solucdo adequada pelo processo civil classico e tradicional, de indole essencialmente adversarial
e individual” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1.854.842, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 02/06/2020,
DJe 04/06/2020).

4 De modo distinto, Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr. estabelecem que o litigio estrutural é um problema
estrutural de um estado de desconformidade ou situacdo de ilicitude, que ndo corresponde ao estado ideal de coisas
(DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. v. 4. 16. ed. Salvador:
Juspodivm, 2023).
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civis, todas elas fundamentais para a constru¢do de uma solucdo adequada ao nivel de

complexidade revelado pelo desastre.

Ao lado da multipolaridade e da complexidade institucional, destaca se ainda a

necessidade de reorganizagio institucional>-1¢

profunda como elemento definidor da natureza
estrutural do litigio. O rompimento da barragem expds de maneira incontornavel a fragilidade
dos mecanismos estatais de prevencao e fiscalizagdo, demonstrando que ndo € possivel superar
o problema mediante simples condenacdes pecuniarias ou ordens judiciais pontuais. A
restauragcdo da seguranca mineraria e a prevencao de novos desastres exigem a instauracao de
mecanismos permanentes de monitoramento, a revisdo dos protocolos de auditoria e
certificagdo, o fortalecimento das entidades fiscalizadoras, a ampliagdo da transparéncia sobre

informacgdes técnicas, a criacdo de sistemas de alerta e evacuacdo e a reorganizagao das

estruturas administrativas incumbidas da prote¢ao ambiental e da seguranca territorial.

Outro aspecto essencial para a qualificacdo da ACP das Barragens como estrutural diz
respeito a natureza irremediavelmente prospectiva dos danos. O rompimento ndo ¢ um evento
encerrado no tempo, mas uma condi¢do permanente cujos efeitos continuam a se reproduzir e
a demandar interveng¢des continuas do Estado e das instituicdes envolvidas. A recomposi¢ao
ambiental exigira monitoramento sistemdtico da qualidade da agua, analise continua de
sedimentos, identificagdo de residuos contaminantes, reestruturacdo de solos degradados e
recuperacao de matas ciliares que desempenham fungao vital na manutengao da biodiversidade
local. A reparagdo socioecondmica envolve programas de transferéncia de renda, politicas de
reconstru¢do habitacional, instrumentos de protecdo social destinados as comunidades
vulneréveis, reconstru¢do de escolas, hospitais e vias de acesso, bem como recomposicdo das
atividades produtivas que sustentam a vida econdmica de toda a regido. Todas essas dimensdes
reforcam a compreensao de que a solugdo do litigio exige um processo adaptativo, dialogado,

continuo e monitorado.

Essa perspectiva confirma a inadequagdo absoluta do processo civil classico para lidar
com um litigio dessa natureza. O modelo adjudicatério tradicional baseia se na delimitacdo

estatica do objeto litigioso, na producdo de decis@o definitiva e na pretensdo de estabilizagdo

15 VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Salvador: Editora Juspodivm, 2020, p. 85.
16 SERAFIM, Matheus Casimiro Gomes. Compromisso Significativo: contribui¢cdes sul-africanas para os
processos estruturais no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 161.



REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

10
das relagdes juridicas'’, caracteristicas completamente incompativeis com litigios estruturais

que exigem decisdes sucessivas, acompanhamento constante, correcdes de rota e participacao
ampliada dos sujeitos envolvidos'®. O tratamento de litigios dessa magnitude exige a adocdo de
. . ﬂ r . 19 d .o, . . . d h f ~

instrumentos processuais flexiveis'”, capazes de permitir ao juiz desempenhar funcao
coordenadora, interpretativa e supervisora como pontuam Marcelo Dias Varella, Matheus

Casimiro, Patricia Perrone e Tricia Navarro?°.

A doutrina contemporanea, especialmente aquela desenvolvida por Fredie Didier Jr.,
Hermes Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira®!, refor¢a a compreensdo de que litigios
estruturais devem ser enfrentados por meio de arranjos procedimentais que privilegiem a
flexibilidade, a participagdo, 0 monitoramento continuo e a constru¢io dialogada de solugdes??,
ou seja, a adaptacao do procedimento as especificidades do caso concreto. O caso da ACP das
Barragens exemplifica de forma clara a necessidade desses mecanismos, pois envolve a
recomposi¢cdo integral do territorio afetado, a reorganizagdo das estruturas estatais de
fiscalizacdo e a reconstru¢do dos vinculos sociais, econdmicos e ecoldgicos destruidos pelo

rompimento.

Diante de todos esses elementos, ¢ possivel afirmar com seguranca que a ACP das
Barragens constitui litigio estrutural em sua forma mais plena e paradigmatica, pois nasce de
um estado prolongado de desconformidade institucional, envolve multiplos sujeitos e multiplos

centros de decisdo, exige reorganizagdo institucional abrangente e demanda a adogdo de

17 ZANETI JR., Hermes. Uma proposta de modelo de pedido no processo estrutural. Alberto Bastos Balazeiro, In:
ROCHA, Afonso de Paula Pinheiro; VEIGA, Guilherme (coords.). Novos Horizontes do Processo Estrutural.
Londrina, PR: Thoth, 2024. p. 318.

¥ FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 130. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322. Acesso em: 30 nov. 2025.

Y NAGEL, Robert F. Controlling the Structural Injuction. Havard Journal of Law and Public Policy, v. 7. p.
395-411, 1984, p. 399. Disponivel em: https://scholar.law.colorado.edu/faculty-articles/1051/. Acesso em: 29 nov.
2025.

20 VARELLA, Marcelo Dias; CASIMIRO, Matheus Peixoto; MELLO, Patricia Perrone Campos; NAVARRO,
Tricia. Processos estruturais no Brasil: uma analise a partir do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de
Politicas Publica, Brasilia, v. 15, n. 1, p. 54-78, 2025. ISSN 22361677.

2l DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de
Janeiro, n° 75, p. 101-136, jan./mar. 2020, p.115.

22 No mesmo sentido: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo
Estrutural. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. RB-8.1. Disponivel em:
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/260701231/v2/page/RB-8.1. Acesso em: 30
nov. 2025.
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medidas prospectivas e continuas incompativeis com o processo civil tradicional?. Esse

diagnostico, portanto, ndo apenas esclarece a natureza do litigio, mas fundamenta, de modo
solido e coerente, a necessidade de que ele seja tratado sob a ldgica propria dos processos

estruturais, cujas caracteristicas, fases e instrumentos serdo aprofundados no capitulo seguinte.

2 O processo estrutural como instrumento de reconstrucdo institucional e tutela

jurisdicional complexa

Inicialmente, cumpre destacar que existem algumas caracteristicas da Ag¢do Civil
Publica em analise que permitem trata-la como estrutural. De inicio, destaca-se que a propria
escolha do autor pela A¢ao Civil Publica ¢ um indicio, uma vez que as acdes civis publicas sao,

por esséncia, a modo de atuacio jurisdicional estrutural®*.

A pretensdo exposta pelo Ministério Publico Federal na peti¢do inicial de que a demanda

seja reconhecida e tratada como estrutural®’

¢ o primeiro diferencial na fase de conhecimento.
A intencdo do autor se ampara na realidade fatica de que o problema de fiscalizacdo das
barragens no Brasil apresenta-se como um problema multifacetado, em que as condutas das rés
que ensejaram a violagdo a direito difuso, qual seja o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo derivam apenas de uma unica causa, mas sim de uma série de condutas. Assim,

a causalidade complexa®® da demanda pode ser tida como uma relevante caracteristica que

permite identificar o presente litigio como estrutural.

Destaca-se que o pleito da inicial se funda no diagnostico de que a ANM, embora

formalmente criada pela Lei n® 13.575/2017, sucedendo o antigo Departamento Nacional de

23 ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro. Revista de processo. Sio
Paulo. vol. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013, p. 392.

24 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. Dissertago
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 165. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322. Acesso em: 2 dez. 2025.

23 A propésito, veja-se o seguinte trecho da petigdo inicial da ACP: “Nao ¢ dificil perceber, nesse contexto, que o
comportamento reiterado das rés, ao longo dos anos, deu origem a uma situag@o presente que ¢ ilicita. Foi o modo
como a Unido geriu suas politicas or¢amentarias e de pessoal que levou a mingua o DNPM, desprovendo-o de
condi¢des minimas para exercer sua atividade. O proprio 6rgdo, por sua vez, direcionou os recursos que restavam
para atividades predominantemente burocraticas e procedimentais, relegando a fiscalizacdo ao segundo plano. E
contra esse resultado, inegavelmente ilicito, que se volta esta acdo, a qual se pretende desenvolver como um
processo estrutural.” (grifos nossos)

26 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. Dissertago
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 18. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322. Acesso em: 2 dez. 2025.
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Producdo Mineral (DNPM), ndo recebeu os recursos humanos, materiais e financeiros

necessarios ao pleno exercicio de suas competéncias. Esse déficit, longe de ser episddico,
configura uma insuficiéncia estrutural e persistente, amplamente comprovada por relatérios do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que ja alertavam para a cronica escassez de servidores, a
morosidade processual e a auséncia de condigdes minimas para a adequada fiscalizagdo das

barragens.

Assim, o processo ndo imputa apenas uma falha administrativa pontual, mas busca a
reconfiguragdo do modelo organizacional que sustenta a politica publica de seguranga de
barragens. Nessa perspectiva, a ACP ndo apenas se iniciou como estrutural, mas foi
conscientemente delineada segundo essa categoria e ancorada nas caracteristicas dos processos
estruturais: causalidade complexa, prospectividade, imbricacao de interesses, factibilidade e

participacdo?’.

Cumpre observar que a natureza estrutural do processo ndo decorre apenas da
qualificacdo conferida pelo autor, mas resulta, sobretudo, da inadequagdo das solucdes
tradicionais do processo civil — marcadas pela definitividade e concentracao decisoria — para

lidar com litigios dessa natureza.

A par da intencdo em tornar o litigio estrutural e da causalidade complexa, a forma de
solucdo da controvérsia proposta ¢ algo que difere da 16gica processual comum. Como destaca
Arenhart, Osna e Jobim?®, é possivel apontar trés formas diferentes de solugdes: as consensuais,

as adjudicadas e os mecanismos dialogados.

A solugdo consensual ¢ a forma mais adequada®® de solugio dos litigios estruturais e
alguns sdo os motivos que levam a essa conclusdo. A primeira razdo ¢ que essa forma tem

aptidao para gerar resultados mais vidveis e eficazes, porque se leva em consideracao as

27 FERRARO, Marcella Pereira. Do processo bipolar a um processo coletivo-estrutural. 2015. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 17. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39322. Acesso em: 5 dez. 2025.

28 ARENHHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. RB-1.49. E-book. Disponivel em https://proview.thomsonreuters.com/title.
Acesso em: 2 dez. 2025.

2 Conforme destaca Arenhart: “Nio deve haver duvida de que a melhor forma de solu¢do de um problema
estrutural — tanto no dmbito publico, quanto no dominio privado — é a resposta acordada® entre os diversos
interessados no problema.” (ARENHHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de
processo estrutural. 3. ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. RB-1.49. E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/title. Acesso em: 2 dez. 2025).
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necessidades especificas das partes envolvidas e as proprias especificidades que decorrem da

complexidade das causas estruturais. Além desse fator, a solugdo consensual sinaliza ao
Judiciario que as partes ja estdo em fase de adocdo de medidas concretas para resolver a

controvérsia.

Aliés, as solugdes consensuais sdo especificamente adequadas para resolver o conflito
porque todos os atores envolvidos no processo reconhecem haver uma violagao sistémica e
grave de direitos fundamentais, ou seja, hd o consenso de que a realidade fatica precisa ser
modificada. A partir do consenso da necessidade de mudanca, o que surge como controvertido
¢ qual sera a melhor forma de adequar os interesses dos envolvidos para encontrar uma solugao
para o problema e a resolucdo acordada possibilita a compatibilizagdo dessas diversas

pretensoes.

Por outro lado, as solugdes adjudicadas representam a exce¢ao nos processos estruturais,
justamente porque a intervencao do Judiciario pode gerar uma solugdo que, por mais que tenha
um grau de importancia, tecnicamente ndo satisfaz a solu¢ao do problema, e por isso construgao
de solugdes negociadas conseguem representar e resolver de forma mais eficaz as necessidades

do caso.

Por sua vez, os mecanismos dialogados consistem em uma espécie de juncdao das
solugdes consensuais e adjudicadas, uma vez que o Poder Judicidrio ird identificar a existéncia
de uma violacdo sistémica a direitos fundamentais, mas ndo direciona propriamente as
instituicdes envolvidas qual deve ser a solucdo adotada, de forma que por meio de solugcdes
acordadas se conclua qual solucdo serd a mais efetiva para resolver o problema estrutural.
Destaca-se que as solu¢des compartilhadas podem ter especial relevancia para resolver

problemas relacionados a insuficiéncia de capacidade institucional?”.

No presente caso, é possivel identificar a existéncia de uma solugio consensual®!, que

se deu a partir do acordo firmado?? entre o Ministério Publico Federal, a Unido e a Agéncia

30 ARENHHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. RB-1.55. E-book. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.com/title.
Acesso em: 2 dez. 2025.

31 Alias, como explicitado pela ANM na peti¢do intercorrente, documento ID 529279389, a saber: “Almeja-se
antes de tudo realizagdo consensual de solug@o dos problemas existentes [...]”.

32 0 termo de acordo foi realizado em outubro de 2019 e possui como referéncia no processo como documento
ID. 99899890, p. 1862-1871 (BRASIL. Justica Federal. 2* Vara da Secdo Judiciaria de Belo Horizonte — MG.
Tribunal Regional Federal (6* Regido). Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800. A¢ao civil publica. ID. 99899890).
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Nacional de Mineragdo, que posteriormente foi homologado pelo juizo competente®>. No

referido acordo, havia uma cldusula** que previu a elaboragio, pela ANM, de um Plano de
Reestruturagao de atividade de fiscalizagdo das Barragens no Brasil, que consistia em uma das

pretensdes do autor na sua peti¢ao inicial.

In casu, o acordo firmado estabeleceu um plano de a¢do complexo, composto por um
conjunto de medidas estruturais destinadas a reestruturag¢ao do sistema nacional de fiscalizagado
de barragens, atribuindo a Agéncia Nacional de Mineracdo obrigagdes concretas, tais como: (i)
elaborar um cronograma técnico de inspegdes, com base em critérios objetivos de risco e dano
potencial associado; (ii) classificar as barragens em categorias tematicas de risco; e (iii) realizar
vistorias in loco, conforme diretrizes técnicas previamente definidas. Tais obrigacdes, voltadas
a reformulacao sist€émica dos procedimentos fiscalizatorios adotados pela ANM, refletem
caracteristicas centrais de um processo estrutural, na medida em que visam a promogdo de

transformacoes institucionais duradouras.

Outrossim, destaca-se que, para além das agdes fiscalizatorias, o acordo previu a
reorganizacao interna da propria ANM, mediante a ado¢do de medidas como a contratagdo de
servidores especializados, a aquisicdo de veiculos e equipamentos, o desenvolvimento de
softwares de gestao e a modernizagao dos sistemas de informagao utilizados na supervisao das
estruturas de contengdo de rejeitos. A Unido, por sua vez, assumiu 0 compromisso de garantir
e fornecer os recursos orcamentarios € financeiros necessarios a implementagdo dessas

obrigacgdes, refor¢ando o carater cooperativo e interinstitucional do acordo.

A importancia de um plano de alteracdo do funcionamento da Agéncia pauta-se
exatamente no objetivo central de um processo estrutural, que ¢ gerar uma modificagdo da
realidade. Essa modificacdo inicia-se com a reestruturagdao das institui¢cdes, publicas ou
privadas, que sdo responsaveis por modificar a realidade e os planos de agdo possibilitam a

execucao dessa reestruturacao sistémica das instituigoes.

A proposito, a importancia de um plano de alteracdo do funcionamento da Agéncia

33 A homologagio do acordo foi realizada em 10/10/2019 e possui como referéncia no processo Documento ID.
99908857, p. 1873-1880. (BRASIL. Justica Federal. 2* Vara da Secdo Judiciaria de Belo Horizonte — MG.
Tribunal Regional Federal (6* Regido). Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800. A¢ao civil publica. ID. 99908857).
34 Aqui fazemos referéncia a clausula sexta do acordo que trata sobre o Plano de Reestruturagio da atividade de
fiscalizagdo das barragens. Documento ID. 99899890, p. 1862-1871 (BRASIL. Justica Federal. 2* Vara da Sec¢do
Judiciaria de Belo Horizonte — MG. Tribunal Regional Federal (6* Regido). Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800.
Acgdo civil publica. ID. 99899890).
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reforca a caracteristica de prospectividade® dos litigios estruturais, ou seja, busca-se,

sobretudo, solucionar o problema de modo que seja cessada a violagao a direitos fundamentais.

Com a homologagio do acordo, foi proferido despacho*® pelo juizo que impds as rés a
prestacdo de informagdes periddicas sobre o avango da implementagdo das medidas acordadas.
A finalidade deste pronunciamento do juizo revela o aspecto diferencial dos processos
estruturais com relagdo aos processos “ordinarios’: o monitoramento dos planos de agdo, que
possibilita a verificagdo do cumprimento do plano e as mudangas efetivas apos a sua

implementagao.

Dessa forma, o cumprimento do acordo judicial — que, neste caso, substitui a etapa
tradicional de cumprimento de sentenca — se deu a partir da execucdo progressiva e continuada
das obrigacdes pactuadas, acompanhada pelo envio periddico de relatorios ao Juizo da 5* Vara
da SIMG, detalhando os avangos obtidos, os obstaculos enfrentados ¢ as medidas adotadas em
cada etapa, de modo a permitir que o Poder Judiciario e o MPF exercessem o monitoramento

continuo e dialdgico do efetivo cumprimento do acordo.

Posteriormente, foi suscitada a possibilidade de repactuacao do acordo firmado, que se
revela como uma caracteristica positiva das solugdes consensuais, porque visa trazer a maior
efetividade a tutela jurisdicional pretendida ao passo que as partes ajustam o acordo para

possibilitar seu proposito de modificagdo da realidade.

As caracteristicas expostas acima, sem prejuizo de diversas outras possam ser
identificadas®’, revelam alguns aspectos estruturais da ACP. Em sintese, a partir da analise das
pecas e andamentos processuais foi possivel identificar as seguintes caracteristicas, além da
pretensdo do autor de tornar o processo estrutural, que permitem concluir que o processo deve

ser tratado como estrutural: causalidade complexa, solugdo consensual em que foi acordado a

35 No ponto, Arenhart leciona que “mais do que corrigir uma situagdo momentanea ou pretérita, essa dindmica de
realocacdo impoe o desafiador trabalho de olhar para frente — tentando entender que tipo de mudanga ¢é desejado e
alicercar os pilares para que, em algum momento, alcance-se a prote¢do satisfatoria e equilibrada do bem juridico.”
(ARENHHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. 3. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. RB-1.24. E-book. Disponivel em https://proview.thomsonreuters.com/title.
Acesso em 2 dez. 2025).

36 O Despacho possui como referéncia no processo como Documento ID. 762368978, p. 4356 (BRASIL. Justica
Federal. 2° Vara da Se¢do Judiciaria de Belo Horizonte — MG. Tribunal Regional Federal (6* Regido). Autos no
1005310-84.2019.4.01.3800. A¢ao civil publica. ID. 762368978).

37 Em razdo da extensdo do processo, optou-se por dar énfase apenas para as caracteristicas trabalhadas ao longo
deste subtdpico.
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realizacdo de um plano de reestruturagao da ANM, que enseja a modificagdo do status quo das

estruturas institucionais responsaveis pela reorganizagdo dos procedimentos de controle de

contencdo de rejeitos.

3 Reconfiguragio institucional na pratica: analise critica da implementacio e dos

resultados da ACP das Barragens

A tragédia decorrente do rompimento das barragens em Minas Gerais revelou nao
apenas falhas pontuais de empreendedores privados, mas um colapso sistémico na capacidade
do Estado de exercer adequadamente seu poder de policia. Conforme aponta Raphael Silva’®,
relatorios de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e inquéritos civis prévios*’ ja
diagnosticavam um cenario de sucateamento do antigo Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), posteriormente sucedido pela ANM*’. Havia um déficit cronico de recursos
humanos, materiais e tecnologicos, o que tornava a fiscalizagdo ineficiente e incapaz de

prevenir novos desastres.

Sob a perspectiva tedrica, estamos diante de um "problema estrutural", definido por
Didier Jr., Zaneti Jr. e Rafael Alexandria como um estado de desconformidade permanente e
continua, que ndo corresponde ao estado ideal de coisas projetado pela Constitui¢do e pela
legislagdo*'. No caso em tela, o estado de desconformidade consistia justamente na
incapacidade operacional da ANM de cumprir a Politica Nacional de Seguranga de Barragens

(PNSB), expondo a populagdo e o meio ambiente a riscos constantes.

A ACP em estudo foi proposta com o objetivo explicito de reorganizar essa estrutura
burocratica., de modo que uma simples analise dos autos demonstra que a peti¢ao inicial ja

trazia em seu bojo a logica estrutural “>. Em vez de buscar indenizagdes por danos pretéritos, o

38 SILVA, Raphael José de Oliveira. Processo estrutural no Brasil: reflexdes a luz do caso dos desastres com
barragens de rejeitos de mineracao. 2024. 201 p. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2024.

30 teor do Inquérito ¢ reproduzido como documento anexado a peti¢io inicial a partir do ID. 46123032 (BRASIL.
Justica Federal. 2* Vara da Se¢do Judiciaria de Belo Horizonte — MG. Tribunal Regional Federal (6* Regido).
Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800. Agdo civil publica. ID 46123032).

40A Lei n® 13.575/2017612 extinguiu o DNPM e criou a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), autarquia
especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

4l DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p. 4, 2020.

42 BRASIL. Justi¢a Federal. 2* Vara da Secio Judiciaria de Belo Horizonte — MG. Tribunal Regional Federal (6°
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Ministério Publico Federal requereu a reestruturacao da agéncia reguladora, pleiteando dotagdo

orgamentaria, contratagdo de pessoal e modernizacao tecnologica, alinhando-se perfeitamente
ao conceito de processo estrutural proposto por Vitorelli, segundo o qual se busca a
reorganizacdo de uma instituic¢do cujo modo de operacdo causa ou fomenta violagdes de

direitos®.

O processo judicial serviu, portanto, como um catalisador para retirar a administragao
da inércia. A analise da tramitagdo processual evidencia que, sem a pressao decorrente da
judicializagdo, dificilmente a Unido teria priorizado a alocagdo de recursos para a seguranca de
barragens, dada a disputa ferrenha por verbas no orcamento federal, de modo que abordagem
estrutural, focada na prospectividade e na reforma institucional, mostrou-se a Unica via

adequada para prevenir a repeticao dos desastres.

Uma critica recorrente a judicializacdo de politicas publicas refere-se a alegada
incapacidade técnica dos magistrados e ao risco de engessamento administrativo. Contudo, a
condugdo da ACP n° 1005310-84.2019.4.01.3800 demonstra que um modelo procedimental
dialégico e cooperativo pode mitigar esses riscos. Conforme destaca Raphael Silva*, a
dindmica do processo foi marcada, desde o inicio, pela busca de uma solugdo autocompositiva,
0 que resultou, poucos meses apos a propositura da a¢do, na celebragao de um acordo judicial

estabelecendo um plano de reestruturagio com metas de curto, médio e longo prazos®.

A opgio pela via consensual alinha-se as ligdes de Arenhart*, que destaca a importancia
de solucdes construidas dialogicamente em litigios complexos. No caso analisado, o acordo
permitiu que a propria ANM, conhecedora de suas caréncias, participasse da definicdo do

cronograma de recuperagao, conferindo legitimidade técnica e democratica a decisdo.

Regido). Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800. A¢do civil publica.

4 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico
e suas diferencas. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 284, p. 333-369, 2018.

# SILVA, Raphael José de Oliveira. Processo estrutural no Brasil: reflexdes a luz do caso dos desastres com
barragens de rejeitos de mineracdo. 2024. Tese (Doutorado em Direito do Estado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2024.

45 Ross Sandler e David Schoenbrod, ao formularem os principios que regem o processo estrutural, chamam a
atencdo para um problema na aplicacdo do structural decree, sustentando que “[...] com ordens contra governos
estaduais e municipais que agora perduram por décadas, os juizes devem ser obrigados, logo no comego [da sua
vigéncia], a articular uma estratégia explicita e realista para terminar a sua jurisdi¢do” (SANDLER, Ross;
SCHOENBROD, David. Democracy by Decree: What Happens When Courts Run Government. New Haven:
Yale University Press, 2003. p. 197).

4 ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, Brasilia, v. 29, p. 70-79, 2017.
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E evidente, portanto, que a rigidez do procedimento comum, com seus prazos

preclusivos e ritos engessados, teria inviabilizado a implementacdao de medidas que exigiam

cronogramas de longo prazo e adaptagdes constantes.

A fase de cumprimento do acordo, por sua vez, revelou-se 0 momento mais critico e
complexo do processo, confirmando a tese de que em litigios estruturais a execu¢do nao ¢ um

ato instantaneo, mas um processo continuo de gestdo e monitoramento.

Nesse contexto, a criacdo da “Comissdo de Acompanhamento” mostrou-se uma
ferramenta de gestdo indispensavel. Tal comissdo ¢ um exemplo claro do que Arenhart
denomina “microinstitucionalidade” ou mecanismos de suporte ao juizo*’. Em processos dessa
magnitude, o juiz ndo possui onipresenga para fiscalizar cada passo da administracdo, de modo
que a criacao de um 6rgao colegiado para monitorar o cumprimento das clausulas permitiu um
fluxo constante de informagdes e a resolucdo extrajudicial de pequenos impasses, evitando a

judicializagao excessiva de cada incidente da execugao.

Apesar dos avangos, os autos revelam tensoes persistentes entre ANM, demandante de
recursos para cumprir o acordo, e o Ministério da Economia, responsavel pelas limitagdes
orcamentarias. A autonomia financeira da agéncia foi um ponto de disputa, com a Unido muitas

vezes contingenciando verbas que seriam destinadas a seguranca de barragens.

Aqui, o processo estrutural desempenhou um papel vital de ‘“desbloqueio
institucional™*®. A existéncia do processo judicial e a vigilancia do MPF e do Juizo serviram
como alavanca para que a ANM conseguisse, junto ao governo central, a liberacdo de verbas e
a autorizacdo para concursos, algo que dificilmente obteria na via administrativa ordinaria.
Conforme observam Nobrega, Franga e Casimiro, o didlogo institucional, provocado pelo

processo, é capaz de superar a inércia administrativa®.

A eficécia dessa abordagem ficou evidente quando, diante de atrasos injustificados, o

MPF ameacou requerer o bloqueio de verbas. O risco de uma intervencao mais drastica

YTARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no direito brasileiro: reflexdes a partir do caso da ACP do
carvao. Revista do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Brasilia, v. 29. p. 70-79, 2017, p. 17.

8 GARAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y cambio social: como la Corte
Constitucional transformé el desplazamiento forzado en Colombia. Colombia: Dejusticia, 2010. p. 38-44.

4 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus.
Processos estruturais e didlogo institucional: qual o papel do Poder Judicidrio na transformagdo de realidades
inconstitucionais? Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 1, p. 105-137, 2022.
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incentivou a cooperagdo da Unido, demonstrando que, embora o modelo dialégico seja

preferivel, o enforcement judicial permanece necessario para garantir a plena execugao dos

compromissos assumidos.

Diante disso, confirma-se a tese de Arenhart de que o processo civil tradicional ¢
insuficiente para lidar com litigios de interesse publico complexo, vez que a flexibilizagdo
procedimental adotada — com a admissdo de pedidos genéricos negociagdo do objeto litigioso
e criagdo de instancias de monitoramento — foi imprescindivel para o éxito da demanda. Se o
juizo tivesse adotado uma postura formalista, exigindo a definicdo exata de cada obrigacdo na
inicial, a decisdo seria provavelmente inexequivel. Trata-se de clara manifesta¢ao da ideia de
experimentalismo democrético, proposta por Sabel e Simon*°, onde as solugdes nio sio dadas
a priori, mas construidas e ajustadas ao longo do tempo, através de um processo de aprendizado
institucional. Logo, a ANM de 2025 ¢, indubitavelmente, uma instituigdo mais robusta e
transparente do que o DNPM de 2015, e essa evolucao ¢, em grande parte, resultado da pressao

e do suporte fornecido pelo processo estrutural.

A anélise da ACP n° 1005310-84.2019.4.01.3800°! permite concluir que o tratamento
do caso como um litigio estrutural foi ndo apenas adequado, mas necessario. Nesse viés, a
abordagem tradicional teria falhado em enderecar a complexidade das causas organizacionais

que permitiram os desastres de Mariana e Brumadinho.

Entretanto, o fato de que apenas a intervencao judicial conseguiu destravar concursos,
verbas e modernizagdo tecnoldgica também revela a fragilidade das politicas publicas
brasileiras. O risco de retrocesso continua presente, ja que mudangas de governo, cortes
orcamentarios ou simples perda de prioridade politica podem comprometer rapidamente tudo o
que foi construido. Essa dependéncia cria um modelo de governanca fragil, no qual a
efetividade das politicas publicas torna-se refém da energia processual do Ministério Publico e

da disposi¢do do Judicidrio de manter o caso ativo.

Assim, permanece a fragilidade orcamentéria das agéncias reguladoras e a dependéncia

de uma vigilancia constante do sistema de justi¢a para evitar retrocessos. O processo estrutural,

50 SABEL, Charles F.; SIMON, William H. Destabilization rights: how public law litigation succeeds. Harvard
Law Review, Harvard, v. 117, n. 4, 2004, p. 1067-1068

SI BRASIL. Justica Federal. 2* Vara da Segdo Judiciaria de Belo Horizonte — MG. Tribunal Regional Federal
(6* Regido). Autos no 1005310-84.2019.4.01.3800. Acdo civil publica.
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embora eficaz, ndo substitui a necessidade de uma administragdo publica proativa e

responsavel. Contudo, na auséncia desta, ele se firma como a ferramenta mais eficaz do Estado
de Direito para impor a corre¢do de falhas estruturais e garantir a protegao efetiva dos direitos
fundamentais da sociedade.

O caso examinado, portanto, confirma na pratica a teoria dos processos estruturais no

Brasil’?

e demonstra que, quando bem conduzidos, esses processos sdo capazes de gerar
transformagoes institucionais e sociais duradouras. Ainda assim, o processo estrutural deveria
operar como um remédio de exce¢do, acionado para suprir as falhas persistentes de um sistema
que ndo consegue, por seus proprios mecanismos, cumprir de maneira regular suas obrigacdes

constitucionais.

Consideracoes finais

A partir do exposto ao longo deste artigo, restou comprovado que o contexto fatico no
ambiente de seguranca das barragens de mineragdo carecia de modificagdes, principalmente
apos as tragédias ambientais ocorridas no Estado de Minas Gerais. Nesse contexto, para que
essas modificagdes fossem efetivas e gerassem de fato impacto, a agdo civil publica ajuizada
necessitava ser tratada como um processo estrutural, com uma condugao procedimental diversa

daquela dada aos processos “comuns’.

A pretensdo do autor de que o processo fosse tratado como estrutural somada as outras
caracteristicas anteriormente expostas, tais como a elabora¢do de um Plano de Reestruturagao
de instituigdes publicas, aliada a fase de monitoramento da implementagdo do acordo, permitem
concluir que de fato, para além de um pedido contido na peti¢ao inicial, foi dado tratamento

estrutural ao processo.

Porém, apesar de se entender que o tratamento como processo estrutural foi a melhor
forma para efetivar a tutela pretendida, ndo se desconhece que os obstaculos a plena efetividade
da demanda persistem, revelando as limitagdes naturais da intervencdo judicial em politicas

publicas complexas.

A andlise da fase de cumprimento do acordo demonstrou que a autonomia da ANM

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria do
processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, 2020.
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ainda se encontra vulneravel diante da dependéncia de repasses financeiros da Unido, gerando

tensOes institucionais e disputas orcamentarias que podem, eventualmente, comprometer a
eficacia da fiscalizacdo. Além disso, a incidéncia de fatores externos imprevisiveis e a propria
morosidade burocratica inerente ao judicidrio evidenciam que o processo estrutural, embora
seja um instrumento potente de desbloqueio institucional, ndo substitui a necessidade de uma
intervengdo politica administrativa constante para evitar rupturas na prote¢do de direitos

fundamentais.

No entanto, apesar de suas limitagdes praticas, o caso em analise acabou por alterar de
modo relevante o modelo institucional de atuagao da ANM. Essa transformacao institucional
demonstra o potencial do processo estrutural para promover alteragdes sistémicas e duradouras
ao mesmo tempo em que aproxima o Poder Judicidrio de sua fungdo constitucional de atuar de
maneira prospectiva na tutela efetiva de direitos fundamentais, como o direito a vida e ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Ademais, o estudo do caso impoe uma reflexdo sobre a natureza dialética da intervengao
judicial. Se, por um lado, o processo mostrou-se capaz de destravar reformas institucionais que
ndo avancariam pela via administrativa ordindria, por outro, o fato de a reorganizacdo da
politica de seguranca de barragens ter dependido da forga coercitiva do Judiciario e da atuagao
vigilante do Ministério Publico evidencia um déficit relevante na capacidade de autorregulagdo

da administragdo publica.

Ante todo o elencado, o grande legado da ACP das Barragens ¢ justamente expor essa
fragilidade sistémica e reforcar a urgéncia de reformas administrativas que ampliem a
autonomia e a capacidade de gestdo das agéncias reguladoras, de modo a reduzir a dependéncia

de intervengoes judiciais continuadas para a concretizacao do dever constitucional de protecao.
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