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REINTEGRACAO SOCIAL: O DESAFIO DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

Vanessa Bezerra Mateus®

RESUMO: Incumbe ao Estado o dever de garantir a paz social. Quando algum individuo
perturba a ordem, cabe a essa estrutura utilizar-se da prisdo, tanto para punir, como para
reintegrar o marginal a sociedade, visto que em algum momento ele retornard ao convivio
social. Dentro desse pressuposto, ndo adianta apenas castigar o condenado, mas fornecer as
condicBes necessarias para que ele consiga se ressocializar. A situacdo, porém, é desafiadora,
pois 0 que temos € um sistema carcerario superlotado e sem condi¢cdes minimas de ajudar na
recuperacdo de alguém, sendo considerado um sistema falido e ameacador a seguranca da
coletividade. Este Artigo tem o intuito de denunciar as situacGes desumanas dentro de um
instituto prisional, e também, de provocar o leitor a enxergar a auséncia de um Estado
Democratico de Direito, no ambito garantidor dos direitos fundamentais dos presos, assim
como, incentivar maiores investimentos em educacéao e trabalho, métodos eficazes e capazes
de possibilitar a real transformacao de alguem.
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SOCIAL REINTEGRATION: THE CHALLENGE OF BRAZILIAN'S PRISON
SYSTEM

ABSTRACT: The State has responsibility to ensure social peace. When someone disturbs
this order, the State uses the mechanism of the prison, to punish and to reintegrate this people
in society, because it will return to social life one day. Within this assumption, no point just to
punish the offender, but provide the necessary so can be re-socialize conditions. The situation,
however, is challenging because what we have is an overcrowded prison system and we don’t
have a minimum conditions for help someone to change. This document aims to denounce
inhumane situations in a correctional institute, the absence of a democratic state to ensure the
fundamental rights, and encourage greater investment in education and job, that can be able to
providing the real transformation of someone.
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INTRODUCAO

A falta de politicas pablicas efetivas para amenizar os impactos da desigualdade social,
tanto quanto, a auséncia do Estado em garantir os direitos da populacdo marginalizada, estdo
criando uma geragdo de pessoas que ja nascem conectadas com o crime e as drogas, pois ndo
tém acesso a educacgdo e a saude de qualidade e se veem ‘encarceradas’ pelo sistema que elas
vivem rotineiramente, ndo tendo forcas, apoio e ajuda, para conseguirem se sobressair da

realidade a qual fazem parte.

Existe a falsa ideia de que priséo ¢ sindbnimo de ressocializa¢do, quando na verdade é o
oposto, pois a prisdo é uma forma de dissociacdo, uma vez que, afasta ainda mais o individuo
do convivio social adequado. Assim, é como se a sociedade estivesse trabalhando contra ela

mesma, quando joga o criminoso no presidio e o abandona junto a condi¢bes degradantes.

O descaso com as normas ja existentes fazem com que a reintegracdo se faca cada vez
mais longinqua, sendo de relevante importancia, uma reavaliagdo do Estado no papel de dar
suporte pratico a recuperacdo do apenado, principalmente no que tange a garantir os direitos

basicos desse grupo.

Se tivermos que utilizar o Direito Penal, que seja com a ideia original com que foi
criado, de que s6 pode ser utilizado, caso os ramos do direito ndo consigam resolver o embate.
O Direito Penal ndo ¢, e nem pode ser usado, como forma de politica publica, entdo nao é ele
guem vai garantir a ordem social. Antes de ter que utiliza-lo, devemos radicalizar o problema

e agir dentro do que esta realmente causando a necessidade crescente do uso da priséo.

As prisdes sdo constituidas de locais imundos, sem assisténcia a saide e alimentago
adequada, que sdo pressupostos basicos que deveriam ser garantidos pelo Estado. Os detentos
ndo sdo separados conforme a idade e a gravidade do delito, uns aprendendo com 0s outros a
se tornarem ‘profissionais do crime’. O numero de celas ndo estd sendo suficiente para

comportar todos 0s presos e isto esta indo de encontro ao ideal ressocializador.

Devemos considerar o delinquente como um individuo com potencialidades a serem
trabalhadas, para que possam ser superadas as dificuldades que o sistema lhe tiver imposto,

sob a possibilidade de, em algum momento, ele ser capaz de se reintegrar a sociedade.

O descaso do Estado para com o preso é uma situacdo perturbadora, na profundeza de
infectar o bem estar de toda a sociedade. Ndo podemos nos limitar a colocar o criminoso no

carcere, sem nos esquecer de que um dia ele ira sair e se este ndo estiver, de fato,



ressocializado, todos nds estaremos sujeitos a novas e mais aprimoradas delinquéncias.

2. HISTORIA DO SISTEMA PENITENCIARIO

As instituicfes penais vieram a existir devido a uma necessidade do proprio homem,
no que tange a um ordenamento coercitivo que conseguisse assegurar a paz e a tranquilidade
social, uma imposicéo intrinseca do contrato social.

Cesar Roberto Bitencourt? relata que a prisdo tinha um significado diferente do de
hoje, nas civilizagBGes antigas como a Grécia e o Império Romano ela era usada para preservar
a identidade fisica dos individuos, para que depois do julgamento fossem aplicadas as penas.
Em tais momentos, as penas eram sindnimas de tortura e castigo desumano, pois a forca era a
maquina usada pelos detentores de poder para fazer garantir a ordem social e a obediéncia as
leis que eram impostas.

Cesare Beccaria®, aborda que do século XIII ao inicio do século XVIII tinhamos o
cddigo de natureza moral, onde o crime era baseado no pecado. A Igreja detinha a identidade
de descrever o certo e o errado, e as penas comecaram aliadas com a atitude dela de deter seus
sacerdotes que infringissem alguma lei, para que se ‘arrependessem’ e ndo cometessem mais
tal erro. Ou seja, se a pessoa cometesse um pecado no que diz respeito a lei moral e/ou
religiosa, ela era tida como uma criminosa.

A repressdo ou castigo que as pessoas que cometiam algum delito sofriam, tinha por
base a satisfacdo das divindades pela ofensa ocorrida no grupo social. Naquela época, tratava-
se, portanto, de um direito penal-religioso, que tinha o objetivo bondoso de purificar a alma do
criminoso, o que na verdade era uma forma de intimidacdo e dominio da Igreja sobre a
sociedade.* Tal contexto, evoluiu para a vinganca privada que poderia envolver desde o
préprio individuo até mesmo grupos sociais, com sanguentas batalhas. Estas causando
indiscriminadamente a completa eliminacdo dos grupos que fossem mais fracos.

Com a evolucdo da sociedade, surge a Lei de Talido, que pregava que a ‘pena’ que
deveria ser dada ao infrator deveria ser na medida do ato que foi praticado, o famoso “olho
por olho e dente por dente”. Tal instrumento era usado pelo Cédigo de Hamurabi, no Exodo e
na Lei das XII T4buas®. Por mais que fosse um dos mais igualitarios da época, o problema

com esse sistema era que como 0 numero de crimes era grande, isso fazia com que houvesse

2 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo 2008, p.28.

¥ BECCARIA, Cesare. Dei Delitti e Delle Pene 1764. Tradugéo Brasileira. S&o Paulo 2000, p 28.
* BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo 2008, p.29

® FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal. Rio de Janeiro, Forense, 1985. v1, p 56
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muitas formas de banimento, o que acabava por deformar varias populacées, tornando assim

um sistema que ndo podia se prolongar.

Entre as varias nuances que perpassam o Direito Penal, a Revolucdo Francesa trouxe
grandes avancos. Correntes voltadas as ideias de Rousseau, Montesquieu e Voltaire,
defendiam ideais iluministas e, por sua vez, a influéncia de que o homem, como centro do
universo, ndo deve ser submetido a tortura e que a pena, quando imposta, deveria obedecer a
proporcao do ato cometido e as circunstancias vivenciadas pelo individuo.® Comecam a partir
desse marco, Varios crescimentos ideol6gicos.

Com o tempo, Pena e Crime passam a ser definidos pelo principio da legalidade,
assim, so fica sendo constatado como crime o que for definido em lei. Ocorre a passagem do
Estado de Policia para o Estado de Direito, onde, se antes era 0 Estado que ditava as regras e
podia tudo, depois ele passa a ser regido pelas leis. Estranho € notar que mediante as
circunstancias de violéncia e auséncia de ordem que estamos vivenciando no sistema, esse
Estado de Policia, por mais que esteja enclausurado, ainda pulsa no Estado de Direito.

A prisao surgiu no fim do século XVIII com a finalidade de servir como peca de
punicdo. Segundo Foucault’, ‘melhor que a multa, a prisdo ¢ um castigo’, pois envolve a
‘privagdo da liberdade’, que ¢ algo que todos, em regra, temos. Perdé-la-ia, assim, quem
fizesse por onde, e este teria a ciéncia que a infracdo que foi cometida prejudicou, além da
vitima, a sociedade inteira.

Ressalte-se que o encarceramento possibilita a contabilizacdo dos castigos em uma
espécie de “crime-duracdo”, assim, a pessoa fica presa ‘na medida’ da acdo que ela tomou,
dando um entendimento de que a pessoa que esta presa estd como que se tivesse pagando um

débito a sociedade.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA DO DIREITO PENAL BRASILEIRO

O Direito penal Brasileiro se resume em trés fases principais: Periodo Colonial,

Cadigo Criminal do Império e Periodo Republicano.

2.1.1 SINTESE DO PERIODO COLONIAL

® BITENCOURT, Cezar Roberto. PRADO, Luiz Régis. Elementos do direito Penal. Sdo Paulo 2005, p. 28.
" FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da Violéncia nas Prisdes. 31° ed. Editora: Vozes, 1987, p. 18.
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Antes do comando portugués, na primeira civilizagéo brasileira, adotava-se a vinganga

privada, prevaleciam as penas corporais, sem tortura. Havia regras comuns ao convivio social,
que eram, por sua vez, transmitidas verbalmente e, na maioria das vezes, voltados ao
misticismo.

A partir do descoberta do Brasil, em 1500, passamos a aderir o Direito Lusitano, que
ndo se fez eficaz, devido as particularidades atenuantes na Colénia. A abordagem juridica era
muito reservada, pois era consagrada no arbitrio dos donatarios, que ditavam o direito a ser
sobreposto na época. Nao se aplicava o principio da legalidade, assim, a sancdo apropriada
cabia ao julgador. Essa realidade conduziu o Brasil por mais de dois séculos. A Fase Colonial
fez com que ressurgissem os periodos mais crueis da historia da humanidade, estes, também

vivenciados em outros continentes.®
2.1.2 0 CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO

A Constituicdo de 1824 trouxe a forgosa necessidade de elaboracdo de um Cadigo
Criminal que considerasse sélidas bases de justica e equidade e, dentre os projetos que foram
apresentados, foi escolhido o de Bernardo Pereira de Vasconcellos. Assim, em 1830 o
imperador D. Pedro | aprovou o nosso primeiro codigo Criminal, ou melhor, o elementar
Caodigo Autbnomo da América Latina.

A pena de morte, na forca, ficou resguardada para casos de homicidios, latrocinios e
insurrei¢do de escravos. A principal inovacdo do Codigo Criminal de 1830 foi o aparecimento
das penas de prisdo com trabalho (o0 condenado tinha a obrigacdo de trabalhar diariamente

dentro do recinto dos presidios).
2.1.3 PERIDO REPUBLICANO

Com o advento da Republica, Batista Pereira foi incumbido de fazer um novo Cédigo
Penal, este foi elaborado em 1890, antes da Constituicdo de 1891. A questdo é que tal codigo
foi feito com rapidez e acabou ignorando varias doutrinas relevantes que ja haviam sido
conquistadas na época. Com tantas criticas, este logo foi alvo de novos estudos que

procurassem o substituir.’

® BITENCOURT, Cezar Roberto. PRADO, Luiz Régis. Elementos do direito Penal. S&o Paulo 2005, p.40.
9 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo 2008, p.46.
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O Presidente Getulio Vargas, no objetivo de fazer reformas legislativas, determinou

que o Ministro da Justica, Francisco Campos, designasse Alcantara Machado para elaborar o
novo Codigo. Durante o Estado Novo, em 1937, ‘Alcantara Machado exibiu um projeto de
cddigo criminal brasileiro,” que apreciado por uma Comissdo Revisora, foi ‘sancionado por
decreto em 1940, como Codigo Penal, passando a vigorar desde 1942 até os dias atuais,” com

as devidas restaurages.™
2.2 PRISAO, PENA E RESSOCIALIZACAO

Até o comeco do século XIX a prisdo tinha a funcdo precipua de contencdo de
pessoas™’, com a ideia de que por meio dela a justica estaria sendo feita. Naquele momento
ndo havia a proposta de ressocializar o preso.

Foucault, 12 A firma que ‘os indices de criminalidade nao diminuiram com o advento da
prisdo punitiva, pois a maioria dos presos ndo se ressocializavam. Mas somente na década de
50 que se constatou que o sistema prisional ndo se mostrava efetivo, o que motivou a busca de
Nnovos rumos no aspecto prisional’.

A partir de 1950, a educacéo prisional é iniciada. Bustos Ramirez™ explica que “a
medida supbe que o delinquente é um sujeito perigoso e por isso deve ser tratado de acordo
com a sua periculosidade, o que se pretende, portanto, € corrigir, ressocializar”.

Para as teorias preventivas a pena visa prevenir a pratica do crime. Teorias absolutistas
afirmam que se impde a pena somente porque delinquiu. As teorias relativas, por sua vez,
abordam que a pena se impde com o objetivo de o criminoso nédo voltar a delinquir.

Assim, temos a prevencdo geral defendida por Beccaria, Filangieri, Schopenhauer e
Feurbach, que tenta explicar a funcdo do direito penal, enfatizando que ele é capaz de
solucionar o problema da criminalidade, por meio da ameaca de pena a sociedade, que ficara
intimidada com a possibilidade de ser punida mediante algum delito.**

Também a prevencdo especial, que busca evitar a pratica do delito, com o objetivo de

penetrar no individuo o desejo de ndo delinquir novamente.™ Nesse sentido, o delito ndo se

0 BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal. S&o Paulo 2008, p.47.
11 AQUINO, Rubim Santos Ledo de et al. Histéria das sociedades: das sociedades modernas as sociedades

atuais. 322 ed. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1995, p 122.
2FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da Violéncia nas Prisdes. 31° ed. Editora: Vozes, 1987, p 21.
¥ RAMIREZ, Bustos. El pensamento criminoldgico. Tradugéo Brasileira. S&o Paulo 2009, p 16-17
“ BECCARIA, Cesare. Dei Delitti e Delle Pene(1764). Tradugdo Brasileira. Sio Paulo 2000, p.34
> BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo 2008, p.92.
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resume & violacdo da ordem juridica, mas perturba a sociedade e pde em risco a ordem social.

Nesse interim, a privacdo da liberdade serviria tanto para a prevencdo geral, com a
intimidacdo dos criminosos com a possibilidade de pena, quanto para a prevencdo especial
onde se busca a ressocializa¢do do preso, para que ndo cometa mais crimes.

Conforme Foucault™®, a prisdo deveria funcionar, além da punigdo, como um aparelho
para transformar os individuos. A ideia era voltada ao interesse de que estes pudessem algum
dia retornar a sociedade ressocializados e desmotivados a cometer outro crime. Todavia, para
ele, a priséo mostrou-se um “fracasso da justica penal”.

N&o podemos nos esquecer de que o Direito Penal serve como tutela aos bens juridicos
mais sensiveis & estabilizacdo da sociedade,'’ assim, as normas devem proteger toda a
populacdo, sendo que este instrumento deve ser usado somente se ndo houver como aplicar
outro ramo do Direito.

Atualmente, porém, por mais que exista a possibilidade de penas alternativas, tudo é
motivo para a priséo, pois ela é vista como uma solucéo eficaz e a curto prazo para os ditames
da criminalidade. O problema é que com a sua superlotacdo, desorganizacédo e inadequacdo, a
ideia fundamentada de ressocializacdo perde o sentido. O individuo volta para a sociedade
pior do que estava antes de ter entrado nela, pois 14 ele foi ensinado a cometer crimes piores, e

pelos melhores ‘professores’ nesse sentido, 0s préprios delinquentes.

3. REINTEGRACAO SOCIAL POR MEIO DO SISTEMA PRISIONAL

A reintegragdo social por meio do instituto prisional consiste na ideia de que quando o
Estado condena uma pessoa que cometeu um crime, sobrepondo a pena privativa de liberdade,
ele estd ajudando tanto o criminoso quanto a sociedade. Espera-se, tecnicamente, que com
essa atitude o individuo, ao terminar sua pena, volte para a sociedade em harmonia com o
convivio social. O problema é que, na préatica, essa ideologia de querer ajudar o preso a
conseguir voltar a viver em sociedade e a ndo cometer mais o crime, ndo existe. A primordial
preocupacado que se tem, consiste em privar o individuo de sua liberdade para que a populagédo
sinta que a justica esta sendo feita. N&o se cogita em um ser humano que precisa de ajuda, mas
em um delinquente que merece, pelo menos, ser preso e ‘pagar’, no inferno que a prisao

pressupOe, o crime que fez.

® FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da Violéncia nas Prisdes. 31° ed. Editora: Vozes, 1987, p. 29.
" BITENCOURT, Cesar Roberto. Tratado de Direito Penal. Sdo Paulo 2008, p.104.



De acordo com o professor Calhau®®:

A “recuperagdo” do preso ndo se da através da pena privativa de liberdade,
mas apesar da pena privativa de liberdade. O que os profissionais
penitenciarios devem ter como objetivo ndo é “tratar” os presos ou impingir-
lhes um “ajuste ético”, mas sim planejar-lhes, com sua participagéo,
experiéncias crescentes e significativas de liberdade.

Cabe a instituicdo penitenciaria se responsabilizar por essas pessoas, visto ser a
conduta delituosa uma espécie de psicopatologia. Para os detentos deve ser mais importante a
liberdade a priséo. O individuo, mesmo delinquente, tem potencialidades a serem trabalhadas
para poder superar as dificuldades que o levaram a cometer o delito, sendo ele capaz de se
reintegrar a sociedade.

Gadotti'® defende a educacdo dentro do sistema penitenciario, e ainda, que esta deve
primar o trabalho com conceitos fundamentais como familia, amor, dignidade, liberdade, vida,
morte, comunidade, entre outros. Segundo ele, a ideia é desenvolver neles uma espirito de
reflexdo e compreensdo da realidade que os cerca, fazendo com que eles desejem a
transformacéo e a mudanga.

A sociedade assim, precisa aprender a desmistificar uma realidade que tinha,
superando a falsa ideia de que ‘uma vez bandido, sempre bandido’, pois existe a grande

possibilidade de um criminoso mudar, essencialmente, com o apoio do Estado.

3.1 SOCIALIZACAO E REINTEGRACAO SOCIAL

Segundo o Dicionério de Ciéncias Sociais?, a Socializacdo ¢ algo comum a criancas e
adultos e consiste em inserir um individuo dentro de uma sociedade através da interiorizacao
de normas, valores, atitudes e papéis. Para o adulto, isso geralmente acontece no meio
profissional, dai a importancia de o egresso, ou mesmo 0 preso, ser aceito dentro desse

ambiente, pois serd de genuina importancia para a ‘recuperacao social’ dele.

8 CALHAU, Lélio Braga. A “ressocializagio” de presos e a terceirizagdo de presidios: impressdes colhidas por
um psicologo em visita a dois presidios terceirizados.
Disponivel<http://www.novacriminologia.com.br/artigos/leiamais/default.asp?id=2049>. Acesso em 28 de
janeiro de 2014.

¥ GADOTTI, Moacir. Educacéo. S&o Paulo 1999, p. 62.

DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS. 2 ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas — Instituto de
Documentagdo Benedito Silva, 1987.
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O Dicionério de Ciéncias Sociais** define reintegracio social, muitas vezes chamada

corretamente de ressocializacdo, como um processo de reconstrucéo de papeis individuais, tal
processo torna possivel que o individuo consiga viver novamente em sociedade. Entretanto, no
universo carcerario ocorre o inverso desse papel, pois o individuo que ja tinha problemas de
convivéncia, passa a ser preso, perdendo assim a chance de tentar recuperar valores, agora

cada vez mais longes de serem alcancados.

4. O DESAFIO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO NO QUE TANGE A
REINTEGRACAO SOCIAL

Pesquisa realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional®? (Depen), do
Ministério da Justica, constatou que em dezembro de 2013, cerca de 36 mil homens e
mulheres ingressaram na populacdo carceraria brasileira. Em relacdo aos ultimos cinco anos
(desde 2008) houve um aumento de quase 30%. Além dessa circunstancia, temos o agravante,
segundo o mesmo 6rgdo, de que existem apenas 310.687 mil vagas nas prisdes, trazendo
superlotacao nas celas e condi¢des inadequadas de sobrevivéncia dentro delas.

Como se superlotacdo ja ndo fosse insuportavel, o levantamento do Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP) ainda aponta que 68% das 1.598 unidades prisionais visitadas,
entre margo de 2012 e fevereiro de 2013, ndo distinguiam e separavam os detentos conforme a
natureza do delito cometido, como determina a Constituicdo. Além de unirem, em uma
mesma cela, autores de crimes de grande periculosidade com outros de menor gravidade, em
77% dos estabelecimentos, presos primarios conviviam com reincidentes.

No mesmo periodo, foram registradas 121 rebelies e 110 homicidios. Podemos
afirmar que os reclusos em geral tem grande potencial de se reintegrar, mas a situacao
vivenciada por eles dentro do sistema prisional pode os corromper, criando verdadeiras
revoltas e os ‘qualificando’ em outros tipos de crimes. O préprio ministro da Justica, *José
Eduardo Cardozo, afirmou, em 2012, que “preferia morrer” a passar muitos anos em uma

penitenciaria brasileira.

21 DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS. 2 ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas — Instituto de
Documentagdo Benedito Silva, 1987.

22 JURIDICO, Ambito. Namero de presos no Brasil aumentou para 584 mil em 2013.

Disponivel em: <http://www.mpro.mp.br/noticia/-/ver-noticia/10914#.UwOcY fldvVqU > em 17 de fevereiro de
2014.

* RODRIGUES, Karine. Prisdes tém 310 mil vagas e 548 mil detentos; 68% delas ndo separam os presos pela
natureza do delito. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/prisoes-tem-310-mil-vagas-548-mil-
detentos-68-delas-nao-separam-os-presos-pela-natureza-do-delito-10334416> em 17 de fevereiro de 2014.


http://www.mpro.mp.br/noticia/-/ver-noticia/10914#.UwOcYfldVqU
http://oglobo.globo.com/pais/prisoes-tem-310-mil-vagas-548-mil-detentos-68-delas-nao-separam-os-presos-pela-natureza-do-delito-10334416
http://oglobo.globo.com/pais/prisoes-tem-310-mil-vagas-548-mil-detentos-68-delas-nao-separam-os-presos-pela-natureza-do-delito-10334416
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O desembargador Guilherme Calmon, conselheiro do CNJ, afirma que por ‘ndo haver a

real separacdo dos detentos pela gravidade do crime cometido e muito menos o direito de a
presidiaria permanecer com o filho no periodo de amamentacao, temos dois exemplos de que
os direitos fundamentais ndo estdo sendo garantidos’, sendo que isso é o0 minimo que deveria
ser asssegurado em um sistema prisional feminino.

Ainda, segundo dados do Sistema Integrado de Informacédo Penitenciaria (Infopen), o
sistema carcerario tem apenas 15 ginecologistas para uma demanda de mais de 35 mil presas.
Ou seja, ha 1 profissional para 2.336 presas. Em 2012 houve concurso para o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), mas ndo para area relacionada a satde da mulher. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ) encontrou detentas que ndo possuiam sequer produto de higiene
intima, como um simples absorvente. Além disso, detentas que estdo gravidas ndo sao
atendidas como precisariam ser e nem tém pré-natal, na maioria das vezes.

N&o podemos querer que esses locais sejam horrendos, afinal, os direitos humanos
devem ser garantidos a todos os seres humanos. N&o sabemos se amanha seremos nés quem
estaremos la ou alguém de nossa propria familia, nem que seja por falha da justica.

O Conselheiro do Conselho nacional de Justica (CNJ), Guilherme Calmon, abordou
também que ‘¢ obrigatorio que o local de prisdo tenha condi¢des de atender a qualquer
emergéncia relacionada & saude e que ndo € por que temos pessoas presas que estas nao tém
dignidade, como qualquer outra pessoa.’

O detento saira da prisdo algum dia, e nesse momento, ele deve estar preparado para
voltar ao convivio social. Contudo, por mais que ele saiba o dia certo de sua saida, assim
como tenha metas e planos para quando isso acontecer, € normal que se sinta atormentado
qguando perceber que esse dia esta perto. Frequentemente, isso ocorre devido a preocupacao
dele em ndo conseguir superar suas proprias entraves, algo em que o Estado deveria, de fato,

se interessar em garantir.
4.1 POSSIVEIS CAUSAS DE SUPERLOTAQAO OS PRESIDIOS
O Relatério do Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitraria (GTDA)* da

Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que visitou o Brasil em marc¢o de 2013, atesta que ‘0

uso excessivo da prisdo € uma das principais causas da superpopulacdo carceraria do pais’.

 AMBITO JURIDICO. Ndmero de presos no Brasil aumentou para 584 mil em 2013.
Disponivel em: <http://www.mpro.mp.br/noticia/-/ver-noticia/10914#.UwOcY fldvVqU > em 17 de fevereiro de
2014.
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Segundo o documento, isso ocorre em funcdo da ‘baixa aplicagdo, pelo Poder Judiciério, de

medidas cautelares substitutivas a prisao, previstas na Lei 12.403, em vigor desde julho de
2011,

O Grupo de Trabalho tomou conhecimento de que mesmo delitos com menor
gravidade estavam determinando a privacao de liberdade, o que ‘desperta sérias preocupacoes
quanto a aplicacdo do principio de proporcionalidade’, critica o documento. QOutra causa
apontada pelo GTDA tem haver com a lentidao na tramitacéo dos processos, o0 que leva muitas
pessoas a ficarem presas por tempo superior ao necessario. Apelos a tribunais superiores
também demoram um longo periodo para serem apreciados, avaliou 0 GTDA.

Uma das iniciativas consideradas importantes para a prevencao e o combate as prisdes
ilegais, foi o Mutirdo Carcerario do CNJ, com vistas a maior protecdo do direito de ndo ser
privado de liberdade arbitrariamente. “Mutirdes independentes similares poderdo ser tteis na
prote¢do contra detengdo arbitraria se forem estabelecidos em nivel estadual”, afirma relatério

do GTDA.

5. ESTADO DE NATUREZA OU ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO?!

Hobbes e Locke explicitavam que antes viviamos sob um Estado de igualdade natural,
tal Estado fez parte da infancia da civilizagdo. ‘Embora existissem homens mais fortes de
corpo, a natureza fez iguais todos os homens quanto as faculdades de espirito e
discernimento.” Naquele momento ndo havia uma lei que regesse a todos, entdo sobrevivia o
mais forte.

Hobbes® e Locke? abordam, em suas obras, sobre a passagem do Estado de Natureza
para o de sociedade. 1sso se deu por meio de um contrato social, onde cada homem renuncia o
seu direito peculiar a todas as coisas e atribui ao Estado o dever de cuidar pelos seus
interesses. Com o advento da sociedade o homem passa a desenvolver-se moralmente e
intelectualmente, porém suas a¢des sdo limitadas pelo poder que conferiu ao Estado.

Seguindo essa premissa, a prisdo se coloca como lugar de reforma do individuo,
aqueles que de forma voluntaria e consciente romperam com esse contrato de bem estar social,

causando perturbacdes a sociedade e precisando urgente de que o poder detentor do Estado o

2 MALMESBURY, Thomas Hobbes. Leviat. Traducéo brasileira. 4° ed. Editora: Vozes. S&o Paulo 2003. p.70.
?® LOCKE, John. Segundo tratado do governo civil. Traducéo Brasileira. 3° ed. Editora: Vozes. S&o Paulo 2003.
p.36.
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acolha e o ajude a mudar.

A prisdo deve se resguardar de garantir uma tripla finalidade: punir, prevenir novos
delitos e ressocializar, mas ultimamente ela tem se restringido a primeira. Nao podemos nos
esquivar da realidade de que um dia o criminoso saira da prisdo e retornaré a sociedade, por
isso devemos deixar o nosso ‘senso comum de justi¢a’ ser inferior a atitude que o Estado deve

ter para com os direitos humanos do detento.

Interessante a analise de Thompson®':

Parece, pois, que treinar homens para a vida livre, submetendo-os a
Condigdes de cativeiro, afigura-se tdo absurdo como alguém se preparar para
uma corrida, ficando na cama por semanas; ha fortes indicios de que a
adaptacéo a prisdo implica desadaptacéo a vida livre.

De acordo com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Setor
Carcerario, menos de 14% dos 500 mil presos est&o trabalhando e menos de 8% estudam?®, a
esmagadora maioria ndo terminou o ensino fundamental. Sendo um grande desafio o pais
qualificar tais presos.
Em uma pesquisa feita em 2011, o CNJ constatou que de cada dez presos, sete voltam
a cometer crimes, esse nimero é assustador e comprova o que Foucault®® disse quando ao
“fracasso do sistema prisional”. Precisamos urgente de mudangas nesse sistema falido, pois
estamos regredindo a ponto de podermos nos comparar ao antigo Estado de Natureza, onde a
prépria populagdo tem que se proteger contra ela mesma.
E evidente que ressocializar ndo é mais uma faculdade do Estado e sim uma
necessidade, para que possamos ter uma perspectiva melhor de futuro e nédo ficarmos atrelados

a resultados cada mais pessimistas e ameagadores.

5.1 GASTOS COM O PRESO X GASTOS COM A EDUCACAO

O Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéo no intuito de mostrar a importancia da

educacdo na sociedade, fez pesquisas relacionadas aos gastos do Estado com a populacéo

2’ THOMPSON, Augusto. A quest&o penitenciaria. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1980, p.13.

8 RODRIGUES, Karine. Prisdes tém 310 mil vagas e 548 mil detentos; 68% delas ndo separam os presos pela
natureza do delito. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/prisoes-tem-310-mil-vagas-548-mil-
detentos-68-delas-nao-separam-os-presos-pela-natureza-do-delito-10334416> em 17 de fevereiro de 2014.

» FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Historia da Violéncia nas Prisées. 31. ed, Petrépolis: Ed. Vozes, 1987.


http://oglobo.globo.com/pais/prisoes-tem-310-mil-vagas-548-mil-detentos-68-delas-nao-separam-os-presos-pela-natureza-do-delito-10334416
http://oglobo.globo.com/pais/prisoes-tem-310-mil-vagas-548-mil-detentos-68-delas-nao-separam-os-presos-pela-natureza-do-delito-10334416
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carcerdria em contraste com os gastos do Estado com a educacdo, e teve resultados que

merecem ser expostos.®

O Brasil investe cerca de 40 mil por ano em cada preso de um presidio federal e menos
da metade, ou melhor, 15 mil em cada aluno de nivel superior. Nos presidios estaduais 0s
gastos sdo por volta de 21 mil, em contraste, o gasto com aluno do ensino médio é ainda
menor, cerca de 2,3 mil reais.

A verba dada para a educacdo é pouca, e ainda pior, € muitas vezes mal aplicada.
Quando na verdade deveria ser um dos ramos que 0 Estado poderia maior se preocupar, pois a
educacdo é a esperanca que temos para reeducar e reinserir 0 criminoso na sociedade e para
formar cidaddos capazes de melhorar cada vez mais desde a economia até a politica de um
pais.

A educacdo serviria assim como forma de prevencdo do aumento de crimes, e também
traria resultados no que diz respeito a diminuicdo deste. Ndo podemos continuar com a ideia
de que conseguir solugdes rapidas para o crime basta, que colocar o homicida, estuprador e
ladrdo na prisdo € o suficiente. O que estamos vivenciando tem haver com o desleixo do
Estado em garantir qualidade de vida a populacdo, ocasionando oportunidades desiguais e
drasticas diferencas sociais.

N&o podemos justificar um crime, ele causa muita dor em quem o sofre, mas néo
podemos ignorar o fato de que a partir do momento que um individuo se encontra a margem
da sociedade e ndo lhe é garantido seus direitos, ele se encontra alienado pelo sistema
corrompedor de marginalidade que vive e se torna alvo facil de se entregar ao uso de drogas e,
por sua vez, de cometer delitos. Entdo, o Estado precisa agir onde tudo comeca e cortar o mal
pela raiz. E muito facil cobrar do outro, dificil é possibilitar que ele também cobre. Como diz

o famoso ditado popular: “¢ melhor prevenir do que remediar”.

6. POPULACAO CARCERARIA

Quando remetemos a nossa cabeca a palavra prisdo, logo imaginamos um local
desumano e degradante, feio, frio, com uma pessima comida e falta de higiene, um lugar
digno dos criminosos, que estdo ali por que merecem estar. Se 0s criminosos estiverem presos,

estaremos seguros e poderemos continuar com as nossas vidas normalmente.

% RODRIGUES, Karine. Brasil gasta com presos quase o triplo de gastos com aluno. Disponivel em:
<http://www.douradosagora.com.br/noticias/brasil/brasil-gasta-com-presos-quase-o-triplo-do-custo-por-
aluno> em 18 de fevereiro de 2014.
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Segundo Zaffaroni®":

Os estigmas produzidos pelo sistema penal sdo sentidos de forma mais
intensa pelas pessoas carentes, ndo porque elas tém mais propensdo de
cometer crimes, mas em virtude de que ja foram selecionadas e tém
estereotipo de criminaliziveis. A carga de estigmatiza¢do é ainda maior, uma
vez que o contato com o sistema Penal faz com que as pessoas se distanciem
dos “contaminados” (estigmatizados com o contato com a prisdo, por
exemplo) formando um circulo vicioso, aumentando a manutencdo do
sistema.

Existem pessoas, de fato, ruins, que praticam atos criminosos cientes e com prazer,
estes, ainda mais, merecem ser punidos pelo que fazem, mas mesmo assim, tém direitos
humanos que ndo podem ser omitidos. Muitas vezes tal atitude nem se relaciona a pobreza,
afinal, também existem criminosos dentro do proprio aparelho Estatal (corruptos).

Entretanto, a esmagadora maioria dos que sao criminosos tém raizes pobres, cor mais
escura, escolaridade baixa®, e se as necessidades destes fossem relevantes para o Estado,
teriamos grandes resultados na diminuicéo da criminalidade.

N&o podemos pensar na prisdo somente como puni¢do, que esta seja usada para
reintegrar o individuo a sociedade também. A prisdo deve cumprir o seu papel de devolver
para a sociedade individuos habilitadas a estarem dentro dela.

O Estado precisa reformular as politicas publicas voltadas ao ambiente criminal. O
auto indice de reincidéncia e o reconhecimento dos efeitos negativos do carcere deixam essa
necessidade bem exposta.

A prisdo deve ser usada tanto para punir quanto para ressocializar a pessoa. Ndo pode
ter o papel garantidor de justica, se na verdade, dentro do que emana, ndo consegue
demonstrar sé-la. Deve ser usada pelos que ndo conseguem viver em sociedade, mas para
punir com a privagao da liberdade, ‘somente’.

Tratar o preso como cidaddo e garantir os seus direitos pode possibilitar sua
reabilitacdo, na medida em que ele vera que esté inserido na sociedade e por isso tem direitos
e também deveres a serem prestados. Nesse sentido, talvez entenda a importancia de agir em

acordo com o bem estar social, pois também faz parte da sociedade.

*! ZAFFARONI, Rail. Direito Penal Brasileiro. 1° ed. Sao Paulo: Revan. 2007, p. 57.

%2 REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Cada pais tem o nimero de presos que decide ter. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2013-jul-30/cada-pais-numero-presos-decide-raul-zaffaroni> em 18 de fevereiro de
2014.
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Um fator importante a se observar é sobre as detentas. Dentre os 500 mil presos como

ja explicitado, elas fazem parte de 35 mil*® destes. Sendo que 57% delas estdo presas por
trafico de drogas. A analise dentro desse aspecto consiste no fato de que muitas vezes elas se
inserem nesse contexto por causa de seus parceiros, que ndo lhes dao outra op¢do, ameagando-
as com a propria morte ou de familiares. Ou seja, elas ficam sujeitas as imposi¢des dos
companheiros, que mesmo presos detém controle sobre elas, com suas gangues e chantagens,

se tratando, nesse amago, de um problema social.
1. CONSIDERA(;OES FINAIS

A situacdo em que se encontram os presidios brasileiros é cadtica. As prisdes ndo estao
conseguindo atender as demandas e o ideal de punir e ressocializar o individuo. O indice de
reincidéncia ainda é muito grande e Estado esta perdendo o controle da violéncia.

Vivemos sob uma evidente desigualdade social, que perpetua atitudes revoltadas pela
populacdo marginalizada, que ndo se vé inserida na sociedade e ndo tem, desta forma, nenhum
apresso em garantir a ordem social.

As prisGes sdo desumanas em sua organizacdo e estrutura, criando individuos mais
rebelados e, por sua vez, mais qualificados no crime, quando saem dela. A falta de politicas
publicas adequadas e 0 descaso com as normas ja existentes faz com que a reintegracéo social
se torne cada vez mais longinqua.

A superlotacdo podera ser amenizada, caso o Estado se preocupe em colocar na prisao
quem realmente precisa estar 14, aqueles que ameacem a paz social. Crimes que possam ter
punicdo voltada a medidas alternativas devem ser considerados.

E urgente que o Estado passe a analisar tais situacées e reaja 0 mais rapido e eficiente
possivel. Investir principalmente em educacdo, trabalho, moradia, salde e lazer, sdo direitos
basicos de um cidaddo e seriam os Unicos capazes de frear esse aumento constante de
criminalidade, pois por eles mesmos, estariam integrando 0s que antes eram marginais.

A prisdo, assim, deve cumprir seu papel social, conseguindo enfrentar o desafio de

reintegrar os criminosos na sociedade.

% FERRARI, Larissa. Sistema penitenciario tem 15 ginecologistas para 35 mil detentas. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/sistema-penitenciario-tem-15-ginecologistas-para-35-mil-detentas-9593048 em
19 de fevereiro de 2014.
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