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RESUMO: Diante da atual crise financeira vivida pelos paises europeus, principalmente a
Grécia, buscou-se analisar a legalidade das medidas impostas pela Unido Europeia perante
seus respectivos Estados membros. Para isso, fez-se necessario expor nogdes sobre direito
comunitario, principalmente no que tange a soberania compartilhada e aos métodos de
solucao de conflitos. Por fim, verificou-se que tais medidas sao revestidas de legalidade.
PALAVRAS-CHAVE: Unido Europeia. Direito comunitario. Soberania Compartilhada. Crise
na Grécia.

ABSTRACT: Towards financial crises lived nowadays by European countries, mainly Greek,
the aim of this study is to analyse some measures imposed by European Union to their
member States. Because of that, it is necessary to expose some notions about community law,
mainly about what concerns to sovereignty and the methods of solving conflicts. At last, it
was verified that the measures seem to be legal.
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INTRODUCAO

Em dia 28 (vinte e oito) de abril de 2013, o parlamento grego aprovou uma lei cuja
entrada em vigor permite ao governo demitir funcionarios publicos, mesmo que estaveis. Tal
atribuicao ndo estava a disposi¢do do governante ha mais de um século, em razdo da norma

vigente, nas sucessivas Constituigdes, desde a democracia monarquica de Jorge I, que a



instituiu na Constituicdo de 1911. Com efeito, a lei estabelece a graduagdo das demissoes,
como uma tentativa de fracionar as manifestagdes publicas. At¢ maio de 2013 foram
demitidos 02 mil funcionarios, mais 02 mil até o final do ano de 2013 e durante o ano de 2014

serdo demitidos 11,5 mil, totalizando mais de 15 mil desligamentos (NOGUEIRA, 2013).

Agdes como esta fazem parte de um pacote de combate a crise econdmica, iniciada
em 2008. Ainda em relagdo as consequéncias ndo s6 do pais mencionado, como de toda a
Europa, com base no estudo de Jabor (2012), destaca-se os intimeros contratos
administrativos nos quais incidiram a Teoria da Improvisdo — portanto, tiveram seus acordos
revistos ou cancelados -, ja que a crise € tratada como um fendmeno superveniente, anormal e
imprevisivel, onerando os contratos de forma a ndo serem mais exequiveis.

Acrescenta-se que o caso supracitado (demissdo de funcionarios publicos) ¢ apenas
uma das medidas de austeridade impostas pela Unido Européia, pelo Banco Central Europeu e
pelo Fundo Monetario Internacional como condi¢do para o devido apoio financeiro a Grécia,
cujo déficit das finangas publicas € maior que o previsto — passou de € 11,5 bilhdes para € 14
bilhodes. Esses dados foram publicados pelo semanério alemao Der Spiegel (RICKENS, 2013)
elaborado pelas entidades mencionadas. Tudo isso visando ao resgate da economia do pais,
pretendendo ser o plano emergencial para a liberacdo de 8,8 bilhdes de euros em fundos
internacionais.

Neste contexto, visa-se aqui verificar até que ponto sdo legais as medidas
estabelecidas perante o Estado Grego, passando por breves comentarios ao Tratado
Comunitario Europeu e Soberania compartilhada, bem como por nogdes de resolucdo de
conflitos que circundam o Direito ali estabelecido e o Direito Interno dos paises membros da
Unido.

Ao final, espera-se afirmar que os Direitos outorgados a Entidade em estudo ndo sao

absolutos, devendo respeitar certos limites.

1 UNIAO EUROPEIA: GLOBALIZACAO, DEMOCRACIA, E SOBERANIA

Entende-se por globalizacdo “o fendmeno do intercimbio politico, social e cultural

entre as diversas nacdes, atualmente intensificado pelas profundas transformagdes decorrentes



da aplicagdo das inovagdes cientificas e tecnologicas na area da comunicacao” (SANTOS,
2001). Foi ela a responsavel pela intensificagdo dos fluxos globais de tecnologias, capitais,
pessoas e servigos. Além disso, a sociedade internacional tornou-se mais interdependente.

Foi constatando a necessidade desta interdependéncia que os Estados Europeus, apos
estarem devastados devido a Segunda Guerra Mundial, se viram na necessidade de tomarem
acoes cuja finalidade fosse uma ajuda e desenvolvimento reciprocos. Para assim agirem,
nasce a Unido Europeia. Sendo vejamos:

ApOs a guerra mencionada, surge uma unido aduaneira, no continente europeu,
constituida por Bélgica, Holanda e Luxemburgo — era a denominada BENELUX.
Posteriormente, ¢ criada a CECA, Comunidade Europeia do Carvao do Ac¢o. Logo em
seguida, este bloco transformou-se na Comunidade Economica Europeia (CEE). Por fim, foi
em 1992 que, por intermédio do Tratado de Maastricht, se formou a Unido Europeia. Como ¢
sabido, foram as ambicdes integracionistas que deram origem a esse tratado.

Diante do exposto, para compreender os fins da entidade, torna-se imprescindivel
perceber os papéis da democracia e da soberania nesta organizagao.

Segundo Azambuja (2008, pg. 360) democracia “é o sistema politico em que, para
promover o bem publico, uma Constituicdo assegura os direitos individuais fundamentais, a
elei¢do periddica dos governantes por sufragio universal, a divisdo e a limitagdo dos poderes e
a pluralidade dos partidos”. Se democracia € isso, concluimos que ela busca uma participagao
popular efetiva na tomada das decisdes politicas de um determinado Estado, isto €, essas
decisdes devem estar de acordo com os ideais daquela populagao.

Ao que aparenta, o Tratado da Unido Europeia, em seu artigo B, traz este
entendimento, que reforga a "defesa dos direitos e dos interesses nacionais dos seus Estados-
Membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da Unido" (SANTIN, 2012, pg. 1).

Ora, como ¢ possivel unir a vontade de inumeros Estados, sendo com a renuncia de
parte de suas respectivas soberanias, em prol de um objetivo comum?

Desta forma, cada Estado-membro concede uma parcela da sua soberania para que
um oOrgdo supranacional possa agir em seu nome (convém ressaltar que uma andlise mais
aprofundada da soberania ¢ feita logo a seguir). Atualmente, ¢ a Unido Européia quem faz as
vezes deste 6rgdo dotado de supranacionalidade. Vejamos:

No que tange a sua atual estrutura institucional, ¢ organizada da seguinte maneira: o
Conselho Europeu, o Parlamento, o Conselho, a Comissdo Europeia, o Tribunal de Justiga, o

Tribunal de Contas e o Banco Central Europeu.



O Conselho Europeu define os objetivos da Unifio. E composto pelos chefes de
Estado ou de Governo dos Estados-membros, bem como pelo presidente da Comissao.

Ja o Parlamento, que ¢ o orgdo que representa os povos membros, ¢ composto
atualmente por 736 (setecentos e trinta e seis) deputados, escolhidos por sufragio universal
direto, a cada cinco anos.

O Conselho, principal instancia deciséria no dmbito comunitdrio, a quem incumbe,
entre outras coisas, coordenar as politicas econdomicas dos Estados-membros, definir a politica
externa e de seguranga comum, a partir das orientacdes do Conselho Europeu, além de adotar
medidas sobre a cooperagdo policial e judiciaria para combater o aumento da criminalidade.

A comissdo ¢ um orgdo colegiado, com mandato de cinco anos, que prima pela
defesa dos interesses da Unido, em nitido contraste com a fun¢ao do Conselho no qual cada
Estado ¢ representado.

Finalmente, quanto aos dois tribunais, o de contas ¢ o de justi¢a, o primeiro destina-
se a efetuar o controle das metas or¢amentarias. O segundo foi instituido pelos tratados
constitutivos das Comunidades Europeias com a finalidade de interpretar e aplicar o direito

comunitario.

2  SOBERANIA COMPARTILHADA DESENVOLVIDA NO DIREITO
COMUNITARIO

Como vimos anteriormente, o direito comunitirio europeu ¢ dotado de uma
caracteristica que lhe ¢ peculiar, qual seja, a supranacionalidade. Ou seja, os Estados-
membros abrem mao de uma parte de sua soberania, atribuindo-a a um 6rgdo supranacional,

visando ao desenvolvimento de objetivos harmonicos.

Neste diapasdo, CASELLA (2012, p. 175) parece comungar do exposto. Vejamos:

O ordenamento comunitdrio, portanto, tem natureza sui generis, cuja caracteristica preponderante é
a supranacionalidade. A identificacdo de interesses economicos coincidentes entre os estados-membros e a
combinagdo de objetivos politicos exigiram a integragdo juridica de vocagdo supraestatal, afirmada no primado
do direito comunitario sobre os ordenamentos internos, o que se manifesta sob dois aspectos: normativo e
decisional. O aspecto normativo diz respeito a hierarquia existente entre as normas juridicas e politicas

comunitdrias e as normas juridicas e politicas emanadas dos estados-membros, de maneira que as primeiras



possuem efetiva precedéncia sobre as segundas. Quanto ao aspecto decisional, as diretrizes e decisdes adotadas

no ambito da Comunidade sdo tomadas de cima para baixo, partindo dos orgdos supraestatais.

E ainda, BORGES (2013, p.1) em seu estudo sobre direito comunitario europeu,

contribui com o que estamos a discutir:

De fato, o Direito Comunitario agrupa um conjunto de normas que ndo possuem o mesmo valor
juridico havendo, portanto, uma hierarquia entre as mesmas. No que tange ao direito primdrio, topo da
hierarquia das normas comunitarias, consideram-se como tal os tratados constitutivos das Comunidades e da
Unido Europeia, notadamente os tratados de Paris, Roma, o Ato Unico Europeu, Maastricht, Amsterdam, Nice e
Lisboa, acrescidos dos atos assimilados (protocolos e convengoes anexas aos tratados) e dos tratados de

adesdo.

Destarte, conclui-se que a Unido Europeia, enquanto ente supranacional, ¢ dotada de
competéncia para impor medidas que julga necessdrias, a fim de manter o progresso continuo
de seus Estados-membros. Mais do que isso, segundo AZEVEDO (2012), a natureza juridica
da Unido Européia localiza-se entre o que seria uma federagdo na qual existe a subordinacao
dos Estados-federados a um super-Estado dotado de soberania territorial propria e de um
individualismo internacional, onde s6 existem limitagdes a soberania do Estado-membro por
meio do seu prévio consentimento.

Assim, sdo perfeitamente legais as medidas impostas pela Unido Europeia com o fito
mencionado, como no caso da Grécia — que foi citada anteriormente. Porém, convém ressaltar
que esta competéncia ndo ¢ absoluta, isto €, a atuagdo da organizacdo deve ser pautada na
observancia de principios.

Nos ensinamentos de CASELLA (2012), temos que o primeiro deles ¢ o
democratico, por abranger o reconhecimento dos direitos fundamentais, o principio da
legalidade e o principio do equilibrio institucional.

Inclui-se também a liberdade econdmica, que compreende liberdades fundamentais
de circula¢dao, compreendendo mercadorias, pessoas, servigos e capitais, a que se somam
outras liberdades corolarias.

Por fim, a subsidiariedade, ja que, como principio de natureza geral e constitucional
da integracdo europeia, representaria o “regresso a pureza das intengdes que nortearam os
precursores da integracdo e os redatores dos tratados que instituiram as trés comunidades”

(CASELLA, 2012, p. 175) no seguinte sentido: a unido europeia deve ser preferencialmente



obra dos estados-membros ¢ dos seus cidaddos; a integragdo deve respeitar a identidade
historica, politica e cultural dos Estados; e o poder politico comunitario deve ser exercido ao

nivel mais proximo dos cidadaos.

3 COMO EQUACIONAR CONFLITOS ENTRE DIREITO EUROPEU E DIREITO
INTERNO

Para dar operacionalidade ao exercicio da supranacionalidade citada acima, foi criada
uma estrutura paralela aos Estados, com competéncias legislativas, executivas e jurisdicionais
autonomas, independentes, exclusivas, imperativas.

Em complemento as ligdes de Casella, no que tange ao aspecto normativo do

ordenamento comunitario, FONTOURA (1999, p.71) afirma:

As caracteristicas originarias, subsumidas da interpretagdo literal do Tratado de Roma e de seus
complementos institucionais, tém-se somado aquelas que forjadas na jurisprudéncia luxemburguesa

apresentam-se como sine quibus non a efetividade da integragdo contida no projeto europeu.

Destaca-se, desta forma, o principio do primado ou da primazia do Direito
Comunitario. Isto ¢, em caso de conflito, s uma norma nacional for contraria a uma
comunitéria, ¢ a ultima que se aplica. Ademais, fala-se de um efeito direto, ou seja, caso
normativas emanadas dos 6rgaos supranacionais afetem o particular, o efeito direto ¢ sempre
observado de pronto, realizando-se sua aplicabilidade vertical ascendente (sentido particular -
Estado), mesmo no caso das diretivas que, apesar de obrigatorias para os Estados membros,
originalmente ndo possuiriam efeito direto, pois deixam a critério dos mesmos a escolha dos
meios para sua execugao.

Com efeito, trago também ao estudo o posicionamento de LIMA (2006, pg. 15 e 16),
segundo o qual “diante do direito comunitario europeu, quando uma norma nacional conflita
com uma norma de direito comunitario, de natureza supranacional, prevalece esta ultima, de
acordo com o principio da primazia”.

Outrossim, o jurista ndo para por ai, isto ¢, afirma que o principio da primazia
comporta trés excecgdes, quais sejam: aplicacdo das clausulas de salvaguarda da ordem publica

nacional; situagdo puramente interna; € a neutralizacao in malam partem.



Com relagdo a primeira, a partir do momento em que determinados assuntos,
vinculados a interesses nacionais fundamentais, estdo em voga, ha dispositivos no Tratado
Comunitario europeu que permitem aos Estados a aplicacdo de suas respectivas normas
nacionais em detrimento da norma supranacional.

Ja em relacao a segunda, conforme Lima, quando a situagdo ¢ puramente interna, o
Direito Comunitario ndo tem vocagdo a ser aplicado.

Finalmente, no que tange a neutralizacdo in malam parte, trata-se da manutengao da
norma penal posterior mais favoravel aos réus, mesmo que contraria as Diretivas
Comunitarias.

Portanto, com base no principio da Primazia, percebe-se mais uma vez que a Unido
Europeia ¢ dotada de legitimidade, quando se fala em imposicdo de medidas perante aos

Estados membros.

CONCLUSAO

Apoés toda explanacdo tedrica sobre a situagdo em que a Grécia se encontra
atualmente, conclui-se que ¢ legitima a intervencdo feita pela Unido Europeia e demais
organizagdes internacionais naquele Estado.

Primeiro, porque visa-se, com esta acdo, a recupera¢do financeira daquele pais e, por
conseguinte, de todo o conglomerado. Mesmo que a priori as medidas ndo sejam as mais
populares, t€ém, em esséncia, a ajuda e o desenvolvimento reciprocos.

Segundo, porque nenhum principado do tratado foi desrespeitado. Sendo vejamos:

Quando ¢ promulgada uma legislacdo grega a qual estabelece a demissdao de
aproximadamente 15 (quinze) mil funcionérios publicos, pode-se perguntar se a referida lei ¢
legal, visto que estes agentes estatais gozavam da prerrogativa de estabilidade. Em que pese
essa acado ir de encontro ao direito dos agentes estatais retrocitado, ela tem como publico-alvo
a ascensdao econOmica de toda uma nacdo. Assim, torna-se justificdvel que uma parcela do
povo grego, aqui entendido em seu sentido juridico, perca uma parte de seus Direitos, em prol
dos beneficios destinados aos demais.

Nao obstante todo o exposto, quando se fala em intervencao da Unido Europeia sobre

seus Estados membros, verificou-se que existem limites a esta prerrogativa e excegdes ao



principio da primazia. Ou seja, a atuacdo da organizacdo deve ser pautada na observancia de
determinados principios, via de regra, e o principio mencionado ¢ excepcionado na aplicagao
das clausulas de salvaguarda da ordem publica nacional, nas situagcdes puramente internas e

na neutralizagdo “in malam partem”.
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