ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DO PRAZO DE CONCLUSAO DO
INQUERITO POLICIAL NOS CASOS EM QUE O INVESTIGADO ESTIVER PRESO
TEMPORARIAMENTE PELA PRATICA DE CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO

lago Oliveira Silva de Sousa

Sumaério: Introducao; 1 O Inquérito policial; 1.1 Caracteristicas do inquérito
policial; 1.2 Formas de instauragdo do inquérito policial; 2 Breve analise acerca
da Prisdo Temporéria; 3 Prazo para conclusao do Inquérito Policial; 4 Regra do
art. 10 do CPP e a prisdo temporaria pela pratica de crime hediondo ou

equiparado; Concluséo; Referéncias Bibliograficas.

Resumo: O Estado possui a atribuicdo de investigar ilicitos penais através das
investigagbes policiais a fim de punir os cometedores de tais ilicitos. Mas h& casos
excepcionais que, para a efetividade das investigacfes, € necessario a prisao
cautelar do investigado. Porém ha prazos que devem ser observados para a
conclusdo das investigacdes e, também, prazos limites das prisées no curso das
investigacdes. Ocorre que, no caso excepcional de o investigado estiver preso pela
pratica de crime hediondo, ha uma incompatibilidade entre o prazo de conclusédo da
investigacdo e o prazo limite da prisdo temporaria (espécie de cautelar). O presente
trabalho, entdo, visa demostrar as discussbes doutrinarias e jurisprudenciais
inerentes a hipotese de prisdo temporaria do investigado pela pratica de crimes
hediondos, abordando as correntes existente no cenario juridico nacional e, ainda,
verificar a observancia dos principios constitucionais. Buscou-se examinar diversas
obras de jurisconsultos renomeados e julgados do Superior Tribunal de Justica
acerca do tema com o intuito de explicita-lo de forma clara e objetiva, buscando

demonstrar como o tema € efetivamente aplicado ao caso concreto.
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7.960/89. Lei 8.072/90.



INTRODUCAO

O Estado, ao se deparar com alguém que pratique alguma infracdo penal,
se utilizara de procedimentos criminais para, através de seu poder de punir — jus
puniend — aplicar uma possivel punicdo ao autor da infracdo. O Estado, nessa
hipotese, buscarg, através de sua policia judiciéria, investigar indicios de autoria e
materialidade do delito, por meio de investigacdes criminais, com a finalidade de
obter fundamentos que possam ensejar no ajuizamento de uma acdo penal. Ao
longo dessas investigacdes, o investigado e possivel autor da infracdo podera, em
situacdes excepcionais, ser preso cautelarmente, com o intuito de assegurar a
eficacia das investigacdes. Importa-se destacar que o objetivo desta prisdo, que tem
natureza processual, ndo é punir, mas tdo somente assegurar a correta aplicacdo da

lei penal.

Este trabalho procura apontar as regras de investigagdo quando o
investigado encontrar-se preso cautelarmente, sem que ocorra excesso de prazo da
prisdo nao-pena por conta da ndo conclusdo das investigagdes no prazo
estabelecido pela legislacdo em vigor. Procura, ainda, apontar solu¢ces doutrinarias
e posicionamento jurisprudencial, para algumas incompatibilidades no ordenamento
juridico, no tocante ao prazo para conclusdo do inquérito com o investigado preso

temporariamente, sendo esta uma espécie de prisdo cautelar.

1 O INQUERITO POLICIAL

Inquérito policial € um procedimento investigatorio instaurado em razdo de
ocorréncia de uma infracao penal, no qual é composto por diligéncias, que tem como
objetivo obter elementos de prova para que o titular da acdo penal possa prop6-la
contra o autor do fato criminoso. “O inquérito policial é a investigacédo do fato, na sua
materialidade, e da autoria. E a inquisitivo generalis, destinada a ministrar elementos
para que o titular da acdo penal (Ministério Publico, ofendido) acuse o autor do

crime.”t

Depreende-se, portanto, que o inquérito policial conceitua-se como:

! TORNAGHI, Hélio. InstituicBes de processo penal. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1977. vol. 2. p. 249.



“O conjunto de diligéncias realizadas pela autoridade policial para
obtencdo de elementos que apontem a autoria € comprovem a
materialidade das infracbes penais investigadas, permitindo, assim,
ao Ministério Publico (nos crimes de acgdo penal publica) e ao
ofendido (nos crimes de acdo penal privada) o oferecimento da
denlincia e da queixa.”?

Em suma, quando um delito é cometido, o Estado deve, por intermédio da
policia judiciaria, buscar provas acerca da materialidade e da autoria, para serem
encaminhadas ao titular da agao, a fim de que este inicie a agcdo penal ou ndo. O
inquérito, via de regra, é feito pela Policia Judiciaria.® Mas, quando se faz a leitura do
art. 4° e seu paragrafo unico, do Cddigo de Processo Penal, percebe-se que as
autoridades administrativas também podem fazer o inquérito, desde que a lei dé
essa atribuicdo a elas. Porém, é importante destacar que essa ressalva do art. 4°, §
anico, do CPP ndo se concerne aos inquéritos administrativos que apurem a
responsabilidade disciplinar dos servidores publicos. Isto porque a funcdo da
autoridade administrativa no inquérito administrativo € diferente da autoridade
policial no inquérito policial. Ressalva-se, ainda, que, os dois inquéritos ndo possuem
nem mesmo objetivos iguais, pois 0 administrativo tem como objetivo a apuracéo da
responsabilidade disciplinar do servidor, servindo de base para puni-lo também
disciplinarmente; e o inquérito policial objetiva a apuracdo das infracdes penais e
serve de fundamento & dendncia do Ministério Publico ou & queixa do ofendido,*
conforme expde o art. 12 do CPP.

A finalidade do inquérito policial € apurar as infracbes penais, ou seja,
pesquisar e comprovar o fato que infringiu a lei. Logo, a policia ndo podera fazer
nenhum juizo de valor em relacdo a ilicitude do fato ou da culpabilidade do
investigado. O que se busca é a colheita de provas da materialidade e autoria do

fato para assegurar o inicio da acdo penal.

Por outro lado, o inquérito policial ndo € imprescindivel ao inicio da acao
penal, pois seu conteudo € meramente informativo, ja que, se o titular da acéo
dispuser de elementos necessarios para inicia-la, o inquérito, entdo, sera

dispensavel, sem que isso acarrete em alguma irregularidade. Ou seja, a denuncia e

> AVENA, Noberto. Processo Penal Esquematizado. 5 ed. Sao Paulo: Método, 2013. p. 149.

% “S&0 os 6rgdos da administracdo publica, encarregados de manter a paz, proteger a ordem geral e a
seguranca de cada um. Acerca dela, o art. 4° do Cédigo de Processo Penal e o art. 144 da carta
Magna de 1988, trataram de regulamenta-la.” Tornaghi. Ibid., p. 197.
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a queixa podem ser acompanhadas de quaisquer elementos de convic¢ao, nao tém
necessidade de basear-se no inquérito policial.” Mas, o art. 12 do CPP estabelece
gue o inquérito acompanhara a denuncia ou queixa, sempre quando servir de base
para estas. E, ainda, neste ultimo caso, o inquérito podera influenciar na decisao do

juiz, pois servira como elemento de informac&ao no processo.

Percebe-se, com isso, que a policia judiciaria, que via de regra é quem faz o
inquérito, conduz as investigacbes necessarias para obter elementos que
comprovem a autoria e a materialidade de um delito, para que sirva de base a
instauracdo de uma futura acdo penal feita por parte do titular desta. Essa atividade
de investigacdo feita pela policia judiciaria e a acdo penal ajuizada por seu titular
(Ministério Publico ou ofendido, a depender do tipo de acdo) configuram o que 0s

doutrinadores chamam de persecugéao penal.

1.1 Caracteristicas do inquérito policial

O inquérito policial é inquisitivo, pois como antes dito neste trabalho, € um
procedimento investigatdrio, ndo havendo, em seu curso, o principio do contraditério,
pois o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que este principio s6
existe apos o efetivo inicio da acdo penal. Nesse sentido ha uma jurisprudéncia
firmada,® e, por ndo haver contraditério, o art. 155, caput, do CPP estabelece que o

inquérito policial ndo pode servir de fonte Unica para fundamentar a condenacgao.

Tem carater sigiloso para evitar que a publicidade do inquérito e de suas
provas ja colhidas ou das que ainda véao ser colhidas ndo prejudique a apuracdo dos
fatos. Mas a excecao a esse sigilo é a hipétese de aceso do advogado ao inquérito,
conforme dispde a sumula vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal, e do art. 7°,
X1V, da Lei 8.960/94.

E, também, escrito, pois dispde o art. 9° do CPP que todos os atos do
inquérito policial deve ser reduzidos a termo, visando, com iSso, a seguranga de seu

conteudo.

> TORNAGHI. Ibid., p. 250-251.
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Como dito anteriormente neste trabalho, o inquérito policial & dispenséavel,
pois sua existéncia ndo é obrigatdria e tampouco necesséria para o inicio da acéo
penal. Ora, se o inquérito serve para colher indicios, é ilogica a sua instauragcao se o

titular da acdo, sem ele, possuir pecas que permitam a propositura da acao.
1.2 Formas de instauracdo do inquérito policial

De acordo com o Cdadigo de Processo Penal, sdo cinco as formas pelas
quais o inquérito policial pode ser iniciado: de oficio; por requisicdo do juiz; por
requisicdo do Ministério Publico; por requerimento do ofendido; e pelo auto de prisdo

em flagrante.

Inquérito instaurado de oficio significa dizer que a autoridade policial o
iniciara voluntariamente, sem que haja pedido expresso de alguém. Essa hipétese
ocorrerd quando a autoridade policial tomar conhecimento da ocorréncia de um
crime de acdo penal publica em sua area de atuacdo, devendo instaura-lo
obrigatoriamente. Quando a autoridade policial tomar conhecimento do delito —
notitia criminis — baixara a chamada portaria, que, no caso, sera a peca que dara
inicio ao inquérito.

Inquérito iniciado por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Puablico (art. 5°, I, 12 parte, do CPP), quer dizer que a autoridade policial, ao receber
a requisicdo — que se equipara a ordem — por parte do juiz ou promotor, estara
obrigada a iniciar as investiga¢cdes. Tal obrigacdo pode ser traduzida na leitura do

“

préprio artigo 5° “o inquérito policial sera iniciado”, n&do deixando, portanto,

faculdade de instaura-lo ou nao.

Inquérito iniciado por requerimento do ofendido, o art. 5°, Il, 22 parte, do
CPP estabelece que o inquérito policial serd iniciado caso a vitima solicite,
formalmente, que ele se inicie. De acordo com o referido artigo, no requerimento
constara a narracdo do fato, com todas as suas circunstancias; a individualizacédo do
investigado; e a nomeacéo de testemunhas. O requerimento podera ser feito nos

crimes de acao penal publica ou privada.

Inquérito iniciado pelo auto de prisdo em flagrante, quer dizer que, quando

alguém é preso em flagrante, serd encaminhado a delegacia de policia para ser



lavrado o auto de prisdo. Este documento contém as circunstancias do crime e da

priséo e, quando for lavrado, considerar-se-a instaurada as investigacoes.

Por fim, importa-se destacar que o inquérito, nos casos de crimes de acao
penal publica condicionada a representacdo, ndo podera sem esta ser iniciado. E
nos casos de acdo penal privada, ndo podera ser iniciado sem o requerimento de

guem tenha qualidade para fazé-lo.

Nota-se que varios elementos acerca do inquérito policial ndo foram e ndo
serdo abordados neste trabalho, pois 0 objetivo deste € apresentar o assunto de
forma objetiva e curta, com a finalidade de focar a apresentacdo do assunto ao tema

de discusséo principal.

A seguir serdo abordados os prazos de conclusdo do inquérito policial,
mas, antes, € necessario fazer um parénteses no assunto para ser analisada a
prisdo temporéria. Pois, sem esta analise, o trabalho se tornaria ilégico e sem nexo.
Portanto, € de suma importancia citar a prisdo temporéria, pois estd diretamente
relacionada ao tema principal deste trabalho, sendo, também, o ponto chave de

discussdo do mesmo.

2 BREVE ANALISE ACERCA DA PRISAO TEMPORARIA

Ha no Brasil, dois tipos de priséo: a prisdo-pena, que é a punicdo decorrente
da aplicacdo da lei penal, através de uma sentenca penal condenatéria transitada
em julgado; e a prisdo ndo-pena, que é uma medida de natureza cautelar com a

finalidade de garantir o desenvolvimento regular da instrugéo processual.

Quando alguém comete um crime, o Estado deve puni-lo através do jus
puniend. Mas, o Estado ndo pode punir de qualquer jeito, pois ha um procedimento
que deve ser seguido por ele, procedimento este que que se chama “Processo
Criminal”. O processo criminal visa assegurar que o Estado aplique a lei penal de
forma correta, em razdo da pessoa certa, e no momento correto. Ou seja, existe um
procedimento prévio que o Estado € obrigado a adotar para que possa punir alguma
pessoa. Pois, a todas as pessoas sdo assegurados os direitos fundamentais como o
direito ao contraditorio e ampla defesa, a liberdade, etc. Esses direitos, por sua vez,

s6 serdo resguardados se o Estado adotar o procedimento correto ao punir alguém.



Diante disso, pergunta-se porqué o Estado aplicaria prisdes que néo sdo
formas de punicdo. Responde-se explicando que, em casos excepcionais, a
liberdade do possivel e suposto criminoso pode prejudicar a instrugcdo criminal,

impedindo que o Estado prossiga com o procedimento correto de punicao.

Por isso, a prisdo cautelar — que é a prisdo ndo-pena — visa evitar qualquer
prejuizo a instrucdo criminal, resguardando a aplicacdo da lei penal. Portanto, a
finalidade da prisdo cautelar ndo € punir, mas sim assegurar a aplicacao da lei penal

que, neste caso, assegurara a eficacia da investigagéo criminal.

No sistema processual brasileiro ha trés espécies de prisdo cautelar
(também chamada de prisédo provisoria), sdo elas: a prisdo preventiva, a prisdo em

flagrante e a prisdo temporaria.

Sera analisada, neste trabalho, somente a prisdo temporaria, pois é o alvo

da discussao deste trabalho.

Prisdo temporaria é uma espécie de prisdo cautelar que s6 pode ser
decretada durante a investigacao policial, pois seu principal objetivo € garantir a
efetividade da investigacdo, e é admitida “quando se tratar de apura¢éo de infracao

penal de natureza grave.”’

Esta prisdo esta prevista na Lei 7.960 de 1989 e as hipo6teses para sua

aplicacao estéao elencadas no art. 1°, incisos |, 1l e Il da referida lei.

Dentre varias discussdes doutrinarias e correntes divergentes, sera cabivel a
prisdo temporaria, de acordo com o entendimento majoritario, quando ocorrer a
pratica de um dos crimes do inciso Il do art. 1°, da Lei 7.960/89, combinado com o
inciso | ou Il do mesmo artigo, quais sejam: quando a prisao for imprescindivel para
as investigacdes do inquérito policial mais a préatica de um dos crimes do inciso lll;
ou quando o indiciado néo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade, mais a pratica de algum dos

crimes do inciso Il do referido artigo. Nesta linha pensam Fernando Capez®, Nucci®,

" NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. 6 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 581.

® CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 354-355.

® NUCCI. Ibid., p. 582.



Paulo Rangel'®, dentre outros. Nota-se, ainda, que o art. 2° da Lei de Crimes
Hediondos 8072 de 1990, trouxe-nos a possibilidade de prisédo temporaria a todos os

crimes hediondos e equiparados.

De acordo com a lei de prisdo temporaria 7.960/89, o prazo da prisdo sera
de cinco dias, prorrogaveis por mais cinco dias se for comprovada extrema
necessidade para a prorrogacdo. Nos casos de pratica de crimes hediondos e
equiparados, de acordo com o art. 22 8§ 4° da Lei 8.072/90 (Lei de Crimes
Hediondos) estabeleceu-se que a prisdo temporaria pela pratica destes crimes tera
um prazo de trinta dias, prorrogaveis por igual periodo se comprovada extrema
necessidade. Portanto, conclui-se que a prisdo temporaria tera prazo maximo de dez
dias pela préatica de crime comum e de sessenta dias nas hipoteses de crime

hediondo e equiparado.

N&o ha a possibilidade de a prisdo temporaria ser decretada de oficio pelo
juiz, ela deve ser feita a requerimento do Ministério Publico ou por representacédo da

autoridade policial. Neste ultimo caso, o Ministério Publico devera ser ouvido.

Nota-se que “Terminando o prazo estipulado pelo juiz (com ou sem
prorrogacdo), deve o indiciado ser imediatamente liberado, pela propria autoridade
policial independentemente da expedicédo de alvara de soltura pelo juiz.”*!' Se o
indiciado ndo for solto, implicar4, entdo, no crime de abuso de autoridade, nos
termos do art. 4°, i, da Lei 4.898/65 (Lei de Abuso de Autoridade), e o remédio a ser
utilizado sera o habeas corpus. Mas, hd uma excec¢éo a essa regra, pois de acordo
com o art. 2°, 8§ 7° da Lei 7.960/89, o preso, ao fim da prisdo temporaria, ndo sera

liberado se esta for convertida em prisao preventiva.

Conclui-se, portanto, que a finalidade da prisdo tempordria € assegurar a
eficacia da investigacao policial, ndo sendo admitida apés o término do inquérito
policial, e, tem prazo de cinco dias, prorrogaveis por igual periodo, nos casos de
pratica de crime comum. Terd, ainda, prazo de trinta dias, prorrogaveis por igual

periodo, nos casos de pratica de crime hediondo ou equiparado.

' RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 829.
I NUCCI. Ibid., p. 583.



3 PRAZO PARA CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

De acordo com o artigo 10 do Codigo de Processo Penal, que estabelece a
regra geral para a concluséao do inquérito policial, este devera ser concluido no prazo
de dez dias, se o investigado estiver preso, ou de trinta dias se estiver solto, a partir
do recebimento da notitia criminis. Nota-se que se for de extrema necessidade,

esses prazos podem ser prorrogados por igual periodo.

Estando o investigado preso, em flagrante ou preventivamente, o prazo de
dez dias contara a partir do dia em que for executada a priséo.'? Esta regra consta
expressamente no artigo 10 do CPP. Mas, se 0 investigado se encontrar em
liberdade, o prazo de trinta dias iniciard a partir do momento da expedicdo da
portaria, se tratando de inquérito policial instaurado pela autoridade policial ex oficio
(art. 52, I,CPP); ou a partir do recebimento, pela autoridade policial da requisi¢cao do
Ministério Publico ou do juiz ou da representacdo nos crimes de acao penal publica
condicionada, e do requerimento nos crimes de acdo penal privada. Todas essas

regras elencadas no Cédigo de Processo Penal.

Héa divergéncia doutrinaria em relacdo a data de inicio da contagem desses
prazos. H4 quem considere esses prazos como materiais, hipétese em que se inclui
o dia de comeco, mesmo ndo sendo dia util, ndo se sujeitando, este tipo de
contagem, a interrupgbes ou suspensao. Entre alguns doutrinadores que seguem

|14

esta corrente estdo: Edson Mougenot Bonfim*3, Paulo Rangel** e Nucci.®®

Mas, ha outra corrente que considera esse prazo como processual, na forma
do art. 798, 81°, CPP, onde exclui-se o dia do comeco e inclui-se o dia do final, ndo
se iniciando ou finalizando em dia nao util, ocasionando a prorrogac¢éo do dies a quo
e do dies ad quem para o primeiro dia util seguinte. Neste entendimento estao

Fernando Capez*®, Noberto Avena'’ e parte da jurisprudéncia.®

Mesmo considerando que a contagem do prazo o classificando como

material seja mais benéfico ao investigado, percebe-se que ha forte tendéncia, tanto

2 AVENA, Ibid., p. 185.

* BONFIM, Edson Mougenot. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 126.
“ RANGEL, Ibid., 105.

' NUCCl, Ibid., 164.

' CAPEZ, Ibid., p. 149.

" AVENA. Ibid., p. 186.

¥ TISP, HC 4508683000, rel. Hermann Herschander, S&o Paulo, 13 de Agosto de 2009.



por da jurisprudéncia, quanto de uma parte expressiva da doutrina, considerarem a

contagem do prazo o classificando como processual.
Concluindo e explicando melhor essas classificacoes:

Prazo de natureza processual: exclui o dia de inicio e inclui o dia do final;

nao se inicia e nao se finaliza em dias nao uteis.

Prazo de natureza material: inclui o dia de inicio; o comeco e o fim do prazo

podem ocorrer em dias nédo uteis.

4 REGRA DO ART. 10 DO CPP E A PRISAO TEMPORARIA PELA PRATICA DE
CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO

Feitas as consideracfes acerca das hipoteses em que é cabivel a prisdo
temporaria, do prazo para conclusdo do inquérito policial e o momento de inicio da
contagem desse prazo, serd abordado um ponto gerador de discussdes doutrinarias:
prisdo temporaria do investigado no curso do inquérito policial, sendo este o ponto

principal deste trabalho.

Como ja dito anteriormente neste trabalho, o Cddigo de Processo Penal, no
seu artigo 10°, estabelece a regra geral para o prazo que a autoridade policial tem
para concluir o inquérito policial. Foi dito também que a prisdo temporaria, como
regra, serd de cinco dias, prorrogavel por igual periodo, se comprovada extrema
necessidade (art. 2°, Lei 7.960/89), mas, se tratando de crimes hediondos e seus
equiparados, o prazo da prisdo tempordria passa a ser de trinta dias, podendo ser
prorrogada por igual periodo (art. 2°, 84°, Lei 8.072/90). Percebe-se que a prisdo
temporaria podera chegar a dez dias pela préatica de crimes ndao hediondos, mas se
tratando de crimes hediondos, essa prisdo podera chegar a sessenta dias, em

ambos os casos devendo-se comprovar a necessidade dessa medida.

Nota-se que, se por um lado as leis 7.960/89 e 8.072/90 estabelecem prazos
distintos de prisdo temporaria, 0 CPP estabelece que, em se tratando de investigado
preso, 0 prazo para a conclusdo do inquérito sera de dez dias contados da data da

ordem de prisdo. Ou seja, ha uma incompatibilidade de prazos.



Nesta situagcdo, entdo, nos apresenta a pergunta de como sintonizar os
prazos da prisdo temporéaria — que, como antes visto, é decretada visando assegurar
a eficacia da investigacao criminal e, portanto, ndo se justificando apos a conclusao

do inquérito policial*>- com a regra do art. 10 do CPP.

O que se percebe é que esse problema de incompatibilidade de prazos sé
existe quando h& a decretacéo de prisdo temporaria pela pratica de crime hediondo,
pois:

“Na verdade, esse problema apenas existe quando se trata de prisdo
temporéria pela pratica de crime hediondo, pois, ndo sendo esse tipo
de crime, 0 maximo de segregacao ndo podera passar de dez dias (5
dias + 5 dias), o que coincide com o periodo estabelecido no art. 10
para o término do inquérito quando preso o suspeito. Tratando-se,
porém, de crime hediondo, o periodo da prisdo temporaria, como

vimos, pode alcancar sessenta dias (30 dias + 30 dias), bem superior
ao que estabelece o art. 10 do CPP para a conclus&o do inquérito.”*

Deve-se buscar uma solugéo pratica para essa colisdo de prazos a luz da
premissa de que a prisdo temporaria, como visto antes, € justificada para dar
eficacia as investigacdes policiais, ndo podendo, entdo, ser mantida apos o término
do inquérito policial, mas sem que se caracterize constrangimento ilegal ao
investigado por ficar tempo demais preso. Ou até, sem tornar a prisdo temporaria
pela pratica de crime hediondo inutil, pois tendo prazo maior que o de conclusdo do
inquérito e, se justificando pela eficacia do desenvolvimento deste, seria inatil haver

um prazo maior para a prisao temporaria pela pratica destes crimes.

Ha no cenario doutrindrio e jurisprudencial brasileiro discussfes acerca
desse tema, e ha também trés correntes firmadas que tentam compatibilizar esses

prazos:

A primeira delas afirma que, quando decretada a prisdo temporaria pela
pratica de crime hediondo, ao prazo de encerramento do inquérito sera
acrescentado o tempo de prisdo. Ou seja, além da autoridade gozar do periodo da
prisdo temporaria para concluir as investigacbes pela pratica de crime hediondo

(que, no caso, sera de trinta dias prorrogavel por mais trinta), terd mais dez dias

9.3TJ, HC 158.060/PA, 52 Turma, rel. Min. Jorge Mussi, DJU20.09.2010.
% AVENA. Ibid., p.188.



para concluir as investigacdes a partir da decretagdo da prisdo preventiva, ou ainda,
encerrado o prazo da prisdo temporaria, sem decretacdo da preventiva, a autoridade
policial tera o prazo normal para conclusdo do inquérito com o indiciado solto, isto é,
mais trinta dias. Esse posicionamento € defendido por Fernando Capez e € rebatido
por alguns outros doutrinadores. Nas palavras de Capez:
“Terminado o prazo do inquérito policial, eventual devolugao para
diligéncias complementares (CPP, art. 16) n&o provocara o
relaxamento da prisdo, se a denuncia for oferecida dentro do prazo
de cinco dias, contados da data em que o érgdo do Ministério Publico
receber os autos do inquérito policial (CPP, art. 46, caput).
Ultrapassado o prazo sem justificativa plausivel, o constrangimento a
liberdade do indiciado passa a ser ilegal, e podera ser coibido pela

via do habeas corpus, com fundamento no art. 648, I, do Cédigo de
Processo Penal.”*

Noberto Avena critica essa corrente alegando que essa contagem de prazo
feita por Capez parece ser inconveniente, pois acarretaria numa dilatacdo excessiva
do prazo de conclusdo do inquérito. No exemplo hipotético abaixo o autor ilustra
essa situagao:

“Imagine-se que, encontrando-se o individuo em liberdade, sua
prisdo temporaria venha a ser decretada quando j& decorridos exatos
trinta dias da instauracdo. A julgar por esse entendimento, sendo o
crime hediondo, o delegado de policia poderia dispor de até mais
sessenta dias (caso prorrogada aquela priséo), totalizando-se, entéo,

um prazo total de noventa dias para o desiderato das
investigacdes.”*

A segunda corrente estabelece o prazo para a autoridade policial concluir o
inquérito que ha investigacdo da pratica de algum crime hediondo ou equiparado,
estando o investigado preso temporariamente, é regulado pelo art. 10 do Cddigo de
Processo Penal, ou seja, sera de dez dias a partir da data da execucdo da priséao.
Esgotando esse prazo, o inquérito sera encaminhado ao juizo, caso em que 0
Ministério publico analisara a efetiva materialidade do crime e os indicios de autoria
para que possa ajuizar a acdo penal. Se for oferecida a denuncia pelo Ministério
Puablico, a prisdo temporaria sera revogada e convertida em preventiva. Mas, nota-se
gue, se nao houver requisitos para que o Ministério Publico ajuize a acéo penal, este

requerera ao juizo a devolugéo dos autos a autoridade policial para serem realizadas

?L CAPEZ, Ibid., p. 149-150.
2 AVENA. Ibid., p.188.



novas diligéncias, caso em que o investigado continuara preso até o término do

prazo da prisdo temporéria estabelecido do art. 2°, §4°, 8072/90.

Esse posicionamento € defendido, dentre outros doutrinadores, por Nucci.
Afirmando este que, ndo havendo prejuizo ao investigado preso, essa contagem de
prazo é razoavel. No caso hipotético abaixo o autor ilustra seu entendimento:

“A jurisprudéncia tem admitido, no entanto, a compensacgéo de prazo,
guando evidenciado ndo ter havido prejuizo ao individuo preso.
Portanto, se o delegado tem dez dias para concluir o inquérito e o
promotor, cinco dias para oferecer a dendncia, ha um percurso
necessario de quinze dias para a acao penal ter inicio. Logo, caso a
autoridade policial remeta o inquérito no 11° dia ao férum, mas, em
compensagdo o promotor denunciar no 12° dia, encontra-se um

ganho de trés dias, ndo se justificando, pois, a materializacdo do
constrangimento ilegal.”®

Para Nucci e aos adeptos dessa corrente, parece ser sensata essa
contagem de prazo, pois 0 Estado-investigacdo e o Estado-acusacéao teriam, juntos,
um prazo de quinze dias para manter o investigado preso, concluir o inquérito
policial e iniciar a agdo penal, prazo este inferior ao da prisdo temporaria por crime
hediondo. Nota-se, ainda, que esse é o posicionamento do STJ: “Com o
oferecimento da dendncia e seu recebimento, fica superada a alegacdo de excesso

de prazo para o término do inquérito policial”.?*

Por outro lado, Roberto Avena critica tal posicionamento afirmando que,
mesmo essa corrente aparentar ldgica, permitiria que o investigado ficasse preso
temporariamente no periodo entre a remessa do inquérito policial ao juizo a analise,
por parte do Ministério Publico, sobre a possibilidade de oferecimento da denuncia
ou nao, periodo este que, de acordo com o art., 46 do CPP, pode ser de até cinco
dias, portanto, nesse periodo, o investigado ficaria preso sem justa causa, pois a
investigacao ja teria acabado e a justificativa para a aplicacéo prisdo temporaria teria

sido encerrada.?®

A terceira corrente de nivel doutrinario e jurisprudencial estabelece que, nos
inquéritos que investiguem a pratica de crimes hediondos e equiparados, sendo
decretada a prisdo temporaria do investigado, modifica-se a regra geral do prazo de

conclusao do inquérito policial. Sendo assim, nesses casos, a autoridade policial ndo

2 NUCCI. Ibid., p. 163.
**STJ, HC 6.741-PB, 52 T., Rel. Flaquer Scartezzini, 19.03.1998, m.u.
> AVENA. Ibid., p. 189.



se submetera ao prazo de dez dias estabelecido pelo art. 10 do CPP, mas sim ao
estabelecido pela Lei 8.072/90, podendo a autoridade policial, portanto, finalizar o
inquérito no prazo de trinta dias, ou, se houver prorrogacdo da prisdo temporaria,

finalizad-lo em até sessenta dias.

Aos adeptos dessa corrente, firma-se o entendimento de que o art.10, CPP,

ao referir que o prazo de dez dias para a conclusdo do inquérito quando o

investigado estiver preso taxa apenas as hipoteses de prisdo preventiva e prisdo em

flagrante, ndo havendo, portanto, a possibilidade de se estender a prisdo temporaria,

pois esta ndo foi mencionada e, ndo sendo cabivel, entdo, andlise extensiva do
referido artigo.

“Nota-se, em primeiro lugar, que o precitado art. 10, ao estabelecer o

prazo maximo de dez dias para a conclusdo do inquérito quando

preso o investigado, € taxativo em referir-se as hipéteses de prisédo

preventiva e prisdo em flagrante, ndo havendo base juridica para que
se estenda a mesma regra a hipétese da prisdo temporaria.”*

E, ainda, por esta ultima espécie de prisdo ter como escopo garantir o éxito
das investigagfes policiais, ndo ha, entdo, razéo légica para a reducao do prazo de

conclusao do inquérito por conta da decretacéo da prisdo temporaria.

Concluséo

Percebe-se, portanto, que diversos sao 0s posicionamentos doutrinarios
acerca do problema de incompatibilidade de prazos e, ainda, tais posicionamentos
possuem fundamentacdes juridicas e argumentos plausiveis, podendo qualquer um
deles ser aplicado no caso concreto sem riscos de acarretar alguma nulidade ou ferir
algum direito fundamental. Mas, dentre as trés correntes, a segunda apresenta-se
levianamente dominante no quadro doutrinario?’e jurisprudencial brasileiro.?®
Percebe-se também que, a luz da segunda corrente, a demora razoavel para a

conclusao do inquérito policial ndo se confugira constrangimento ilegal, pois, como é

® AVENA., Ibid., p. 189.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cadigo de Processo Penal Comentado. 11 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p. 105.
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notavel, ha um grande numero de indiciados que, de certa forma, retarda o término

do procedimento investigatério.”

Portanto, conclui-se que, para a aplicacdo da regra do art. 10 do CPP as
hipoteses de prisdo temporaria do investigado no curso do inquérito pela pratica de
crime hediondo, ha trés correntes de nivel doutrinario e jurisprudencial que, apesar
de possuirem linhas de raciocinio distintas, podem ser perfeitamente aplicadas ao
caso concreto, isto €, ndo ha a certa ou a errada. O fato € que deve-se observar,
para a aplicagdo dos prazos de conclusdo do inquérito policial e da prisdo
temporaria, 0s preceitos constitucionais aplicaveis a todas as pessoas, tais como:
direito a ndo- incriminacao, direito a liberdade, razoabilidade da duracéo do processo
dentre outros. O importante é que, independentemente de qual das teorias seja
aplicada a cada caso concreto, os direitos e garantias fundamentais sejam
observados com prioridade para, assim, evitar possiveis entrances judiciais ao longo
do processo, fazendo com que haja um retardo na prestacdo dos servi¢os estatais,
ocasionando o cerceamento de alguns direitos basicos ao cidaddo, como o direito a
liberdade que é cerceado com a possivel demora da conclusédo do inquérito policial
estando o investigado preso.

Portanto, o que se procurou nesse trabalho foi apontar solucdes praticas a
lacuna que ordenamento juridico deixou ao estabelecer prazos distintos para prisao
temporaria pela préatica de crime hediondo e crime comum, sem se preocupar em
estabelecer prazos para a conclusédo do inquérito policial nessas hipéteses. Pois, ao
analisar o texto legal, percebe-se que o legislador deixou vaga essa questdo, mas a
doutrina e a jurisprudéncia patrias trataram de firmar posicionamentos a serem
seguidos pelo Estado-investigacdo e pelo Estado-acusacédo para a solugdo dessa
incompatibilidade de prazos, observando sempre as garantias fundamentais,

inerentes a todas as pessoas, estabelecidas pela Carta Magna.

Referéncias Bibliogréaficas
AVENA, Noberto. Processo Penal Esquematizado. 5 ed. Sao Paulo: Método, 2013.

BONFIM, Edson Mougenot. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2006

# 8TJ, 52 T., RHC 7006/MG, rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJU 30 de marco de 1998.



CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo de Processo Penal Comentado. 11 ed. S&do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012.

. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 6 ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 18 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

TORNAGHI, Hélio. Instituicdes de processo penal. 2 ed., vol. 2. Sao Paulo: Saraiva,
1977.

STJ, 52 Turma do estado de Minas Gerais, RHC 7006/MG, rel. Min. Flaquer
Scartezzini, DJU 30 de marco de 1998.

HC 6.741/PB, 52 T., Rel. Flaquer Scartezzini, 19.03.1998, m.u.
STJ, HC 158.060/PA, 52 Turma, rel. Min. Jorge Mussi, DJU20.09.2010.

TJSP, HC 4508683000, rel. Hermann Herschander, Sdo Paulo, 13 de Agosto de
20009.

STJ, RHC 14.145-5, SP, 52 T., j. 14.12.94, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU 20.2.95, RT
718/481.



