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PRINCIPIO DA ESSENCIALIDADE NO ICMS: INCLUSAO DA AGUA
MINERAL NA CESTA BASICA

Hully Helen Conceicao Roséario Oliveira

Resumo: O artigo apresenta a possibilidade de tornar acessivel a toda populacéo
brasileira a &gua mineral para consumo, por meio da diminuicdo da carga tributaria, em
especial reducdo do ICMS, concedido ao rol de alimentos considerados minimo
existencial (racdo-tipo), elencado no Decreto-Lei n° 399, de 1938. O objetivo é analisar a
possibilidade de incluir a &gua mineral no rol de alimentos da cesta bésica. Para a
realizacdo deste estudo, foi adotado como metodologia de pesquisa 0 método dedutivo,
diante do entendimento de que os produtos da cesta basica deveriam atender as
necessidades normais de um cidaddo adulto (DL, art. 31, e anexo), e sendo a agua um
produto indispensavel diante da sua essencialidade para o organismo. Os objetivos
especificos consistem em analisar a possibilidade de reducéo da carga tributéria, de forma
a permitir que o consumidor final adquira o produto, arcando com valor mais baixo, e
consequentemente a agua mineral se torne acessivel a todas as classes sociais. Concluiu-
se, ao fim, que é dever do Estado facilitar a sociedade o acesso aos produtos essenciais
minimos para sobrevivéncia, podendo valer-se da alteragdo no critério quantitativo da
regra matriz de incidéncia tributéria, no que tange a &gua mineral como mercadoria.

Palavras-chave: extrafiscalidade; beneficio fiscal; essencialidade; agua mineral; cesta
béasica.

Abstract: The article presents the possibility of making mineral water for consumption
accessible to the entire Brazilian population through the reduction of the tax burden,
especially the reduction of ICMS, granted to the list of foods considered existential
minimum (standard ration), listed in Decree-Law No. 399 of 1938. The objective is to
analyze the possibility of including mineral water in the list of basic food baskets. For
this study, the deductive method was adopted as the research methodology, given the
understanding that the products of the basic basket should meet the normal needs of an
adult citizen (DL, art. 31, and annex), and being water an indispensable product in view
of its essentiality for the organism. The specific objectives are to analyze the possibility
of reducing the tax burden, in order to allow the final consumer to buy the product,
bearing lower value, and consequently the mineral water becomes accessible to all social
classes. It was concluded, in the end, that it is the duty of the State to facilitate society's
access to the minimum essential products for survival, and may make use of the change
in the quantitative criterion of the tax incidence matrix rule with respect to mineral water
as a commodity.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a possibilidade de uso do direito tributario
como instrumento a tornar acessivel agua mineral para consumo de toda populagédo
brasileira, por meio da inclusdo desse recurso mineral no rol de alimentos do Decreto-lei
n° 399, de 30 de abril de 1938, o qual elenca os alimentos considerados produtos
essenciais minimos para o consumo do trabalhador adulto.

O estudo analisa a ma distribui¢do da agua mineral, e atém-se a realidade da
escassez de agua no Brasil, para encontrar a resposta sobre a possibilidade (ou nao) de
solucdo desse problema. Os objetivos especificos sdo a diminuicao da carga tributaria que
recai sobre a 4gua mineral, a fim de desonerar o valor desse produto para o consumidor
final.

O artigo discorre primeiramente sobre a extrafiscalidade, como meio de
intervencao econdmica a permitir a populacdo o acesso aos produtos essenciais minimos,
portanto medida de garantia dos direitos fundamentais pela Uniéo.

Em seguida, é apresentado o objeto que se pretende tornar mais acessivel a
populacdo, qual seja a agua mineral, e as dificuldades de acesso por cada regido e o
motivo. Diante da importancia do destaque sobre a desigualdade da divisdo desse bem
essencial, o capitulo veicula um subcapitulo que trata da recente inclusdo da agua no rol
de direitos fundamentais. A importancia deste subcapitulo sustenta-se no entendimento
de que a categoria de principios constitucionais nomeadas como “direitos fundamentais”
foi destacada pelo constituinte originario com hierarquia superior, de forma que néo
poderia sofrer violagGes ou ameaca sequer pelo constituinte derivado, ex vi do art. 60, 84,
da CRFB/88".

No quarto capitulo foi apresentado o que é a cesta basica de alimentos e qual
a razéo de um novo alimento integrar aquele rol.

Por fim, no dltimo capitulo restou discorrido sobre o principio da

essencialidade no ICMS e beneficios fiscais.

1 Esse entendimento é levantado por Liziane Angelotti Meira, em artigo publicado no livro Tributagdo e
direitos fundamentais. CORREIA NETO, Celso de Barros; BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziane
Angelotti. Tributacgéo e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Pg. 229.
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1 A EXTRAFISCALIDADE COMO AMPARO A POPULACAO

O Estado do século XXI configura o Estado Democratico e Social de Direito,
caracterizado pela restrigdo do intervencionismo e diminuigdo de tamanho?, que concede
espaco a livre iniciativa privada.

Traz como heranga do Estado Social Fiscal®, ora superado?, a finalidade
essencial de regular a vida humana em sociedade, devendo atingir a realizacdo do bem
comum. Para isso “desenvolve atividades politicas, econdmicas, sociais, administrativas,
financeiras”, que resultam em despesas. Diante disso, os entes federativos necessitam de
recursos financeiros que possibilite a manutencdo dessas despesas publicas®.

A essa atividade de obter, gerir e aplicar recursos financeiros, praticada pelo
Estado para alcancar seus fins, foi dado o nome de “fiscalidade”®, que é a atividade
voltada & geracéo de receitas publicas, maneira mediata de prover o interesse pablico’.

No entanto, é permitido que a atividade tributaria faca mais do que apenas
prover os cofres publicos®, sendo comum o uso do tributo “com o objetivo de interferir
na economia privada, estimulando atividades, setores econdmicos ou regides”, entre
outras formas de produzir os mais diversos efeitos na economia®. A esse objetivo do
tributo, que transcende a funcgdo arrecadatorial®, a linguagem juridica da o nome de

extrafiscalidade, que é a maneira imediata de intervencdo na ordem econémical.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. Ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. Pg. 29.

3 No Estado Social, ou Estado Social Fiscal, “o Estado avoluma-se e igualmente cresce enormemente sua
necessidade de recursos. A carga tributéria agiganta-se para sustentar o Estado Social”. Esse modelo foi
substituido no século XXI pelo “Estado Democratico e Social de Direito”, marcado pela diminuigio e
restrigdo a seu intervencionismo. Tal substitui¢do se deu quando o “agigantamento do Estado passou a ser
questionado quando se passou a considerar que seu crescimento ja ndo era garantia de melhor distribuicao
de renda ou de eficiéncia econémica”, conforme Schoueri (2018, p. 28-29).

4 Idem, pg. 29

5 CASSONE, Vittorio. Direito tributario: fundamentos constitucionais, analise dos impostos,
incentivos a exportacao, doutrina, pratica e jurisprudéncia. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. Pg. 25.

6 1dem, pg. 25, Ruy Barbosa Nogueira, apud Cassone.

7 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais do direito
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. Pg. 81.

8 |dem, pg. 79.

® BORBA, Claudio. Direito tributario. 172 ed. Atual. Até a Emenda Constitucional n° 44/04. Rio de
Janeiro: Impetus, 2004. Pgs 49-50.

10 Idem, pg. 50.

11 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rendncias fiscais do direito
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. Pg. 81.
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A extrafiscalidade foge ao padréo ordinario da tributacdo, em contrapartida,
“acentua a natureza instrumental? e a dimensdo finalistica dos tributos, ndo s6 como
meios de financiamento do poder publico, mas também como mecanismos capazes de
interferir nas atividades economicas”, como bem colocado por CORREIA NETO (2016)
13, Nesse passo, é possivel contribuir diretamente para a efetivacdo de direitos
fundamentais por meio da extraficalidade de trés formas: como limites a cobranca de
tributos; como fonte de recursos para o custeio de politicas publicas; ou como
instrumentos extrafiscais de efetivacdo dos direitos fundamentais, por meio de normas
indutoras®®.

Assim, os tributos podem ter uma relagdo direta com suas fungdes, atuando
como medida indutora de comportamentos®.

Ao observar esta caracteristica, SCHOUERI (2018) define que o tributo
possui variadas funcées: primeiramente a funcédo arrecadadora, facilmente perceptivel por
ser a funcdo priméaria do tributo, e ao lado desta, as funcdes: alocativa (indutora),
estabilizadora e distributiva. Estas defini¢bes foram elaboradas diante do reconhecimento
do poder de influéncia que o tributo tem no que toca ao comportamento dos agentes
econémicos, dado que, o tributo pode influir até mesmo no equilibrio de mercado,
podendo causar mudangas decisivas®®.

A funcéo distributiva do tributo, por sua vez, realiza ajustes distributivos, de
forma que é permitido ao governo impor aliquotas mais altas em bens considerados
supérfluos e aliquotas mais baixas em bens com alta participacdo no consumo da
populacdo de baixa renda, como os bens que comp&em a cesta basica. Diz respeito ao uso
da tributagdo para atingir a justica social'’, ao redistribuir a renda, retirando mais de uns

e aplicando em favor de outros. SCHOUERI (2018) explica que tal fenémeno visa a

12 Correia Neto (2016, p. 80) faz uso das palavras de José Souto Maior Borges ao explicar que a atividade
financeira ¢ instrumental, dado que consiste “na criagdo, obtencao, gestdo e dispéndio do dinheiro publico
para a execucao dos servicos afetos ao Estado”.

13 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais do direito
brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2016. Pg 78-9.

14 CORREIA NETO, Celso de Barros. Os impostos e o Estado de Direito. Sdo Paulo: Almedina, 2017.
Pgs. 40 e 50.

15 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. Ed. Séo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. Pg. 36

16 |dem, p.36

17 |dem, pg. 10 e 13-14.
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reducio de desigualdades sociais no Estado Social'®. Essa funcdo almeja que a
distribuicdo de renda predominante seja a considerada mais justa pela sociedade®®.

Os instrumentos principais utilizados pelo governo para promover a
redistribuicdo de renda séo: i) as transferéncias, promovendo a redistribui¢do direta de
renda, “tributando em maior medida os individuos pertencentes as camadas de renda mais
alta”; ii) os impostos, de forma que as receitas captadas pela tributagdo “dos individuos
de renda mais alta podem ser utilizados para o financiamento de programas voltados para
a parcela da populagdo de baixa renda, como o de constru¢ao de moradias populares”; e
iii) os subsidios, em que “o0 governo pode impor aliquotas de impostos mais altas aos bens
considerados de ‘luxo’ ou ‘supérfluos’, consumidos pelos individuos de renda mais alta,
e cobrar aliquotas mais baixas dos bens que compdem a cesta basica”, subsidiando, desta
maneira, os bens de primeira necessidade, “com alta participacdo no consumo da
populagdo de baixa renda”?,

Diante dessa funcdo, é dado ao legislador poder discricionario para escolher
“se, quando, como e em relacdo a que critérios vai exercer sua competéncia tributéria”,
contanto que os principios e regras constitucionais, inclusive os limites da capacidade
contributiva, permanecam respeitados?'. Cinco, dos vinte e sete entes subnacionais, se
valeram dessa autonomia para a concessdo de beneficio fiscal na 4gua mineral em
vasilhames de até 20 litros??, renunciando parcialmente as receitas, por meio da reducéo
da aliquota do ICMS.

18 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. Pg. 36.

19 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Financas Plblicas: teoria e pratica no Brasil. 4. Ed. ver. e
atualizada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. P. 10

20 |dem, pg. 14.

2L MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o comércio exterior. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pg. 201.

22 Os Estados que incluem a 4gua mineral na cesta bésica sdo: Paraiba, pela Lei n° 10.956 de 18 de julho de
2017; Estado do Rio de Janeiro, pela Lei n° 7.484 de 8 de novembro de 2016;Estado de S&o Paulo, pelo
Decreto n° 61.103, de 2 de fevereiro de 2015, que altera 0 RICMS/SP e o Estado de Santa Catarina, pelo
Decreto n° 364, de 11 de julho de 2011.
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Trata-se de beneficio fiscal de reducéo tributaria?®, concedido na base de
calculo do ICMS, beneficio este que atua diretamente “no critério quantitativo da regra
matriz de incidéncia tributaria” %%,

O economista REZENDE (2001) define que os precos de determinados
produtos “podem ser modificados por meio de uma reducdo no imposto cobrado sobre o
valor da respectiva produ¢ao ou mediante recurso ao tabelamento”, no entanto, a op¢ao a
ser utilizada interferird também na mobilizacdo de recursos financeiros, de forma que
quanto maior a intervencdo direta do governo na producdo, havera um aumento
proporcional e consequencial na transferéncia de recursos financeiros do setor privado
para o publico, “aumentando a importidncia de andlises das alternativas de
financiamento”?°.

Ha atividades que mesmo que o Estado ndo seja responsavel por sua producéo
— tratando-se de bem ou servico — é intrinsecamente responsavel por sua provisao,
cabendo ao mesmo o dever de zelar para que a populagéo seja adequadamente servida em
termos de oferta e qualidade?®.

GIAMBIAGI (2011) destaca a necessidade de concessdo pelo Estado de bens
semipublicos ou meritorios, sendo estes bens que, muito embora possam ser submetidos

ao principio da exclusdo?’ podem ser explorados pelo setor privado, mas devem ser

23 Afranio Menezes de Oliveira Janior, em sua dissertacdo de mestrado apresentada em 2015 na
Universidade Federal de Alagoas apresenta que a denominagao “isengdo parcial” ¢ criticada pelos autores
José de Souto Maior Borges e Sacha Calmon Navarro Coélho, dado que na reducéo tributaria o fato gerador
da obrigagdo tributaria se produz (Maior Borges apud Oliveira Junior, 2015, p. 59), enquanto “a isengao ¢é
0 oposto de incidéncia: ‘as redugdes, ao invés, pressupdem a incidéncia e a existéncia do dever tributario
instaurado com a realizag¢ao do fato jurigeno previsto na hipdtese da norma de tributagdo’” (Calmon apud
Oliveira Janior, 2015, 60)

24 OLIVEIRA JUNIOR, Afranio Menezes de. Incentivos Fiscais no Ambito do ICMS: regramento
constitucional, falhas juridico-legislativas e guerra fiscal. 2015. Dissertacdo de Mestrado em Direito.
Universidade Federal de Alagoas, pg. 60. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/1464/1/Incentivos%20fiscais%20n0%20ambit0%20do%
201CMS%20-%20regramento%20constitucional%20-%20falhas%20juridico-legislativas%20-
%20federalismo0%20e%20querra%20fiscal.pdf>

%5 “QOcorre que, quanto maior for a importancia relativa do goveno como produtor de bens e servigos — e
maior, por conseguinte, for a necessidade de transferéncia de recursos financeiros -, maiores serdo os efeitos
indiretos sobre o setor privado que resultam das opg¢des utilizadas para o financiamento dos encargos
governamentais.” REZENDE, Fernando Antonio. Finangas Publicas. 22 ed. - 6. Reimpr. S&o Paulo: Atlas,
2010. Pgs. 43-44

% GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Finangas Publicas: teoria e préatica no Brasil. 4. Ed. ver. e
atualizada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. P. 12-13.

27 Conforme Rezende (2010, p. 27-28), os bens ou servicos plblicos possuem duas caracteristicas: a ndo-
rivalidade e a impossibilidade de exclusdo de seu consumo. Como exemplo de servico publico temos a
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fornecidos pelo setor publico diante dos altos beneficios sociais e externalidades

positivas?®,
2. AGUA LIMPA PARA TODOS

O Brasil é produtor de sete bilhdes de litros de dgua mineral anuais, estando
entre os grandes produtores do mundo?. No entanto, isso ndo significa que a agua seja
um recurso ilimitado e acessivel a toda populacao, pelo contrario, a agua € um recurso
finito e sua distribuicdo € natural e desproporcional.

Uso da 4gua para abastecimento humano®® é um dos principais usos da agua
no Brasil, sendo retirada anualmente por volta de 488,3 m?/s, dentre estes, 97,7 m3/s para
consumo, tomando-se por base 0 ano de 2016, conforme relatorio publicado pela Agéncia
Nacional de Aguas em 20173,

A Agéncia Nacional de Aguas relata que “58% das cidades (139 milhdes de

habitantes) sdo abastecidas de forma preponderante por rios, lagos ou reservatorios

defesa nacional, cujo consumo é claramente ndo rival e ndo exclusivo. Além dos bens pablicos puros, ha
os semipublicos, classificado por alguns autores como meritorios, estes possuem parte da caracteristica dos
bens publicos. Como exemplo de bens semipublicos cita a educago, que “até determinado limite, ndo ha
diferenca se em uma sala de aula entra um novo aluno, ou seja, ndo ha rivalidade no consumo do servico (a
aula). Ha, todavia, capacidade de facilmente excluir alguém do consumo, o que a enquadra, assim, na
categoria de bem semi publico. A atuacdo do governo dar-se-ia pelo mérito intrinseco que a educagéo
possui”. Rezende faz importante pontuagdo ao mencionar que “o crescimento populacional exerce efeito
direto sobre o volume de bens ptblicos e semipublicos”.

%8 GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Finangas Pablicas: teoria e pratica no Brasil. 4. Ed. ver. e
atualizada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. Pg. 13.

2 BRASIL. Tributacdo e burocracia prejudicam producdo de d&gua mineral, dizem representantes do
setor. Senado Federal, 2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/16/tributacao-e-burocracia-prejudicam-
producao-de-agua-mineral-dizem-representantes-do-setor>

30 A 4gua para abastecimento urbano é definida como agua que néo retorna diretamente aos corpos
hidricos. O relatdrio define as demandas da agua por finalidade, que subdivide em “retirada, retorno e
consumo”, assim, a agua para consumo ¢ entendida como “agua retirada que ndo retorna diretamente aos
corpos hidricos. De uma forma simplificada, € a diferenca entre a retirada e o retorno. Exemplo: dgua
retirada para abastecimento urbano menos a dgua que retorna como esgoto”. As demais classificagdes
referem-se, a retirada: “agua total captada para um uso. Exemplo: dgua retirada para abastecimento
urbano”; e retorno, “parte da dgua retirada para um determinado uso que retorna para os corpos hidricos.
Exemplo: esgotos decorrentes do uso da dgua para abastecimento urbano”. BRASIL. Conjuntura dos
recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA, 2017. Pg.
53. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-
hidricos/conj2017_rel-1.pdf>

31 BRASIL. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Agéncia Nacional de
Aguas. Brasilia: ANA, 2017. Pg. 53. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017_rel-1.pdf>
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artificiais”, enquanto que “42% das cidades (39 milhdes de habitantes) sdo abastecidas de
forma preponderante por pocos”, além de que “44 milhdes de habitantes vivem em
cidades com abastecimento de dgua dependente da transferéncia de vazdes entre bacias
hidrograficas®?”. Observa-se, ento, que o abastecimento de dgua da populacdo depende
da infraestrutura existente3,

SITUAGAO DO ABASTECIMENTO URBANO DE AGUA E NECESSIDADE DE
INVESTIMENTOS PARA A POPULACAD ATENDIDA

Erri rivilhifes, de habitartes

-

Brasil
- |

wa——  a0%
— N
__ o BEED

Tabela 1 - Situacdo do abastecimento urbano de agua e necessidade de investimentos para a populacéo
atendida®*

Sob esta 6tica, 0 mesmo relatdrio informa que em 2010, o diagnéstico do pais
“indicava que 46% das cidades brasileiras tinham vulnerabilidades associadas a produgao
de 4agua e 9% necessitava de novas fontes hidricas”. Ademais, acrescenta que a agua
“utilizada no abastecimento urbano retorna aos recursos hidricos sob a forma de esgotos

sanitarios”, o que coloca em evidéncia a necessidade de coleta e tratamento, o que reflete

32 Bacia hidrografica “é uma 4rea de captacio natural da 4gua de precipitagio da chuva que converge os
escoamentos para um Unico ponto de saida. Este ponto de saida é denominado exutério”. FINKLER,
Raquel. Planejamento, manejo e gestdo de bacias: Unidade 1: A Bacia Hidrogréafica. Ministério Publico
do Parana, pg. 5. Disponivel em:
<http://www.planejamento.mppr.mp.br/arquivos/File/bacias_hidrograficas/planejamento_manejo_e_gesta
0_unidade 1.pdf>

33 |dem, pg. 66.

3 BRASIL. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Agéncia Nacional de
Aguas. Brasilia: ANA, 2017, pg. 70. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017_rel-1.pdf>
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diretamente na melhoria das condi¢Ges de salde publica, ao diminuir as doencas de

veiculag&o hidrica para a sociedade:

Baixos indices de coleta e tratamento de esgotos comprometem a
qualidade das aguas, principalmente préximo as areas urbanas,
impactando na salde da populacdo e até mesmo inviabilizando o
atendimento de usos a jusante, especialmente o abastecimento humano.
A diluicdo dos esgotos pelos corpos d’agua (parte do processo de
autodepuracdo)* depende da vazéo destes e da concentracdo da carga
langada, podendo conflitar com outros usos. Por essa razéo, é necessario
gue os setores de recursos hidricos e saneamento atuem de forma
articulada uma wvez que o tratamento de esgotos melhora
significativamente a qualidade da 4gua, aumentando a disponibilidade
hidrica para outros usos. Por outro lado, é importante considerar que a
demanda por recursos hidricos é crescente em todo 0 mundo, e as dguas
residuais vém ganhando importancia como fonte de agua alternativa e
confiavel, alterando o paradigma de sua gestdo: de ‘tratamento e
eliminagdo’ para ‘reuso®, reciclagem e recuperagdo de recursos’.

Outro ponto que merece atencgdo € o crescimento exponencial da demanda por
uso de agua no Brasil: afere-se que até 2030 a retirada de agua dos corpos hidricos
aumente 30%. Isso porque o “historico da evolucdo dos usos da agua esta diretamente

relacionado ao desenvolvimento econdmico e ao processo de urbanizagio do pais” %.

% 0O relatério da Agéncia Nacional das Aguas define autodepuragio como o “processo natural de
recuperacdo de um corpo d’agua apos receber langamentos de material biodegradavel, como os efluentes
domésticos, através dos microrganismos presentes que fazem a decomposicao dos poluentes”.

36 O mesmo relatorio define o vocébulo “reuso”, para o melhor entendimento da informagio exposta, nesse
sentido “reuso” acarreta o conceito de “aproveitamento de um recurso hidrico existente para varias
aplica¢des, tais como irrigacdo, usos urbanos potaveis (direto ou indireto) e ndo potaveis, usos industriais
ou recarga de aquiferos. O reuso é uma estratégia sustentavel para garantir a seguranca hidrica,
especialmente em regides ou situacdes de escassez hidrica. A reutilizacdo de agua de efluente diretamente
para uso potavel ainda encontra resisténcia e requer técnicas avangadas de purificagdo e rigoroso controle”.
37 BRASIL. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Agéncia Nacional de
Aguas. Brasilia: ANA, 2017. Pg. 54. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017_rel-1.pdf>
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EVOLUGAO DA RETIRADA DE AGUA 488,3 Urbana
NO BRASIL DE 1955 A 2016 (m*/s)

1924 Industriz

1 216,3 Termica
~ 165,1 Animal

—-————____" 3313 Rural
—— EZ'E Mineraran

Tabela 2 - Evolugdo da retirada de 4gua no Brasil de 1955 a 2016 (m?/s). (Agéncia Nacional de Aguas,

2017).

O relatério explica que a justificativa para esse fendmeno consiste na

transformacdo da sociedade, que era predominantemente rural em 1940, e a agua tinha

uso preponderante em todos os estados brasileiros para abastecimento humano (rural e

urbano). Essa realidade ndo pode mais ser observada nos dias atuais, em que a sociedade

€ mais urbana e necessita de uso da dgua nas industrias e termoelétricas:

A partir desse periodo [década de 1940], o processo de industrializagdo
brasileira ocasionou um aumento do uso industrial até meados dos anos
1980, com posterior estagnacao e retomada da expansdo nos anos 2000.
Observa-se uma leve reducdo do crescimento a partir de 2012, fato
relacionado a crise hidrica verificada em diversas regides do pais, assim
como a desaceleracdo do crescimento econdmico brasileiro. A partir
desse ano, observa-se também um aumento do uso da agua para geragao
termoelétrica, em fungdo da necessidade de ativacdo de fontes de
energias complementares, ocasionada pela reducéo no volume de agua

disponivel no pais para a geracgéo hidroelétrica™.

3? BRASIL. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatorio pleno. Agéncia Nacional de
Aguas. Brasilia: ANA, 2017. Pg. 56. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-

conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017 rel-1.pdf>
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Acontece que a demanda da 4gua mineral esta diretamente relacionada ao
crescimento populacional, que exerce efeito sobre a disponibilidade deste bem. Contudo,
ndo se vé na dificuldade de disponibilizacéo de recursos hidricos razao para cerceamento
do acesso a agua a quaisquer atores do cenario populacional, mas destaca-se a necessidade
de diagnostico a respeito das regides que ja sofrem com a intensa reducdo nos indices
pluviométricos, para tornar possivel 0 acesso da dgua para consumo a esta populagéo.

As principais regides afetadas com a reduc¢édo dos indices pluviométricos sao
Nordeste, Sudeste e, mais recentemente, o Centro-Oeste®®.

Em contrapartida, na regido Norte ha a concentracdo de 73% da
disponibilidade hidrica do Brasil, regido que conta com cerca de 5% da populagdo do
pais*®.Essa disponibilidade excessiva de 4gua ndo se restringe a agua potavel, mas permite
que a agua limpa seja poupada, e direcionada principalmente ao consumo humano. Aos
demais 95% da populacio estdo distribuidos 27% dos recursos hidricos do pais*.

O quadro a seguir mostra 0s cinco piores estados brasileiros no que se refere

ao abastecimento de agua potavel*2:

39 BRASIL. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Agéncia Nacional de
Aguas. Brasilia: ANA, 2017. Pg. 56. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017_rel-1.pdf>

40 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. Estatuto juridico das dguas no Brasil.
Scielo, 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142015000200163>

41 ESTEVES, Cristina Campos. O regime juridico das &guas minerais na Constituicdo de 1988. 2012.
Tese (Doutorado) -Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2012.
Disponivel em: < http://repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/286755>

4 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. Estatuto juridico das dguas no Brasil.
Scielo, 2015. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142015000200163>
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Equagao: populagao total atendida com abastecimento de dgua/popula-
¢ao total do Estado fornecida pelo IBGE

AMAZONAS 36,16%
RORAIMA 38,78%
PARA 42,61%
ACRE 42,61%
MARANHAO 53,34%

Fonte: Instituto Trata Brasil.
Tabela 3 - Equacgdo: populacéo total atendida com abastecimento de 4gua/populagéo total do Estado

fornecida pelo IBGE

Neste sentido, no ano de 2007 foi publicada a Lei n.11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para tratar das diretrizes nacionais para o saneamento bésico, atendendo como "
‘marco regulatorio’ dos servigos de saneamento basico, com diretrizes e regras coerentes
com as multiplas realidades sociais, ambientais e econdmicas do Brasil”*.

Saneamento basico, desde entdo, passou a ser definido como “conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:” ao abastecimento publico de dgua
potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos e; drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos do artigo 3°, inciso I, alineas “a” a “d”
44.

Daquele texto legal, infere-se que “os recursos hidricos ndo integram os
servicos publicos de saneamento basico”, de forma que a utilizagdo dos mesmos, no
momento da prestacdo de servicos publicos de saneamento, é sujeita a outorga de direito
de uso (art. 4°, caput e paragrafo tnico, da Lei n. 9.433/97)* e, portanto, paga*®.

Ademais, a disponibilidade hidrica local para o abastecimento urbano, em

muitos desses casos, exige operacdo de uma infraestrutura complexa, necessitando ser

43 bidem.

4 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Planalto, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm>

5 Ibidem.

4 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. Estatuto juridico das dguas no Brasil.
Scielo, 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142015000200163>
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reforcada por obras de reservacao e por “transferéncias de vazdes de bacias hidrograficas

vizinhas” 4.

2.1. Direito fundamental a 4gua

A &gua, bem essencial para a subsisténcia humana, é pouco abordada como
direito humano fundamental, sendo esse reconhecimento relativamente recente. Foi
protegida pelo Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 de forma
genérica, ratificado pelo Brasil em 1992; em 1977 foi aprovado o Plano de Acédo de Mar
del Plata, para tratar da eficiéncia da gestdo da agua no mundo e “evitar crise de
abastecimento de agua potavel em dimensdes globais antes do final do século XX”. Os
80 e 90 ilustraram o inicio da conscientizacao acerca da poluicdo e desperdicio da agua,
principalmente aos paises menos desenvolvidos*®,

Nos anos 2000, os lideres mundiais se reuniram para tratar de um projeto da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), cujo objetivo seria firmar uma parceria entre as
Nacdes, para o fim global de reduzir a pobreza extrema. Esse projeto acarretou o nome
de Declarac&o do Milénio e se subdividiu em oito objetivos*®, que embora ndo veiculasse
um tépico especifico para tratar da agua, fornecer agua potavel foi definido como alvo
concreto que contribuiria para a erradicacio da pobreza®. Tais objetivos, nomeados de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), deveriam ser alcancados até 2015°2.

Apenas em 2010 a 4gua passou a ser reconhecida como direito humano, pela
Organizagdo Mundial das Nag6es Unidas®?, por meio da Resolugdo 64/292, de 28 de julho
de 2010, a qual incentivava o fornecimento de assisténcia e cooperacgéo entre os Estados

47 BRASIL. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatério pleno. Agéncia Nacional de
Aguas. Brasilia: ANA, 2017. Pg. 68. Disponivel em: <http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017_rel-1.pdf>

4 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. Estatuto juridico das dguas no Brasil.
Scielo, 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142015000200163>

49 BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. ONUBR NagGes Unidas no Brasil. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/tema/odm/>

%0 ONU. Declaragdo do Milénio. Nova lorque, NagBes Unidas, 2000, Pgs. 6 e 9. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracac-do-milenio.htmi>

1 BRASIL. Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio. ONUBR Nagdes Unidas no Brasil. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/tema/odm/>

%2 UNGA — UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Human Right to Water and Sanitation.
Geneva: Unga, 2010. UN Document A/RES/64/292. Disponivel em:
<http://waterwiki.net/images/5/53/UN_Resolution_on_The Right _to Water.pdf>
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e organizagdes internacionais para tornar possivel o “fornecimento igualitario de agua
potéavel, limpa e disponivel para todos”>3.

Neste mesmo ano, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA), em
parceria com a ONU, publicou relatério onde foram elencadas as principais resisténcias
para concretizar os ODM, dentre elas destaca-se a dificuldade em reducdo da populagdo
sem acesso permanente e sustentivel a dgua potavel e esgotamento sanitario. Muito
embora a meta tenha sido alcancada no Brasil para a populacdo urbana, os niveis de
cobertura permaneceram deficitarios em relagio a populagdo rural®,

A ONU redefiniu o compromisso de atingir aqueles objetivos®, fixando nova
agenda de desenvolvimento sustentavel, nomeada de “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)”, langada em dezembro de 2015, que ambiciona que sejam alcangados
até 2030%°°. Cabe destacar que esta nova Agenda discrimina como objetivo especifico
“assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos” °7,
reconhecendo o direito humano como saneamento “de forma explicita como um direito
distinto” 8,

A razdo de ser deste objetivo consiste no iminente aumento do percentual de
pessoas sem acesso a agua potavel, 40% em 2015, cerca de 2 bilhdes em 2019,
Na matéria publicada pela ONU restou demonstrada a disparidade entre ricos

e pobres para acesso a agua, ao esclarecer que:

3 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. Estatuto juridico das adguas no Brasil.
Scielo, 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142015000200163>

5 BRASIL. Ipea e ONU apresentam relatério dos Objetivos do Milénio. Ipea, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=983:ipea-e-onu-
apresentam-relatorio-dos-objetivos-do-milenio&catid=10:disoc&directory=1>.

% ONU. Declaracdo do Milénio. Nova lorque, Nagdes Unidas, 2000, Pgs. 6-8. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracac-do-milenio.htmi>

% BRASIL. Momento de agado global para as pessoas e 0 planeta. ONUBR Nagdes Unidas no Brasil.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>

5 BLOG PLATAFORMA AGENDA 2030. Plataforma Agenda 2030. BRASIL. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.org.br/ods/6/>

% ONU. Mais de 2 bilhdes de pessoas no mundo sdo privadas do direito a &gua. BRASIL, NagGes
Unidas, 2019. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/mais-de-2-bilhoes-de-pessoas-no-mundo-sao-
privadas-do-direito-a-agua/>

% BLOG PLATAFORMA AGENDA 2030. Plataforma Agenda 2030. BRASIL. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.org.br/ods/6/>

80 ONU. Mais de 2 bilhdes de pessoas no mundo sdo privadas do direito a &gua. BRASIL, Nagdes
Unidas, 2019. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/mais-de-2-bilhoes-de-pessoas-no-mundo-sao-
privadas-do-direito-a-agua/>
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Em é&reas urbanas, as pessoas desfavorecidas que vivem em
acomodacdes improvisadas sem agua corrente muitas vezes pagam de
dez a 20 vezes mais do que seus vizinhos em bairros mais ricos por uma
agua de qualidade similar ou inferior comprada de vendedores ou de
caminhdes-pipa®’.

Em seguida, afirma que o direito a agua ndo pode ser separado de outros
direitos humanos®?. Nesse entendimento, vale destacar que o direito & 4gua esta atrelado
ao principio da dignidade da pessoa humana, reconhecido pela Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, portanto um ‘“‘superprincipio constitucional” desde que
internalizado pela Carta de 1988%,

Entretanto, muito embora admiravel a protecdo do direito a agua por todos 0s
textos de leis acima mencionados, ndo se pode olvidar que sua aquisi¢éo é acessivel de
acordo com o poder de compra do consumidor, ponto que merece atencdo pelo Estado,
como garantidor.

Ocorre que, ainda que a agua produzida e distribuida para consumo humano
pelo Estado, por meio das Companhias de Saneamento, seja considerada potavel, varios
requisitos devem ser frequentemente controlados, como a quantidade de cloro
(cloroaminagdo), fluor, coliformes (bactérias que vivem no intestino de animais de sangue
quente), o pH, que determina se a dgua é acida ou alcalina, a cor, dado indicador de
presenca de substancias dissolvidas na &gua, e turbidez, ou resisténcia da dgua a passagem
da luz®.

Ademais, também sdo prejudiciais a saude a exposi¢do da agua ao acimulo
de metais, como mercurio, chumbo, arsénio e cromo, dado que “o descarte de residuos
industriais ¢ a principal fonte de contaminagao dos rios”, conforme empresa especialista

no tratamento de aguas no estado do Rio Grande do Sul®.

®1bidem.

62 |bidem.

63 GOMES, Maria Tereza Uille. Politicas Publicas e Ministério Publico. Tese de doutorado. Universidade
Federal do Parana. Curitiba, 2011. Pgs. 62 e 63.

4 BRASIL. Qualidade da agua tratada. Sabesp. Disponivel em:
<http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=40>

8 BLOG PLANETA AGUA. Entenda por que beber dgua da torneira pode fazer mal a sua satde.
Planeta agua, 2019. Disponivel em: < https://www.planetaagua.ind.br/blog/dicas-planeta-agua/entenda-
por-que-beber-agua-da-torneira-pode-fazer-mal-a-sua-saude>
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3. INCLUSAO DA AGUA NA CESTA BASICA

A Cesta Basica de Alimentos, ou Racdo Essencial Minima, € um rol de
alimentos estabelecido no Decreto-lei n® 399, de 30 de abril de 1938, ainda em vigor, que
aprovou o regulamento que institui as Comiss@es de Salario Minimo. Naquele Decreto-
lei, o anexo que descreve o rol de produtos da cesta basica recebeu o nome de “Grupo de
alimentos equivalentes aos da Ra¢do-Tipo”, cuja finalidade seria garantir provimentos
“essenciais a alimentagdo diaria do trabalhador adulto” (art. 6°, §1°)%.

Diante das diferentes necessidades regionais, o préprio texto do Decreto-lei
admite que cada regido do pais tenha sua estrutura-econdémica, conforme o art. 31, que
dispdes que “o salario minimo sera fixado para cada zona ou sub-zona, de modo geral, ou
segundo a identidade das necessidades normais da vida nas respectivas regides”®’. Assim,
concede aos Estados a faculdade de estabelecer salérios distintos em cada regido com
diferentes padrdes de vida, “determinadas por circunstancia econdmicas de carater
urbano, suburbano, rural ou maritimo” (art. 14°).

Isso decorre de gue o salario minimo € a remuneracdo minima, devendo ser
capaz de satisfazer as necessidades normais de ‘“alimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte” locais (art. 2°%°).

Nesse sentido, 0 Departamento Intersindical de Estatistica Socioeconémicos
(DIEESE) apresentou em 2009 a ultima atualizacdo da Cesta Basica de Alimentos de cada
regido do pais, onde acrescentou, a respeito do salario minimo necessério, que a
remuneragdo minima deve ser calculada sobre as necessidades vitais béasica do

trabalhador e as de sua familia, de forma que “o gasto com alimentacdo de um trabalhador

% BRASIL. Decreto-lei n°® 399, de 30 de abril de 1938. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-399-30-abril-1938-348733-
publicacaooriginal-1-pe.html>

87 bidem.

88 “Art. 14. Sempre que em uma regido ou zona se verifiqguem diferencas de padrdo de vida, determinadas
por circunstancias econdmicas de carater urbano, suburbano, rural ou maritimo poderd o Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio, mediante proposta da respectiva Comisséo de Salario Minimo e ouvido o
Departamento de Estatistica e Publicidade de seu Ministério, autoriza-la a sub-dividir a regi&o ou zona, de
acordo com tais circunstancias.

Paragrafo Gnico. Na hipétese deste artigo serdo instituidas Sub-Comisses locais, subordinadas as
Comissdes de Salario Minimo, a quem proporao o salario minimo local.”

89 “Art. 2° Denomina-se salario minimo a remuneracdo minima devida a todo trabalhador adulto, sem
distincdo de sexo, por dia normal de servigo e capaz de satisfazer, em determinada época, na "regido do
pais, as suas necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte.”
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adulto ndo pode ser inferior ao custo da Cesta Bésica de Alimentos”’®. Nesse sentido

dispde que:

Para calcular o Salario Minimo Necessario, 0 DIEESE considera o
preceito constitucional de que o salario minimo deve atender as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia e cujo valor é Gnico
para todo o pafs. Usa como base o Decreto lei n° 399.7
Em 2018 o DIEESE publicou estudo a respeito do tempo medio para uma
familia comum adquirir os produtos essenciais minimos, demonstrando que um
trabalhador que recebe o piso nacional compromete em torno de 42,29% apenas com a

compra desses produtos:

(...) o tempo médio necessario para adquirir os produtos da cesta basica
foi de 85 horas e 35 minutos [em setembro de 2018]. Em agosto de
2018, ficou em 85 horas e 43 minutos, e, em setembro de 2017, em 86
horas e 32 minutos.

Quando se compara 0 custo da cesta e 0 salario minimo liquido, ou seja,
ap6s o desconto referente a Previdéncia Social, verifica-se que o
trabalhador remunerado pelo piso nacional comprometeu, em setembro,
42,29% do salario minimo liquido para adquirir os mesmos produtos
gue, em agosto, demandavam 42,34% e, em setembro de 2017, 42,75%.

[..]7
E esses estudos ndo consideram os gastos com agua mineral. A ndo previsao
da 4gua mineral como produto essencial minimo a exclui dos beneficios fiscais
concedidos aquele rol de alimentos, o que pode levar grande parte da populacdo a ndo
adquirir esse produto essencial minimo para o sobrevivéncia, sobrecarregando,
posteriormente, o Estado com gastos com servicos de saude.
Diante da liberdade de planejamento concedida aos entes federados, para

buscarem a dignidade da pessoa humana e erradicar a pobreza extrema, dentro dos

70 Jltima atualizac&o da cesta basica por regifo: ano de 2009. BRASIL. Metodologia Cesta Basica. Dieese,
2009. Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica.pdf> Pg 11.

L Ultima atualizac&o da cesta basica por regi&o: ano de 2009. BRASIL. Metodologia Cesta Basica. Dieese,
2009. Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica.pdf> Pg 11.

2 BRASIL. Prego da cesta basica apresenta comportamento diversificado nas capitais. DIEESE,
outubro de 2018. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2018/201809cestabasica.pdf> Pgs 2 e 3.
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Gltimos dez anos, quatro Estados (PB, RJ, SC e SP)" acrescentaram a 4gua mineral na
cesta bésica de alimentos, de forma que esse produto passou a ser beneficiado com a
reducdo da base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributaria minima passa a ser
de 7% (sete por cento) interna e nas saidas internas daquelas mercadorias, nos termos do
Convénio ICMS 128/94*. No Estado do Rio Grande do Sul a possibilidade de
implementacdo dessa medida foi discutida na casa legislativa até dezembro de 2018,
mas restou arquivado’.

O percentual de 7% da-se em vista de proibicdo constitucional, de que as
aliquotas internas do ICMS sejam inferiores & interestadual, salvo decisdo unanime dos
estados (art. 155, §2°, V1) ’®. Assim, a aliquota para os produtos da cesta basica ndo
pode ser inferior a menor aliquota interestadual de 7%"".

A cesta bésica de alimentos é uma lista composta por mercadorias
consideradas basilares para a alimentacdo de um cidadao adulto, devendo ser acessiveis
aos que obtenham como renda um sal&rio minimo por més.

Ocorre que, como se sabe, os alimentos sdo acessiveis de acordo com o poder
de compra do consumidor. Por essa razdo, as mercadorias da cesta basica sdo dotadas de
beneficios fiscais, de modo a permitir que o preco comercial seja reduzido e que toda
populacdo possa ter acesso, satisfazendo as suas necessidades basicas.

Essa medida tem amparo constitucional, no principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso |11, da CRFB/88), fundamento do Estado Democratico de Direito,
a medida gue preza pela condicdo minima de existéncia dos individuos.

Nas justificativas do Projeto de Lei que pretende incrementar a &gua no rol de
alimentos da cesta basica do Rio Grande do Sul, menciona que a carga tributaria sobre a

73 Paraiba, pela Lei n° 10.956 de 18 de julho de 2017; Estado do Rio de Janeiro, pela Lei n® 7.484 de 8 de
novembro de 2016;Estado de S&o Paulo, pelo Decreto n° 61.103, de 2 de fevereiro de 2015, que altera o
RICMS/SP e o Estado de Santa Catarina, pelo Decreto n® 364, de 11 de julho de 2011.

4 BRASIL. Convénio ICMS 128/94. Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Disponivel
em: <https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1994/CV128 94>

5 No Estado do Rio Grande do Sul, desde 2003 esteve em andamento o Projeto de lei n° 202, que tratava
da inclusdo da 4gua mineral na composicao da cesta basica de alimentos. O Projeto ambicionava alterar a
lei que institui o ICMS naquele Estado federado.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Planalto, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>

" BRASIL. Desoneracdo do ICMS da Cesta Bésica. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
1997, p. 24. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2222/1/td_0467.pdf>

Caderno Virtual, IDP, v. 2, n. 44, abr/jun. 2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2222/1/td_0467.pdf

REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

agua mineral chega a 42,5%, “retirando a sua competitividade com — pasme-se — cervejas
e refrigerantes, que possuem beneficios tributarios™’®.

Cabe destacar que em termos de tributacdo a agua é classificada como
“bebida”, juntamente as bebidas alcoolicas e bebidas agucaradas, conforme a Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIP1)7°.

Em 2016 foi discutido no Senado Federal que a agua mineral arca com a carga
tributaria maior que as bebidas acucaradas e as bebidas alcodlicas, sendo cobrado até 19%
de ICMS pelos Estados. Tal afirmacéo foi feita pela Associacdo Brasileira da Indudstria
de Aguas Minerais (Abinam), representada naquela oportunidade pelo presidente da
Associacéo, Carlos Alberto Lancia .

O presidente da Abinam entende que essa carga tributaria excessiva ameaca
a exploracdo de 4gua mineral no pais, e acrescenta que esta paga mais royalties que o

petroleo®.
4.0 ICMS E O PRINCIPIO DA ESSENCIALIDADE

O Imposto sobre operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servico de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao
(ICMS), recai sobre cinco nucleos de incidéncia diferentes, dentre eles, as operacdes

mercantis e a extragdo, circulagio, distribuicdo ou consumo de minerais®?.

8 BRASIL. Detalhes da Proposicéo: Justificativas. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, 2013. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/202/AnoPr
oposicao/2013/0Origem/Px/Default.aspx>

" BRASIL. Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016. Receita Federal, Ministério da Economia,
2016. Disponivel em: <http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/documentos-e-
arquivos/tipi-1.pdf>

8 BRASIL. Tributac&o e burocracia prejudicam produc&o de 4gua mineral, dizem representantes do
setor. Senado Federal, 2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/16/tributacao-e-burocracia-prejudicam-
producao-de-agua-mineral-dizem-representantes-do-setor>

8 |bidem.

82 Roque Antonio Carrazza leciona que o ICMS alberga cinco impostos diferentes: “a) o imposto sobre
operagdes mercantis (operagoes relativas a circulagdo de mercadorias), que, de algum modo, compreende
0 que nasce da entrada de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal; c) o imposto sobre servicos de comunicacdo; d) o imposto sobre producéo,
importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de
energia elétrica; e e) o imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de minerais”
CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 122 edicéo rev e ampl. S&o Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pgs 36-37.

Caderno Virtual, IDP, v. 2, n. 44, abr/jun. 2019


http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/202/AnoProposicao/2013/Origem/Px/Default.aspx
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/202/AnoProposicao/2013/Origem/Px/Default.aspx
http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi-1.pdf
http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi-1.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/16/tributacao-e-burocracia-prejudicam-producao-de-agua-mineral-dizem-representantes-do-setor
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/02/16/tributacao-e-burocracia-prejudicam-producao-de-agua-mineral-dizem-representantes-do-setor

REVISTA

CADERNO
VIRTUAL

O ICMS, considerado o imposto mais importante economicamente, descende
diretamente do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), que dispunha a
Constituicio de 1967/1969, art. 24, 113, e este gerado do Imposto sore Vendas e
Consignacdes (IVC), estabelecido pela Constituicdo de 1946, art. 19, 1184, E o imposto
que envolve maior valor econémico-financeiro e, consequentemente, 0 que suscita
maiores controvérsias, como bem destaca CARRAZZA (2007)%.

O modelo atual de ICMS néo é um imposto uniforme, diferente, portanto, do
antigo ICM, que “tinha as mesmas aliquotas, para todas as mercadorias” %, atualmente,
esse imposto sobre o consumo é utilizado para produzir diversos efeitos, além da
fiscalidade ao Estado®’. Essa funcéo foi concedida pelo art. 155, §2°, 111, da CRFB/88, a0
determinar que o ICMS “poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos”, estatuindo o principio da seletividade®.

Esse dispositivo tem amparo em pilares historicos. No texto Magno da
Constituicao de 1946, o §1° do art. 15 previa que seriam isentos “do imposto de consumo
os artigos que a lei classificar como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuério,
alimentagdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdomica” ©°.
Posteriormente, em 1967 previu a seletividade somente para o IPI (art. 22, 84° da
Constituigdo de 1967) %.

Com base no principio da essencialidade, é permitido desonerar a carga
tributaria de trés impostos, aliviando os bens de primeira necessidade, ou aumentar a

carga tributaria dos produtos supérfluos®®, como ocorre na majoracéo da aliquota de IPI

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Planalto, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac67.htm>

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Planalto, 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 122 edigéo rev e ampl. Sao Paulo. Ed. Malheiros, 2007. p. 37-38.
& |dem, pg. 400.

87 |dem. Pg. 400.

8 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>

8 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Planalto, 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>

% «g 4° - O imposto sobre produto industrializado sera seletivo, em fungéo da essencialidade dos produtos,
e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, 0 montante cobrado nas anteriores.” BRASIL.
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967. Planalto, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>

%1 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 122 edicéo rev e ampl. Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pg. 401.
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na incidéncia em produtos como cigarros e perfumes®?. CARRAZZA (2007) leciona que
“por tras destas ideias, esta presente, em ultima analise, a louvavel diretriz pela qual
quem, em termos econdmicos, tem mais ha de ser mais onerado do que quem tem menos”
93.

Nesse sentido, MAIOR BORGES (2001), entende que deveriam estar isentos
de imposto sobre o consumo “os artigos que a lei classificasse como minimo
indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e tratamento meédico das pessoas de
restrita capacidade economica” %,

CARRAZZA (2007) acolhe o entendimento de Maior Borges dado que o
consumo desses bens nao consiste em liberdade de escolha do contribuinte®.

Pontua que o vocabulo “podera”, do dispositivo n°® 155, §2°, I1I, da CRFB/88,
expressa norma de observancia obrigatdria/cogente, e ndo mera faculdade do legislador,
devendo ser lido, portanto, como “devera”. Nesse sentido, acrescenta que®®:

Além disso, quando a Constituicdo confere a uma pessoa politica um
“poder”, ela, ipso facto, esta The impondo um “dever”. E por isso que
se costuma falar que as pessoas politicas tém poderes-deveres (ou,
como mais apropriadamente proclama Celso Anténio Bandeira de
Mello, deveres-poderes).

No mesmo sentido, Rui Barbosa pontificava: “Claro esta que em todo
poder se encerra um dever: o dever de ndo exercitar o poder, sendo
dadas as condicGes, que legitimem o seu uso, mas ndo deixar de exercer,
nas condigdes que o exijam”. (Os grifos sdo do original).

Nesse seguimento, o Ministro da Suprema Corte Ricardo Lewandowski ja
manifestou que “a capacidade tributaria do contribuinte impde a observancia do principio
da seletividade como medida obrigatoria”, para evitar que haja incidéncia “de aliquotas
exorbitantes em servigos essenciais”, ao tratar da aliquota do ICMS sobre o fornecimento

de energia elétrica e servigos de comunicacdo®’.

92 ALMEIDA. Natallie Alves de. A extrafiscalidade proibitiva como politica plblica. Tesouro Nacional,
Ministério da Economia, 2013, Pg. 41. Disponivel em:
<http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis_monografias.obtem_monografia?p_id=431>

% CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 122 edigéo rev e ampl. Sao Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pg. 401.
% MAIOR BORGES, José Souto. Teoria Geral da Isencdo Tributaria. 32 edigcdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. Pgs. 50-51.

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 122 edicéo rev e ampl. Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pg. 401.
% |dem. p. 400.

% Em Deciso, o Ministro afirmou que “a capacidade tributaria do contribuinte imp&e a observancia
do principio da seletividade como medida obrigatoria, evitando-se, mediante a afericéo feita pelo
método da comparacio, a incidéncia de aliquotas exorbitantes em servigos essenciais”. (RE 634457
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Por essa perspectiva, SCHOUERI (2018) entende que o principio da
seletividade estaria vinculado a essencialidade, de forma que o IPI e ICMS (impostos
previstos constitucionalmente como seletivos, nos artigos 153, 1V, 83°, | e art. 155, I,
§2°, III, respectivamente) “podem ter aliquotas variadas, ndo em fun¢do da base de
calculo, como na progressividade, mas em funcdo dos proprios produtos”. Desta forma,
a seletividade “se vincula a essencialidade do produto”, ndo no contribuinte®,

Assim, a aplicacao da seletividade se da em virtude da preservacdo do minimo
existencial, como defende CARRAZZA (2007) nas seguintes palavras®:

Temos para nos que, em face do principio da seletividade, negdcios
juridicos realizados com mercadorias que servem para preservar a vida
e a salde das pessoas (remédios, aparelhos cirurgicos, proteses, orteses
etc.) devem necessariamente ser menos onerados, por meio de ICMS,
que os levados a efeito com produtos supérfluos, suntuérios ou
voluptuérios. (Grifos do original).
CARRAZZA (2007) defende que a saude é objetivo a ser permanentemente
perseguido pelo Poder Pablico'®. O meio para a efetivacio deste principio seria o
tratamento tributério favorecido &s mercadorias essenciais, enquanto as supérfluas seriam
taxadas com maior rigor, por ndo se tratar de bens inerentes a sobrevivéncia e ao bem-
estar humano?%,
BALEEIRO (1975) defende que, sob o ponto de vista econdmico, a ideia de
essencialidade estaria intimamente atrelado a utilidade marginal do produto, e sob o ponto
de vista politico, seria tendéncia democratica e socialista. Produtos essenciais sdo 0s que

se adequam a vida do maior numero de habitantes do pais, devendo, portanto, ser tratadas

AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014) (Sem grifos no
original).

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. Pgs. 417 e
4109.

% Carrazza (2007, p. 406) menciona que na Proposta de Reforma Constitucional Tributaria em tramitagdo
no Congresso, o texto do art. 155, §2°, III, foi corrigido, tornando imperativo que o ICMS “devera ser
seletivo” e que e que esta nova reda¢do ndo muda o contetido normativo vigente. Acrescenta, ainda, que na
exposi¢cdo de motivos o relator descreve como objetivo da proposta “(...) atenuar imperfeicdes, como a
taxacdo do objetivo das exportacdes, investimentos e alimentos da cesta basica”. CARRAZZA, Roque
Antonio. ICMS. 122 edicéo rev e ampl. S&o Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pg. 406.

10 CARRAZZA, Roque Antbnio. ICMS. 122 edigéo rev e ampl. Sdo Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pg. 408
101 VIEIRA, Gabriel Anténio de Moraes. Principio da Seletividade pelas Balizas da Tributacdo
Ambiental: IPI1 e ICMS. Cadernos do Programa de P6s-Graduagdo Direito/Universidade Federal do Rio
Grande do Sus (UFRGS), 2013. Disponivel em: <file:///C:/Users/Pwl/Downloads/40404-194503-1-

PB.pdf>
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mais suavemente em ambito tributdrio, dado que seriam mercadorias essenciais a
existéncia civilizada'®2,

CARRAZZA (2007), ao tratar da essencialidade, fala em “minimo vital” ou
“minimo existencial” previsto expressa ou implicitamente na Lei Maior, dado que este
principio aplicado aos negocios juridicos serve para preservar a vida e a saude das
pessoas.’®. Portanto, a seletividade do ICMS pode ser alcangada “com emprego de
quaisquer técnicas de alteracdo quantitativa da carga tributaria”, a variagdo de aliquotas,

porém, é o meio que possibilita mais facilmente o alcance daquele fim %4

, garantindo
maior justica fiscal, em se tratando da tributagio sobre o consumo*®.

Nao raras vezes “a cobranga de tributos pelo Estado restringe 0S recursos
necessarios para suprir necessidades fundamentais do individuo”, conforme MEIRA
(2012). A autora acrescenta que “mais de 40% do rendimento dos assalariados que
recebem mensalmente até dois salarios minimos” sdo destinados a tributos!®, assim, a
carga tributaria pode obstar que familias com renda extremamente baixa tenham acesso a
uma alimentagdo minima, entre outros direitos fundamentais garantidos na Constituicdo
Federal®’.

E ¢é neste segmento que se defende a reducdo de aliquotas para operacdes com
a agua mineral, por se adequar ao entendimento de produtos essenciais, portanto
vinculado aos pilares da satde bésica (minimo existencial). A Suprema Corte ja fixou
entendimento acerca da essencialidade da 4gua, como fundamento para a ndo incidéncia
do ICMS1%,

102 BALEEIRO, Aliomar de Andrade. Direito Tributario Brasileiro. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975.
Pg. 188.

103 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 122 edicio rev e ampl. S&o Paulo. Ed. Malheiros, 2007. Pgs. 406-
407.

104 |dem, pg. 402.

105 BRASIL. Desoneracéo do ICMS da Cesta Bésica. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
1997, p. 13. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2222/1/td_0467.pdf>

106 BRANCO, Paulo Gonet; CORREIA NETO, Celso de Barros; MEIRA, Liziane Angelotti. Tributacdo
e direitos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pgs. 234-235.

107 |dem, pg. 235.

108 No RE 607.056/RJ, em que se discutia a incidéncia do ICMS sobre 4gua canalizada, o Tribunal

decidiu pela no incidéncia, dado que a dgua ndo configuraria “mercadoria” além de ndo haver
“circulagdo”, no sentido juridico da palavra, dado que a concessdo do servigo publico de distribuicéo de
agua canalizada ndo implica a alienagdo das aguas (art. 18 da Lei n. 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e 0 e a0 art. 46 do Decreto n° 24.643/34 - Codigo de Aguas). Ademais,
sustentou-se a existéncia de precedentes naquela Corte Suprema, no sentido de rejeitar a tributacdo da
agua em estado bruto in natura diante da essencialidade do bem (ADI n° 567/MG e ADI n° 2.224/DF).
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CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo € um meio de arrecadar recursos para a manutencao do Estado,
que podera garantir os meios essenciais para sobrevivéncia em sociedade. Ora a Unido
aparece como entidade reguladora, ora intervém diretamente na sociedade por diversos
meios, um deles € a funcdo distributiva do tributo, que permite buscar a justica social.

Dessa forma, a tributacdo pode ser usada ndo somente como forma de
arrecadar recursos, podendo também deixar de arrecadar, como medida de distribuicdo
de riquezas.

Por meio desta pesquisa foi observada a possibilidade da utilizacdo ICMS
como medida extrafiscal, para amparar maior parte da populacdo com &gua limpa para
consumo, através do principio da essencialidade consolidada no texto constitucional.

O mecanismo estudado para atingir o objetivo de diminuir a carga tributaria
da 4gua mineral foi a inclusdo deste produto no rol de alimentos essenciais minimos, isto
é, na cesta béasica de alimentos, com a consequente reducéo de aliquotas.

Alguns entes subnacionais ja tomaram medidas nesse seguimento, ao
acrescentar a agua mineral na cesta basica por meio de leis ordinérias, como o estado da
Paraiba, por meio da Lei n® 10.956/2017, e 0 estado do Rio de Janeiro, pela Lei n° 7.484/
2016, e outros adotaram tal medida por Decreto, como o estado de S&o Paulo, Decreto n°
61.103/2015, que altera o RICMS/SP e o Estado de Santa Catarina, pelo Decreto n°
364/2011. Desde entdo, a &gua mineral passou a ser beneficiada com a redu¢édo da carga
tributaria sobre o consumo naqueles estados, 0 que permite que o pre¢o seja reduzido, a
beneficiar o consumidor final, que podera adquirir um produto essencial minimo por valor
acessivel.

O consumo de 4gua aumenta proporcionalmente ao processo de urbanizagdo
do pais. Contudo, a comercializagdo desse bem agrava a ma distribuigdo ja ocasionada
por fatores naturais, diante da escassez em estados devastados por climas aridos e outros
beneficiados por rios e chuvas. Assim, tornar a agua objeto de comércio, cenario onde
guem ndo tem recursos financeiros fica privado de obter a mercadoria, aumenta a

desigualdade de acesso ao produto.
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Logo, o Estado é reconhecidamente legitimo para facilitar o acesso aos
recursos essenciais para a sobrevivéncia do cidaddo, sendo razodvel a inclusdo da agua
mineral na cesta basica, diante da essencialidade do bem, por se tratar de consequente

reducdo da aliquota do ICMS e posterior reducéo do preco ao consumidor final.
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