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RESUMO: A partir da andlise dos elementos do atual sistema constitucional, relativo a partici-
pacao popular nas diversas instancias de poder e das regulamentagdes concernentes a politica
urbana, percebe-se a instituicdo de uma nova cultura politica que preza pela co-participacao
de todos os agentes e atores responsaveis pelo desenvolvimento da cidade. Reconhecendo-se
a cidade como um espaco contraditério por exceléncia, possibilitando constantes confrontos,
ha que se considerar a cidade como espaco de construgdo demacratica, de forma a assegurar
a plena participacdo de todos os setores da sociedade nas politicas publicas de importancia
relevante. Deve-se compreender que o cumprimento das fungdes sociais da cidade nao serd
completo sem o envolvimento pré-ativo da populagdo. A garantia de participacdo politica é
pressuposto para a emancipacao cidada, possuindo o condao de evidenciar a populagéo a cons-
ciéncia da importancia de sua participagao na transformagéo da realidade da cidade.
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ABSTRACT: From the analysis of the elements of the current constitutional system relative to
the popular participation in the diverse instances of power and of the regulations related to the
urban politics, it is perceived institution of a new culture politics that involves the co-participa-
tion of all the responsible agents and actors for the development of the city. Recognizing it city
as a contradictory space par excellence, making possible constant confrontations, has that if
to consider the city as space of demacratic construction, of form to assure the full participation
of all the sectors of the society in the public politics of excellent importance. It must be un-
derstood that the fulfilment of the social functions of the city will not be complete without the
envolvement pro-asset of the population. The participation guarantee politics is estimated for
the emancipation citizen, evidencing to the population the conscience of the importance of its
participation in the transformation of the reality of the city.
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INTRODUCAO

O advento do capitulo referente a politica urbana contido na Constitui-
¢do Federal de 1988, regulamentado pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(denominada Estatuto da Cidade), proporcionou o estabelecimento de uma nova
cultura politica tendente a viabilizar a participagdo de todos os agentes e atores
responsaveis pelo desenvolvimento da cidade.

Nao se pode conceber a implementagdo das politicas e dos programas
fixados na Constituicdo da Republica e nos dispositivos do Estatuto da Cidade,
sem termos em vista que o objetivo a ser alcancado ndo se limita somente a
consecucao de resultados palpaveis, vislumbrando, inclusive, a implementacao
de condigbes para o exercicio democratico e a efetivacao da cidadania.

Por ser um espago contraditério por exceléncia, a cidade possibilita cons-
tantes confrontos, constituindo-se, pois, como um propicio espago de constru-
¢do democratica, a medida que assegura a plena participagdo de todos os seto-
res da sociedade nas politicas publicas de relevancia social. Mas, antes de tudo,
ha que se criar condic¢des favoraveis ao florescimento da cidadania, superando
os ideais segregadores e isolacionistas entdo imperantes nos dias atuais.

Esta, dessa forma, configurado o panorama para a atuagdo estatal e da socie-
dade civil organizada, qual seja, a viabilizagao do debate construtivo, através da ga-
rantia da participagdo democrética, de forma efetiva e eficaz. Para tanto, é preciso
contemplar todas as demandas sociais, evidenciando, assim, a necessidade de uma
“releitura da cidade” e da configuragdo do espago urbano, especificamente no que
tange a distribui¢ao do uso do solo e de suas praticas de transformagao.

Ademais, priorizada a conquista da cidadania, a plenitude do Estatuto da
Cidade s6 sera por meio da integracdo das diversas politicas publicas de cunho
social, econdmico e de infra-estrutura, desenvolvendo condig¢des para o cresci-
mento econdmico ndo necessariamente dissociado da integragdo social e dos
programas de preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

1 A CIDADE COMO ATOR SOCIAL E FATOR DE VIABILIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO

Quanto aos fatores determinantes da formagdo geografica das cidades,
Castells (Bassul, 2005: 38) pontua que “a distribuicdo dos locais residenciais
segue as leis gerais da distribuicao dos produtos e, por conseguinte, opera os
reagrupamentos em fungdo da capacidade social dos individuos”.

Destarte, ndo podemos dissociar, quando da analise espacial das cida-
des, a avaliacdo das transformacdes sociais decorrentes da acumulacdo de ca-
pital e do embate entre classes.

A estruturagdo das urbes esta intrinsecamente ligada aos diferenciados
padroes de consumo dos bens e servigos urbanos, de forma que a cidade, como
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intermitente produto das relagdes do capital, evidencia-se, também, como sim-
bolo da segregacao social.

Cumpre avaliar que tal segregacdo constitui-se ndo sé como decorréncia
natural do processo de acumulagdo de capital e da luta de classes, mas, inclusi-
ve, como elemento preponderante do processo de valorizagdo da propriedade
privada urbana.

“[...] A producdo do espaco metropolitano comporta uma intima relagdo com o
processo de formagio da propriedade privada da terra. E a partir do momento em
que esta se realiza como uma mercadoria capaz de captar de forma monetaria a
riqueza socialmente produzida. Ou seja, quando ela constitui um ramo cumula-
tivo, ndo s6 o crescimento das cidades e seu conseqtiente processo de metropo-
lizacao se realiza, como a prépria producdo de cidades torna-se uma atividade
econdmica de destaque.” (Carlos, 2003: 46)

Nesse diapasdo, a necessidade constante de producdo da propriedade
urbana torna-se carro chefe da racionalidade empresarial, sendo primordial a
participacao do Poder Publico nesse “projeto”.

Segundo Bassul, os problemas urbanos brasileiros ndo seriam derivados
da auséncia de planejamento estatal voltado para as cidades e, muito menos, do
descumprimento de suas determinacdes; na verdade, seriam decorrentes

“[...] de uma atitude planejadora que teria propiciado os meios instrumentais,
técnicos e legislativos, para a reproducdo, no espaco da cidade, dos elementos
de discriminacdo social, no sentido diferenciado aos bens e servicos urbanos.”
(Bassul, 2003: 40)

A légica do planejamento urbano, materializada pelos planos diretores
e pelas normas relativas ao zoneamento do solo, estabelece, no entendimento
de Raquel Rolnik (Bassul, 2003: 40), uma “cidade virtual”, ndo contemplando
as reais condig¢des de producdo da cidade pelo mercado, e omitindo as dificul-
dades da maioria da populagdo pobre e miseravel incapaz de investimentos
voltados para o espaco construido.

De fato, o planejamento urbano define os padroes de ocupacio do solo,
tendo por fundamento as praticas e légicas da apropriacdo do espago caracte-
risticas da classe média e alta. Portanto,

“[...] os zoneamentos acabam por definir uma oferta potencial de espago cons-
truido para os setores da classe média e alta muito superior a sua dimensao,
ao mesmo tempo em que geram uma enorme escassez de localiza¢do para os
mercados de baixa renda, ja que praticamente ignorava sua existéncia.” (Bas-
sul, 2003: 40)

Constatada a problematica em torno da atuagdo estatal frente as questoes
envolvendo o planejamento urbano, devemos partir para a construcao de um
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modelo de intervengdo estatal no processo de estruturacdo dos espagos que
compreendem a cidade.

Inicialmente, ha que se compreender com clareza as relagdes sociopoli-
ticas e as caracteristicas do espaco, uma vez que é a precisdo no conhecimento
que permitira a precisdo na intervencao. Nesse sentido, destaca-se a importan-
cia dos estudos multidisciplinares sobre a cidade. A produgdo deste conheci-
mento é essencial em toda e qualquer atividade de intervencao.

Aliada ao desenvolvimento do quadro de técnicos a disposi¢ao dos en-
tes publicos, ha que se desenvolver os espagos e as condi¢des de participagdo
popular de forma que o conhecimento sobre a cidade seja produzido de forma
conjunta ou, ao menos, de forma coletiva.

“[...] A'idéia de gestao urbana que vem se consolidando é de intervengdes no
ambiente construido, na forma fisica da cidade, enquanto gestao de cidades seria
entendida como a administracdo da cidade, que além de também resultar em
intervencdes no ambiente construido define-se por um conjunto miltiplo de agdo
coletiva entre agentes, instituicdes e organizagdes, em complexa rede de intera-
¢des, na qual o governo é uma das pecas do jogo de poder, ja que lhe cabe li-
derar o processo, mas também partilhar, delegar e interagir.” (Carlos, 2003: 232)

Mais uma vez, voltamos a destacar a participagdo democratica da po-
pulacdo como elemento fundamental para o desenvolvimento de um eficaz e
abrangente planejamento urbano.

Ademais, as politicas de intervencdo nas cidades devem, antes de tudo,
combater as novas e iminentes estratégias do empresariado no sentido de pro-
mover a segregacao dos espacgos que compdem a cidade, levando, cada vez
mais, a homogeneizagao e a padronizagao, caracteristicas tao adversas a essén-
cia da cidade. Contudo, convém frisarmos que a repulsa a referida padroniza-
¢do nao se alia a idéia de desorganizacgdo, de apologia ao caos urbano, como
idéia purista de que um ambiente de tal magnitude reproduziria de forma fiel a
esséncia cosmopolita das urbes.

Ora, é cedico que o Poder Piblico deve prover a todos os espacos as
minimas condi¢des de infra-estrutura, evitando, ao maximo, suprimir as pecu-
liaridades do local.

A manutencao das contradigdes, dos espacos de contraposicao e do co-
nhecimento da experiéncia alheia sdo condicdes que possibilitam o exercicio e
o aprimoramento da democracia.

“A coexisténcia permite a cidade ser o lugar do encontro da diferenga, o que
abre as chances para que se supere, a0 menos em parte, as segregacoes sociais e
econdmicas, culturais e étnicas. A possibilidade dessa convivéncia significa uma
aprendizagem progressiva de posturas orientadas pelo entendimento, pelo acor-
do, pela tolerancia. A cidade com urbanidade, logo, contém uma dimensao ética,
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forjada pela necessidade de coexisténcia pacifica e cotidiana com a diferenca.”
(Carlos, 2003: 74)

Nao se pode pensar a cidade como “espaco absoluto” ou como espa-
¢o receptaculo que nenhuma interferéncia exerce sobre as relagdes sociais, ou
seja, como um mero palco que em nada influéncia na encenagdo dos atores.
Pelo contrario, a cidade deve ser entendida como um “espaco relativo” que
exerce, sim, influéncia sobre as relagoes sociais ali desenvolvidas. Ora, a pro-
ducao de conhecimento, o florescimento do debate a acio comunicativa nio
estdo imunes a influéncia do espaco.

Assim sendo, garantido e propiciado o “ambiente de urbanidade”, a cida-
de constitui-se como espaco produtivo, como ator social, capaz de impulsionar
intervengdes e promover transformagdes na estrutura socioeconémica.

Nessa via, consideraveis foram os avangos proporcionados pela novel
legislagcdo patria no sentido de instituir, como elemento imprescindivel, os ins-
trumentos de participagdo popular na gestdo das cidades. Destaca-se que tal
participagao ndo se limita a situagdes de mera ratificagao e ciéncia dos agentes
interessados. A partir das demandas da sociedade organizada, normatizadas
pelo Poder Plblico, como o orcamento participativo e as consultas em interven-
¢bes pontuais de grande impacto, foi alcada, a posicao de destaque, a promo-
cdo de debates e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, como forma
de instrucdo e instigacdo do espirito cidaddo, resultando na “qualificacdo” do
debate e na pertinéncia das demandas populares. Nesse sentido, ha de se con-
siderar a evolucdo das condigdes ensejadoras dos projetos de lei decorrentes da
iniciativa popular.

Nao obstante, temos de enaltecer a criagdo dos conselhos intermunici-
pais para discussdo e avaliacdo dos problemas comuns que, ndo raro, transcen-
dem os perimetros das cidades, tornando-se problemas regionais, demandando
acdo conjunta dos Poderes Publicos locais e, até mesmo, do Poder Publico
estadual.

2 DA GESTAO DEMOCRATICA COMO INSTRUMENTO PREVISTO NO ESTATUTO DA CIDADE

Como aduzido na primeira parte deste trabalho, a cidade caracteriza-se
por ser um espaco democratico por exceléncia, evidenciando as contradigoes,
produzindo consensos e promovendo composi¢cdes com vista a viabilizar a co-
existéncia de todos os cidadaos.

Nesse viés, ndo se pode deixar de evidenciar a estreita relagdo entre a ad-
ministragdo do Municipio e os cidadaos, no que toca aos efeitos das atividades
e medidas tomadas pela primeira em relagdo ao cotidiano da populagao. Ora, é
na cidade que os efeitos do exercicio do poder de gerir a coisa pablica afetam
com maior intensidade e contemporaneidade a vida das pessoas.
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E na cidade que acdes do Poder Piiblico sio mais visiveis pelos munici-
pes, e a presenca deste mesmo Poder Plblico torna-se mais evidente, seja atra-
vés das atividades regulares representadas pelos atos de ordenacao, seja através
da “presenca fisica” da administracdo, perceptivel nos prédios publicos.

Destarte, ndo se pode conceber a administracdo do Municipio sem a
intervencdo da populagdo. Deve o gestor da coisa publica estar sensivel aos re-
clames dos cidad&os, nortear as agdes politicas em consonancia com a opiniao
publica.

A prépria Constituicdo Federal evidencia o principio da participagdo po-
pular, excetuando o absolutismo da democracia representativa, garantido me-
canismos de participagdo democratica direta.

“A Constituicao, portanto, acolhe os postulados da democracia representativa e
participativa, no qual predomina como pressuposto a existéncia de um processo
dindmico, com a existéncia de uma sociedade aberta e ativa, que no decorrer
desse processo oferece aos cidadaos a possibilidade de desenvolvimento integral,
liberdade de participacgdo critica no sistema politico e condigoes de igualdade
econdmica, politica e social.” (Brasil, 2005: 203)

Destarte, a garantia de participagdo politica é pressuposto para a eman-
cipagdo cidada da populagdo que, além de ficar a par das agoes realizadas
pelo Poder Publico, passa a intervir no processo politico, desenvolvendo a cons-
ciéncia da importancia e da dimensdo de sua participacdo na transformacdo da
realidade de sua cidade.

A Constituicao € incisiva ao garantir a participagdo das associagdes re-
presentativas no planejamento municipal (art. 29, XII). O Estatuto da Cidade,
por sua vez, proclama a gestdo democratica das cidades como uma das diretri-
zes da politica urbana.

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

[...]

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

[...]

Xl - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagio interessada nos
processos de implantagdao de empreendimentos ou atividades com efeitos poten-
cialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou
a seguranca da populagdo.”
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N&o obstante, a mesma Lei n® 10.257/2001 dedica um capitulo para dis-
por sobre o assunto, consignando que, para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados os seguintes instrumentos: a) criacdo de 6rgaos
colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; b)
debates, audiéncias e consultas publicas; c) conferéncias sobre assuntos de inte-
resse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; d) iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Tratam-se, os referidos 6rgaos colegiados, dos Conselhos de Desenvolvi-
mento Urbano, que serdo compostos por representantes do Poder Piblico e do
setor privado, incluindo a sociedade civil organizada e de movimentos sociais
ligados a questao urbana.

A criagdo dos Conselhos em ambito nacional, estadual e municipal, bem
como o estabelecimento de suas competéncias, dar-se-4 mediante lei aprovada
pelo Poder Legislativo competente.

Avulta anotar que o tratamento legal da matéria é pressuposto necessario
para “garantir a eficacia e o funcionamento dos Conselhos, pois a Administra-
¢do Municipal ficara obrigada a respeitar as decisdes do Conselho se houver
previsdo legal estabelecendo essa determinagao” (Brasil, 2005: 207).

Cabera, ainda, a referida norma especifica, regulamentar a composicao
do Conselho. Note-se que a disposicao do Estatuto da Cidade assegura tdo-so-
mente a participacdo da sociedade nos 6rgaos colegiados, nada se referindo em
relacdo a proporcionalidade da composicao.

As audiéncias e consultas pablicas sdo outros instrumentos utilizados pelo
Estado para garantir a gestdo democratica da cidade, tendo por fundamento o
principio da publicidade e os direitos a informacéo e a participacdo pré-ativa.

Prestam-se as audiéncias plblicas a duas func¢des imediatas, quais sejam:
a) dar publicidade aos atos da Administragcdo, disponibilizando informagoes e
esclarecimentos relativos a matéria a ser discutida e deliberada pela comuni-
dade; b) conferir a possibilidade de apresentacdo de propostas e sugestdes por
parte da populacdo sobre a questdo debatida.

Cada ente federado disciplinara, em lei especifica, as hipdteses de obriga-
toriedade da realizacado de audiéncias, consultas e debates. Por sua vez, a Lei n®
10.257/2001, em seu art. 22, XIll, preconiza um caso de audiéncia obrigatéria:
quando houver instalacdo de empreendimento potencialmente danoso ao meio

ambiente, natural ou construido, ao conforto ou a seguranca da populagao.

Nesses termos, sempre que a audiéncia publica, as consultas e os debates
forem previstos como obrigatdrios, sua realizagdo deve ser interpretada como
verdadeiro requisito de validade do procedimento administrativo.

“A audiéncia publica, ao ser requisito obrigatério do processo legislativo, é con-
dicdo de validade da edicao de leis e demais atos normativos. A existéncia de
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um vicio formal no processo legislativo configura a inconstitucionalidade formal
da lei e demais atos normativos, face a agressao ao texto constitucional pelo nao
atendimento dos principios constitucionais democraticos.” (Brasil, 2005: 210)

O STJ, na oportunidade do julgamento do Agravo Regimental na Suspen-
sdo da Tutela Antecipada n® 29, Rel. Min. Edson Vidigal, em 25.10.2004 (publi-
cado no DJU em 06.12.2004, p. 180), manifestou-se nesse sentido, in verbis:

“Estando a Administragdo obrigada a dar publicidade a seus atos, configura lesao
a ordem publica, compreendida na ordem administrativa, decisdao que inviabi-
liza os servigos de publicidade obrigatérios, tais como publicacao de editais de
licitagdo, avisos, notificacdes, convocagoes para audiéncias publicas etc.” (grifo
nosso)

Poder4, a lei que disciplina o procedimento administrativo, determinar
a vinculacdo do resultado da audiéncia pablica aos atos da Administragdo. De
qualquer forma, as opinides emitidas pela comunidade deverdo ser levadas em
conta pelo Poder Plblico; caso contrario, é essencial que se motive o ato reali-
zado em desconformidade com o decidido.

Quanto as conferéncias, ha que se ressaltar a importancia do instrumento
como “um processo amplo e democratico de participacao da sociedade na ela-
boracdo e avaliacdo de uma politica pablica” (Brasil, 2005: 212).

E por meio das conferéncias que serdo realizadas as discussdes entre
governo e sociedade civil, de forma a analisar as questdes urbanas relevantes e
produzir uma série de diretrizes tendentes a nortear instrumentos de gestao de
politicas publicas e definir planos de agdo e metas de investimento.

Trata-se de um espago preponderante para se instituir um planejamento
urbano estratégico, seja a nivel nacional, estadual ou municipal, caracterizados
por debates técnicos, politicos, econdmicos e sociais, qualificados pela legiti-
midade conferida pela participagdo popular.

A disciplina em relacdo as competéncias e as matérias de deliberacao,
aos critérios e a forma de selecdo dos delegados, e ao procedimento de delibe-
racdo das conferéncias podera ser feita por lei.

Resta, ainda, analisar o instrumento constitucional da iniciativa popular
de projetos de lei, estendido pelo Estatuto da Cidade a apresentagdo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Por meio da iniciativa popular na esfera legislativa, poderd a sociedade
apresentar projetos de lei diretamente ao Poder Legislativo. Ressalte-se que a
Constituicdo Federal ndo impde quaisquer restricdes quanto a matéria a ser
objeto dos projetos de lei dessa natureza.

No ambito municipal, a iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros sera exercida por meio da ma-
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nifestacdo de, no minimo, cinco por cento do eleitorado (art. 29, XIll, CF). Nesse
caso, cabera as leis organicas a funcao de disciplinar o processo legislativo de
iniciativa popular.

Outrossim, o Estatuto da Cidade, em seu art. 44, tratando da gestao or-
camentaria participativa, estipula que a gestao das finangas municipais incluira
a realizacao de debates, audiéncias e consultas piblicas, sendo, a participacao
popular, condicdo obrigatéria para a aprovagao do plano plurianual da lei de
diretrizes orcamentérias e do orcamento anual.

Nao sendo observada a participagdo popular em sua confeccdo, devera,
a Camara Municipal, recusar o recebimento do projeto de lei orcamentéria;
caso contrario, o Ministério Publico podera intervir para exigir a realizagdo da
consulta popular. Ademais, o préprio cidadao poder4, em juizo, requerer o
cumprimento do preceito democratico.

Finalmente, determina o art. 45 que os organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomeragées urbanas incluirdo obrigatéria e significativa par-
ticipacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o
pleno exercicio da cidadania.

Assim, é atribui¢ao dos Estados, que possuem competéncia para legislar
e organizar as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, regulamentarem
os meios de participacao da sociedade no ambito dos organismos gestores des-
tas entidades. De qualquer forma, assim como disposto no art. 45, a sociedade
exercera um controle direto sobre as acdes dos organismos gestores, ou seja,
ndo havera apenas uma mera fiscalizagdo, podendo a comunidade deliberar
quanto ao mérito das acdes propostas, dai se inferir que a participagdo da po-
pulagcdo dar-se-a na prépria composicao de tais colegiados.

Ainda nesse sentido, objetivando assegurar a efetividade do Plano Dire-
tor e manter instrumentos de participagdo popular, o Estatuto da Cidade pre-
coniza como requisito essencial para a aprovagdo do plano a participacdo da
comunidade do Municipio. Segundo o § 42 do art. 40, tal participagdo dar-se-a
no processo de elaboragdo e na fiscalizacdo de sua implementagado, devendo os
Poderes Legislativo e Executivo garantir:

“l —a promocao de audiéncias pablicas e debates com a participacdo da popula-
cdo e de associac¢des representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.”
Insta ponderar que a participagdo da comunidade ndo se limitara a época

da aprovagao do Plano Diretor, devendo constituir-se como requisito essencial
de qualquer ato legislativo tendente a alterar a estrutura do plano diretivo.
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CONCLUSAD

A garantia da gestao democratica da cidade evidenciou a propria ten-
déncia da Constituicdo Federal em implementar mecanismos de participacao
democratica direta, relativizando o absolutismo do principio da democracia
representativa.

A légica da constituicdo das cidades como um espaco “do contraditério”
por exceléncia, e responsavel por um contato concreto entre o cidaddo e o
Poder Publico, possibilita o florescimento pelo interesse na coisa publica e nos
assuntos politico-administrativos.

Nesse viés, a Constituicao da Republica reconheceu a cidade como ele-
mento indispensavel no processo de emancipagdo cidada, implementando,
dessa forma, diversos mecanismos tendentes a garantir a influéncia dos cida-
daos nas politicas publicas de repercussao no ambito das cidades.

H& que se compreender que o cumprimento das fung¢des sociais da cida-
de ndo sera completo sem o envolvimento pré-ativo da populagdo. A garantia
de participagdo politica é pressuposto para a emancipacao cidada, possuindo o
condao de evidenciar a populagdo a consciéncia da importancia de sua partici-
pacdo na transformacdo da realidade da cidade.

Ora, depois de toda anélise neste trabalho desenvolvida, fica evidente
que as intengdes tanto do legislador constituinte quanto do legislador ordinario
sdo originarias da propria esséncia de nossa estrutura normativa, calcada, nos
termos do art. 12 da Constituicdo Federal, na cidadania e na dignidade da pes-
soa humana, bem como na constatagdo de que “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
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