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NOTA PREVIA

1. Os direitos fundamentais consignados na Constituicao Federal de
1988 nao se esgotam no Capitulo | do Titulo Il (Dos Direitos e Deveres Indi-
viduais e Coletivos), com um Unico artigo, o art. 5%

Logo a seguir ha capitulos sobre direitos sociais (Capitulo II) e sobre
direitos politicos (Capitulo 1V) e, mais a frente, nos Titulos VII (Sobre a Or-
dem Econdémica e Financeira) e VIII (Sobre a Ordem Social) ndo poucos
direitos, ainda que, na maior parte das vezes, através da prescricao de ga-
rantias ou de incumbéncias do Estado.

Mas é, naturalmente, no art. 5% que se encontram os grandes princi-
pios comuns a todos os direitos — inclusive aos direitos sociais — e a lista dos
direitos, liberdades e garantias inerentes ao Estado Democrético de Direito.
A cidadania, fundada na soberania popular e na dignidade da pessoa huma-
na (art. 19), tem ai a sua fonte imediata.

2. Ora, porventura, em homenagem a uma tradicdo que remonta a
Constituicdo de 1824, todos esses grandes principios e esses direitos basi-
cos aparecem no art. 52 numa amalgama complexa, de corpo e incisos com
algarismos romanos, de dificil leitura para os juristas e, ainda mais, para
os cidadaos comuns que pretendam defender as suas posicdoes perante o
Poder Pablico ou formular legitimas reivindicagoes. E isso ndao deixa de se
afigurar tanto mais estranho quanto se sabe que a Constituicao de 1988 se
desenvolve num texto extenso e com assinalavel cuidado de distinguir bem
as matérias.
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Ja tinha essa ideia desde ha muito e ela ficaria reforcada aquando do
importantissimo XVI Congresso de Direito Constitucional do Instituto Bra-
sileiro de Direito Plblico, em que tive a honra de participar a convite do
Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

Como uma renumeracao do articulado constitucional seria, de todo
em todo, inviavel 25 anos depois da entrada em vigor do Texto Constitu-
cional, opta-se, no presente texto, por dividir e congregar os artigos por trés
seccoes: | — De principios gerais, 1| — Das liberdades e dos direitos conexos
e lll — De garantias; e por atribuir letras aos novos artigos formulados (como
ja tem sucedido em diversas leis). As formulacdes de 1988 permanecem,
como nao poderia deixar de ser, intocadas.

3. E uma tentativa, por certo, discutivel. Podera ter, porém, a vanta-
gem de suscitar um debate.

Permitam-me os meus colegas e amigos brasileiros esta ousadia, ape-
nas ditada por respeito pela Constituicao — a Constituicao que, tal como a
portuguesa, tem sabido resistir no tempo, evoluir de acordo com as neces-
sidades coletivas e abrir horizontes de esperanca para milhdes de homens e
mulheres da Terra de Vera Cruz e até de outros paises.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5°
(Igualdade e liberdade)

| — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Il — Homens e mulheres sdo iguais nos direitos e obrigacdes, nos ter-
mos desta Constituicao.

Il — Ninguém serd obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei.

(Corpo e incisos | e 1)
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Art. 5%-A
(Inviolabilidade da pessoa)

| — Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indemnizacao pelo dano material ou
moral decorrente da sua violacao.

Il — Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento desumano
ou degradante.

[Il — Nao havera penas:

a) De morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b)  De caracter perpétuo;

c)  De trabalhos forcados;

d) De banimento;

e) Cruéis.

IV — Sa3o gratuitos para os reconhecidamente pobres:
a) O registro civil de nascimento;

b) A certidao de 6bito.

(incisos X, 1, XLVII e LXXVI)

Art. 5°-B
(Principio da confianca)

| — A lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

Il — A lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdao ou
ameaca a direitos.

(incisos XXXV e XXXVI)

Art. 5%-C
(Aplicabilidade imediata)

As normas definidoras dos direitos e garantias expressos nesta Consti-
tuicdo tém aplicacao imediata.

(§19)



;|| DPU N° 59 — Set-0ut/2014 — ASSUNTD ESPECIAL — TEXTOS CLASSICOS

Art. 52-D
(Abertura dos direitos)

| — Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Il — Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos das respetivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

(§§ 22 e 39)

Seccao Il
Das liberdades e dos direitos conexos

Art. 5°-E
(Liberdade de consciéncia e de crenca)

| — E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo asse-
gurado o livre exercicio dos cultos religiosos, e garantida, na forma da lei, a
protecao dos locais de culto e suas liturgias.

Il — Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se os invocar para eximir-se a
obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa,
fixada na lei.

[l — E assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religio-
sa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva.

(incisos VI, VIl e VII)

Art. 5%-F
(Liberdade de expressao e informacao)

| - E livre a manifestagcao do pensamento, sendo vedado o anonimato.

Il - E livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, independentemente de censura ou licenga.

1 0 § 4° diz: “O Brasil se submete a jurisdicédo do Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesao”. Julga-se que esté deslocado. Melhor ficaria como um paragrafo (2°) no art. 4°, que trata das relacoes
internacionais.
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[l - E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
de indemnizagao por dano material, moral ou a imagem.

IV — E assegurado a todos o acesso a informacao, e resguardado o
sigilo da fonte, quando necesséria ao exercicio profissional.

(incisos IV, IX, V e XIV)

Art. 52-G
(Liberdade de trabalho)

E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer.

(inciso XIII)

Art. 52-H
(Liberdade de locomocao)

E livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou sair com os
seus bens.

(inciso XV)

Art. 521
(Liberdade de reuniio)

Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustre outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigi-
do prévio aviso a autoridade competente.

(inciso XVI)

Art. 52-)
(Liberdade de associacdo)

| — E plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
caracter paramilitar.

[l — Ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado.

[l — A criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.



) DPU N° 59 — Set-Dut/2014 — ASSUNTO ESPECIAL — TEXTOS CLASSICOS

IV — As associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado.

V — As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

(incisos XVII, XX, XXVIII e XIX)

Art. 5%-L
(Direito de propriedade)

| — E garantido o direito de propriedade.
Il — A propriedade atendera a sua fungado social.

[l — A lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por ne-
cessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e pré-
via indemnizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicao.

IV — No caso de iminente perigo publico, a autoridade competente

podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indemni-
zacao ulterior, se houver dano.

V — A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de dé-
bitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento.

VI — E garantido o direito de heranca.

VII — A sucessdao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regu-
lada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.

(incisos X1l a XVI, XXX e XXXI)

Art. 52-M
(Direito de autor)

| — Ao autor pertence o direito exclusivo de utilizagao, publicagao ou
reproducao das suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar.

Il — Sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) A protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) O direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos in-
térpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas.

Il — A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio tem-
porario para sua utilizagdao, bem como protecdo as criacdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distin-
tivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e
econémico do Pafs.

(incisos XXVII a XXIX)

Art. 52-N
(Inviolabilidade da casa e da correspondéncia)

| — A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao
judicial.

Il — £ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacées te-
legraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no Gltimo caso,
por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrugcdo processual penal.

(incisos Xl e XII)
Art. 52-O
(Direitos do consumidor)
O Estado promovera, na forma de lei, a defesa do consumidor.
(inciso XXXII)
Art. 52-P
(Direitos de informacao e de peticao)

| — Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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Il — Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) O direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) A obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

(incisos XXXl e XXXIV)

Seccao llI
Das garantias

Art. 5°-Q
(Garantias da liberdade pessoal)

| - Ninguém serd privado da liberdade ou dos seus bens sem o devido
processo legal.

Il — Ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escri-
ta e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

[l — A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.

IV — O preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de ad-
vogado.

V — O preso tem direito a identificacao dos responsaveis por sua pri-
sdo ou por seu interrogatério policial.

VI — A prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade ju-
diciaria.
VII — Ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei

admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca.

VIII — Nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do
depositario infiel.
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IX — Conceder-se-& habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacgado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de loco-
mogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

(incisos LIV a LXI, LXVII e LXVIII)
Art. 5%-R
(Obrigacoes de incriminacao)

| — A lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liber-
dades fundamentais.

Il — A pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.

[1l — A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou
amnistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.

IV — Constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado De-
mocratico.

(incisos XLI a XLV)

Art. 5°-S
(Garantias de direito penal)

| — Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal.

Il — A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.

[l — Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido.

IV — A lei regulara a individualizacao da pena e adotar4, entre outras,
as seguintes:

a)  Privacdo ou restricao da liberdade;
b) Perda de bens;

c) Multa;



JBD o DPU N° 59 — Set-0ut/2014 — ASSUNTD ESPECIAL — TEXTOS CLASSICOS

d) Prestacdo social alternativa;
e)  Suspensdo ou interdicdo de direitos;
V — Nao havera juizo ou tribunal de excegao.

VI — E reconhecida a instituicao do jari, com a organizacao que lhe
der a lei, assegurados:

a) A plenitude de defesa;
b)  Osigilo das votagoes;
c) A soberania dos veredictos;

d) A competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida;
VII — Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatéria.

(incisos XXXIX, XL, XLV, XLVI, XXXV, XXXVIII, LVII e LVIII)

Art. 5°-T
(Garantias do processo)

| — Ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade
competente.

Il — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acu-
sados em geral sdao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

lll — A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacgao.

IV — Sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ili-
citos.

V — Sera admitida acao privada nos crimes de acdo publica, se esta
nao for intentada no prazo legal.

VI — A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

VII — O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.
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VIII — O Estado indemnizara o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca.

N

IX — O civilmente identificado nao serd submetido a identificacao
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei.

(incisos LI, LV, LXXVIII, LVI, LIX, LX, LXXIV, LXXXV e LVIII)

Art. 5%-U
(Cumprimento da pena de prisao)

| — A pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

Il - E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Il — As presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao.

(incisos XLVIII, XLIX e L)
Art. 5%-V
(Extradicao)

| — Nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizacao, ou de comprovado en-
volvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei.

Il — Nao sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico
ou de opinido.

(incisos Ll e LII)

Art. 52-X
(Outras garantias de direitos)

| — Conceder-se-a habeas-data:

a) Para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pes-
soa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico;

b) Para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo.
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[l - Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito li-
quido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

[Il — O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) Partido politico com representagcao no Congresso Nacional;

b)  Organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legal-
mente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

IV — Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de nor-
ma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania.

V — Qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patri-
monio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

(incisos LXII, LXIX, LXX, LXXI LXII)



