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1A CUNSTITUI_GI\U DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL SOB 0 ANGULO DE OBSERVACAO DA
COMPARAGAQ JURIDICA

E uma grande honra para mim, contribuir para este Congresso, que cele-
bra o vigésimo quinto aniversario da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Agradeco ao Instituto de Direito Piblico, ao Ministro Gilmar Mendes e
aos Professores Paulo Gonet Branco e Jairo Schifer por me convidarem para dar
uma palestra neste Congresso. As relacoes entre a ciéncia juridica italiana e bra-
sileira sdo intensas e intimas. Lembro-me de que, na década de trinta do século
passado, os juristas italianos de origem judaica (Tullio Ascarelli, Tullio Liebman,
Renato Treves), forcados a deixarem a Italia por causa da perseguicao racial, fo-
ram recebidos neste Pais e lecionaram em universidades no Brasil. Nos Gltimos
anos, a Constituicao de 1988 estabeleceu um ponto de encontro muito frutifero
entre a doutrina constitucional brasileira e a italiana, como é evidenciado pelos
muitos relatos de cooperagao cientifica entre juristas e as universidades dos
dois paises, e pela intensificagdo do intercambio cultural, que envolve também
alunos em doutorado e jovens pesquisadores.

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil deu uma contribuicdo fundamental
para a elaboracao do modelo de estado constitucional da democracia pluralista.
No campo da protecdo dos direitos fundamentais e dos direitos sociais, em par-

1 XVI Congresso Brasiliense de Direito Constitucional, Brasilia, 17 e 18 de outubro de 2013.
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ticular, a Constituicdo brasileira tem um teor pioneiro, e seu amplo e inovador
catalogo de direitos reflete solugdes particularmente progressistas, incorporando
novas instancias de liberdade de sociedades pluralistas contemporaneas. Neste
campo, assim como no desenvolvimento da justica constitucional e da descen-
tralizacao territorial, também aparecem cada vez mais interacdes significativas
entre a experiéncia constitucional brasileira e europeia. Devo acrescentar que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se revela pelo ativismo no didlogo
com outros tribunais e do uso de argumento comparativo. Encontra-se, sobre
este ambito, o “dialogo” entre os tribunais, fronteira mais avancada da com-
paracdo juridica, que penetra nas camadas mais profundas do ordenamento
nacional, orientando a interpretacao constitucional e abrindo as possibilidades
do “estado constitucional cooperativo”?.

A experiéncia constitucional brasileira, caracterizada pela consciéncia
de uma identidade nacional projetada sobre uma dimensao continental e pela
abertura de grandes correntes e as principais conquistas do constitucionalismo
europeu e ocidental, é, de fato, como um ponto de vantagem para o comparatis-
ta, o qual deve estar ciente de que ele préprio é o produto de uma determinada
sociedade e opera dentro de uma conjuntura espacial e temporal culturalmente
situada. Em experiéncias “outras” do que aquelas nas quais o comparatista que
esta inserido se espelha®?, com uma complexa operagdo intelectual, o que faz
dele ndo um mero receptor de direito estrangeiro, mas um ator interativo, que
é medido em comparacdo com “experiéncia com o outro no direito”*. Na rea-
lidade de hoje da interdependéncia do direito na era da globaliza¢do, a com-
paracgdo juridica, e esta constitucional em particular, é exposta a tensdo entre
a difusdo de areas mais amplas de “direto comum” (“common laws”, como
sugere Peter Glenn®) e a criacdo de um patrimonio constitucional universal,
especialmente no campo dos direitos humanos, e, por outro lado, a persisténcia
de “fronteiras” inseridas na histéria e na cultura do povo, as quais oferecem
resisténcia aos processos de homologacoes das “experiéncias” juridicas®. Nesta
“viagem em direcao ao outro”, que reconduz, portanto, a uma consciéncia mais
profunda, ao préprio ambiente de origem em que consiste a vocacao principal
do comparatista, o qual se move internamente em uma “relacao dialégica entre

2 Sobre o tema, a vasta obra de RIDOLA, Paolo. Diritto comparato e diritto costituzionale europeo. Torino,
2010, 193 ss; RIDOLA, Paolo. Il “dialogo tra le corti”: comunicazione o interazione? In: “Percorsi
costituzionali”, n. 3, 2012, 273 ss.; G. De Vergottini. Oltre il dialogo tra le Corti, Bologna, 2010; V. C.
Jackson. Constitutional Engagement in a Transnational Era, Oxford Univ. Press, 2010; C. Saunders. Judicial
Engagement with Comparative Law. In: T. Ginsburg; R. Dixon (Ed.). Comparative Constitutional Law. Chicago,
2011, 561 ss.; G. Almai. The Use of Foreign Law in Constitutional Interpretation. In: M. Rosenfeld; A. Sajo
(Ed.). Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford Univ. Press, 2012, 1349 ss.; G. Repetto.
Argomenti comparativi e diritti fondamentali in Europa. Napoli, 2011; B. Markesinis; J. Fedtke (a cura di).
Giudici e diritto straniero. La pratica del diritto comparato. Bologna, 2009; G. F. Ferrari; A. Gambaro (a cura
di). Corti nazionali e comparazione giuridica. Napoli, 2006.

G. Gorla. Diritto comparato e diritto comune europeo. Milano, 1981, 71 ss.

P. Legrand. Le droit comparé. Paris, 1999, 6 ss.

Cfr. H. P. Glenn. On Common Laws. Oxford, 2007.

Contribui P. Legrand (dir.). Comparer les droits, résolutement. Paris, 2009.
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o si e o outro”’, o que impede de renunciar de modo autorreferencial a experi-
éncia alheia, “fechando-se numa espécie de provincianismo intelectual que se
encaixa facilmente como um auto suficiéncia bizantina?”®.

Esta breve introducao metodolégica explica por que, a partir do angulo
comparatista, a Constituicao brasileira apresenta-se como a ponta do iceberg
de um processo lento e tortuoso, mas decisivo processo de ocidentalizacao do
constitucionalismo latino-americano, em um caminho em que o modelo de
estado constitucional de democracia pluralista conseguiu integrar-se em con-
textos culturais, sociais e economicos de diferentes paises e, no caso do Brasil,
na histéria “pluralista” de identidade deste pais e em sua peculiar dimensao
continental. A histéria do constitucionalismo latino-americano se apresenta
como uma “histéria global”, caracterizada pela gradual convergéncia, embo-
ra ndo privada, de traumas e de intensas tensdes entre as regides europeias e
latino-americana, e entre estes e os outros continentes. O processo de ociden-
talizacdo da América Latina ndo se encontra desenvolvido, também quanto aos
seus aspectos de histéria constitucional, “num sentido Gnico” de uma forma
unidirecional. Isso delineou um cenario de um “outro Ocidente” por meio de
“interacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais que permitiram que os
atores histoéricos latino-americanos operassem escolhas coletivas, tornando-se,
desta forma, participantes ativos no processo de ocidentalizacao”, influencian-
do, portanto, a evolugao do mundo ocidental como um todo, “dentro de uma
constante interacao das dimensdes nacionais e internacionais”. A histéria da
ocidentalizacao de regides na América Latina “é, entdo, uma histéria interna-
cional, no que diz respeito a uma teia de interacdes entre os eventos regionais,
estaduais e nacionais, de uma macrorregidao continental e entre estes e outras
regides do mundo”’. E uma linha de desenvolvimento, o que acabei de men-
cionar, que questiona as principais tensdes da comparacao juridica, encon-
trando-se no horizonte da “longa duracao” de processos histéricos, e que, por
outro lado, revela no texto da Constituicdo brasileira significativas e solenes
assonancias. Refiro-me a assertiva de abertura dos objetivos de “integracdao
dos povos da América Latina” e a “formacdo de uma comunidade de nagoes”
(art. 4°). Refiro-me também aos principios estabelecidos nos §§ 2° ao 4° do
art. 5% garantia do reconhecimento dos direitos contidos em tratados interna-
cionais que o Brasil tenha aderido; previsdao de um procedimento intensifica-
do, a fim de elevar as disposicoes de convencdes internacionais sobre direitos
humanos a categoria de emendas constitucionais; adesdo a jurisdicdo da Corte
Penal Internacional.

7 Neste sentido, P. Legrand. Op. cit., 32 ss.
T. Ascarelli. Studi di diritto comparato. Milano, 1950, 43.

9 Reconstrucéo histérica de M. Carmagnani, L'altro Occidente. LAmerica latina dall’invasione europea al nuovo
millennio. Torino, 2003, VII ss.
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2 A CONSTITUIGAO BRASILEIRA NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A Constituicdo brasileira de 1988 se inscreve, no entanto, embora com
caracteristicas peculiares, na esteira da evolucao do constitucionalismo latino-
-americano, na qual a histéria constitucional brasileira compartilhou corajosas
conquistas e traumaticas tensdes. Durante o século XX, realizou-se o ingres-
so definitivo de regides latino-americanas em formas politicas ocidentais, por
meio de mudancas radicais em relagdo a participagcao politica dos cidadaos,
as relacoes entre provincias e a capital, a consolidacdo do presidencialismo
democratico, a transicdo do constitucionalismo liberal ao democratico'. Esse
processo de desenvolvimento tem sido condicionado, por um lado, por fatores
relacionados a interacao entre a dimensdo nacional e internacional, e, por outro
lado, pelas alteracdes nas orientagdes ideoldgicas, questdes politicas e reivindi-
cagoes dos atores politicos''. No final de um processo complexo, tal processo
de transformacao se consolida em formas democréticas estaveis a partir do ini-
cio dos anos noventa do século passado, com a conseguinte convergéncia da
regido latino-americana no contexto das democracias ocidentais. Sob o prisma
do comparatista, sempre atento ao nexo entre a experiéncia juridica e os pro-
cessos culturais, ndo podemos negligenciar, por outro lado, os componentes
originais das transicdes constitucionais na América Latina. De acordo com o es-
critor mexicano Octavio Paz, a orientacdo da cultura politica latino-americana
tendencialmente (e originalmente) democrético'?, e a propensdo a democracia,
embora tenha conhecido periodos de recessdo e os ciclos politicos negativos,
é o resultado de “uma interacao criativa entre o apropriacao de ideias liberais
e democréticas nos séculos XIX e XX e as formas de liberdade e igualdade in-
formais presentes na regido latino-americana e nascidas a partir de formas de
convivéncia pluriétnica, do afastamento geografico das metrépoles no periodo
colonial e, por fim, pela miscigenagdo cultural que se expressa nas linguas oci-
dentais e que se tornou o principal vetor de ocidentalizacao, especialmente nos
dois dltimos séculos”'?.

A consolidacao das estruturas democraticas desenvolvida em alguns pai-
ses, e no Brasil, em particular, em torno de um ntcleo forte de valores, que ins-
piraram as escolhas constituintes, orientando a interpretacdo constitucional',
dando énfase ndo s6 a liberdade politica, religiosa, de opinido, de organizacao

10 Para uma sintese do desenvolvimento do constitucionalismo latino americano: L. Mezzetti. Democrazie
incerte. Transizioni costituzionali e consolidamento della democrazia in Europa orientale, Africa, America
latina e Asia. Torino, 2000, 331 ss.

11 Este desenvolvimento é trazido de M. Carmagnani. Op. cit., 405 ss. Sobre a origem do constitucionalismo
latino americano, vide SANTANA, J. C. Pavao. O pré-constitucionalismo na América. Sao Paulo, 2010,
109 ss.

12 Siv. O. Paz. Una terra, quattro o cinque mondi. Milano, 1988.

13 Ainda, M. Carmagnani. Op. cit., 407.

14 BONAVIDES, P. Constituinte e Constituicdo. 1986; BONAVIDES, P. Teoria constitucional da democracia
participativa, 2001; assim como SARLET, I. W. A eficdcia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. X ed., Porto Alegre, 2009, 63 ss.; SARLET,
I. W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo federal de 1988. VIl ed.
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politica e independéncia do Poder Judiciario, mas também aos valores da soli-
dariedade e da colaboracdo social, como evidenciado na importancia dada ao
governo local, na intervencdo publica na economia, na expansao da educacao,
na eficiéncia da administracao publica, bem como, ainda, a amplitude do ca-
talogo dos direitos sociais. Neste contexto, revelam-se cenarios inéditos sob o
terreno da forga normativa da Constituicdo, como demonstra de forma muito
sugestiva a mais recente literatura brasileira sobre temas de interpretacao cons-
titucional. Isso oferece um panorama bastante articulado de posicdes tedricas,
embora unidos por uma difusa abordagem que se distancia ao formalismo e
ao juspositivismo, ndo sendo desconhecido para a doutrina constitucional de
transicoes'®. Ao contrario, o debate desenvolvido na doutrina brasileira, distan-
ciando-se daqueles préximos ao jus positivismo, tende a se ligar intimamente ao
principio do Estado democratico de Direito com a “projecao de utopias juridi-
cas” no futuro, confiada a virtualidade expansiva e a capacidade de orientagao
dos principios constitucionais, com a ideia de uma Constituicdo dirigente, recu-
perada da fundamental elaboragao teérica de José Joaquim Gomes Canotilho'®,
mas reelaborado no contexto da peculiaridade da transicao brasileira para a
democracia, e com uma forte énfase sobre a legalidade dos “programas” cons-
titucionais como paradigma da chegada das constituicdes a pés-modernidade'”.

Eu ndo tenho tempo, nesta oportunidade, para tracar um quadro com-
pleto das caracteristicas basicas do constitucionalismo latino-americano, o qual
se revela, em mais de um aspecto, como o paradigma dos processos de transi-
¢ao e consolidagao de democracias em contextos caracterizados por um nivel
elevado de pluralismo social. Limitar-me-ei a destacar apenas alguns aspectos
particularmente significativos. Primeiro, em sede dos direitos fundamentais. O
fim das experiéncias do estado autoritario deu origem a situagoes de liberdade
e as demandas econdmicas e sociais que eram objeto de uma dura repressao
por parte dos governos militares. A partir das Gltimas décadas do século XX, no-
vas constituicdes e reformas constitucionais tém dado grande énfase a protecao
dos direitos individuais, aos direitos politicos e as liberdades econdomicas, sem
descuidar, no entanto, do legado dos direitos coletivos e os direitos sociais her-
dados das constitui¢cdes do periodo 1930-1970. O resultado foi um equilibrio,
verdadeiramente significativo, tendo em conta os muitos avancos na jurispru-
déncia, entre direitos individuais e direitos coletivos, os quais tém incentivado a

Porto Alegre, 2009, 69 ss.; BARROSO, L. Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Os
conceitos fundamentais e a construgao do novo modelo. Il ed. Sao Paulo, 2010, 229 ss.

15 Sobre o debate a respeito da interpretagdo constitucional no Brasil depois da Constituicao de 1988,
BERCOVICI, G. Constituicdo e politica: uma relacao dificil. In: Lua Nova, 2004, 61 ss.; SOUZA NETO,
S. Pereira; D. Sarmento (a cura di). A constitucionalizacdo do direito. Rio de Janeiro, 2007.

16 Si v. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. VIl ed. Coimbra, 2003,
1383 ss.

17 Sobre este aspecto, DANTAS, M. Calmon. Constitucionalismo dirigente e pds-modernidade. Sao Paulo,
2009, 250 ss. Sobre a ideia de “Constituicao aberta, vide a classica obra de BONAVIDES, P. A constituicéo
aberta. Sao Paulo, 1993. Si v. ancora MORAIS, J. L. Bolzan de. Costituzione o barbarie. Cavallino, 2004,
spec. 37 ss. (sobre o significado e a forga da “utopia constitucional”).
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interpenetracdo entre eles e o fortalecimento de ambos. Um equilibrio virtuoso
e radicalmente inovador do verificado na fase liberal do constitucionalismo la-
tino-americano do século XIX, no que se refere aos anos noventa, caracterizado
pelo sentido muito populista, uma vez que a tensao entre liberdade e igualdade
tem fortalecido o processo de democratizagdo ndo sé nas areas urbana, mas
também nas areas rurais, nas quais se manifestam, particularmente, em areas
com uma populagao indigena, uma oposicao também violenta entre a proprie-
dade comunitéria, fundamentada sobre o direito consuetudinario, e a privada,
baseada no direito positivo'®.

Deve-se acrescentar que o novo constitucionalismo de forma democra-
tica-pluralista, diferente daquele rotulado como populista, é sustentado por
acordos multilaterais de integracdo entre os paises da América Latina e as clau-
sulas da democracia previstas pelos novos acordos de cooperacao entre a Amé-
rica Latina e a Unido Europeia, segundo os quais os tratados de cooperagdo
econdmica, comercial e cultural falham quando uma das partes abandona os
principios democréticos. Configura-se, desta forma, ndo s6 um fator adicional
de convergéncia com o constitucionalismo ocidental, mas um caminho cons-
titucional que reforca os direitos dos cidaddos de participar nas decisdes dos
niveis de governo local, regional e nacional, tendo também em conta a diver-
sidade cultural, étnica e de género. Inicia-se assim um processo que alargou o
ambito de exercicio da cidadania, incentivando o desenvolvimento tanto dos
direitos individuais como dos direitos coletivos, pois permite aos grupos de in-
teresse se expressarem publicamente, sendo porta-vozes de reivindicagoes e,
especialmente, atuando em colaboragdao com os governos e as organizagdes
internacionais ou regionais, para exercerem os “direitos em atraso”, tais como
o direito a terra, a lingua, a alimentagdo, a cultura, ao reconhecimento étnico,
a transparéncia dos servigos publicos e opor-se a corrupgdo, a discriminagdo e
aos abusos contra mulheres e criancas. As novas reivindicacoes de liberdade,
que as constituicdes tém incorporado, enfatizam uma nova geracao de direitos,
a qual, indo além das questdes tradicionais, civis, politicas e sociais, compreen-
de especialmente a “participacdo em condigoes de igualdade num intercambio
comunicativo, ao consumo dos bens culturais, ao acesso a informacao”".

18 M. Carmagnani. Op. cit., 421 s.; nonché, per la ricostruzione della vicenda del “diritto alla terra”, vide
VIAL, S. Martini. O direito a terra como terra do direito. Porto Alegre, 2005, 23 ss. L'esperienza brasiliana,
e quella latinoamericana in generale, sono molto presenti nel dibattito in atto nel mio paesi sui c.d. “beni
comuni”: vide U. Mattei, Beni comuni. Un manifesto. Bari-Roma, 2012; S. Settis. Azione popolare. Cittadini
per il bene comune. Torino, 2012; S. Rodota. // terribile diritto. Studi sulla proprieta privata e i beni comuni.
Bologna, 2013. La tensione tra liberta ed eguaglianza e al centro della pit elaborata costruzione dogmatica
dell’efficacia dei diritti sociali e della dignita della persona nella letteratura costituzionale brasiliana. Si vide
ancora SARLET, |. A eficécia..., 214 ss., 257 ss.; SARLET, I. Dignidade da pessoa humana..., 120 ss.

19 Ainda, M. Carmagnani. Op. cit., 425 s. Sobre esta geragao de direitos na constituigao brasileira, vide COELHO,
|. Méartires. Principios da ordem social. In: MENDES, G. Ferreira; COELHO, I. Martines; BRANCO, P. G. Gonet.
Curso de direito constitucional. V ed. Sao Paulo, 2010, 1545 ss.
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3 A CONSTITUIGAD BRASILEIRA E 0S DESAFIOS DO TERCEIRO MILENIO

A Constituicao de 1988 se insere nas tendéncias fundamentais do consti-
tucionalismo latino-americano nas Gltimas décadas do século XX, embora com
caracteristicas peculiares, que refletem a histéria, inclusive juridica, do Brasil, o
tamanho continental do Pais e a estrutura pluralista do seu tecido social. Deve-
-se acrescentar que a experiéncia constitucional brasileira deve ser vista em um
contexto mais amplo sobre o perfil geopolitico e geoecondbmico do que nos
paises do assim chamado BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
isto €, que sdo de grandes 6rgdos politicos emergentes a vocagdo continental e
com economias em forte crescimento e altas taxas de desenvolvimento tecno-
l6gico®. Isto determina um maior envolvimento desses paises na dinamica da
globalizacdo, incluindo juridico e interdependéncia entre seus ordenamentos,
fornecendo, desta forma, um terreno bastante proficuo para o comparatista®'.
Além disso, em termos de perfil geoinstitucional, o Brasil se apresenta como
um “espaco macro territorial”*?, com problemas peculiares de governo das di-
ferencas, da coesao social e territorial, de gestao das relacdes entre as periferias
agricolas e regides metropolitanas industrializadas, que sdao comuns ao grandes
espacos macroterritoriais emergentes, mas tém provocado solugdes constitucio-
nais fortemente inseridas na historia brasileira, como no caso da constituciona-
lizagdo do pluralismo juridico, com referéncia a tradicao ctonica e autonomia
organizacional das populagdes Afro-americanas*. Esses fatores condicionam
o alicerce da cultura juridica, sobre a qual se baseia a Constituicao de 1988:
um alicerce caracterizado pela coexisténcia de “correntes juridicas” de deri-
vagdo francesa, alema e italiana, que formaram a tradicdo juridica europeia,
consideradas como grandes areas de intimidade de “particularismo juridico”.
Neste contexto, condicionado por fatores de histéria social e de longo periodo
posterior ao colonialismo, devendo-se ter em conta o carater inovador, se ndo a
grande utopia reformadora, da Constituicao de 1988, destinada a estabelecer os
fundamentos de um espaco politico macro territorial coeso e ao mesmo tempo
pluralista®*.

Da peculiar inspiracdo pluralista da Constituicdo brasileira, que é per-
ceptivel ja em sua fase constituinte, importante experiéncia de “pluralismo de

20 Sobre o desenvolvimento constitucional dos paises do “Brics”, vide, na doutrina italiana, L. Scaffardi (a cura
di). BRICS: Paesi emergenti nel prisma del diritto comparato. Torino, 2012.

21 Si vide, nella sterminata letteratura sul punto, nella dottrina italiana almeno, M. Bussani. Geopolitica
dell’occidente. Geopolitica delle regole globali. Torino, 2010; P. G. Monateri. Geopolitica del diritto. Genesi,
governo e dissoluzione dei corpi politici. Bari-Roma, 2013.

22  Este aspecto foi aprofundado na doutrina italiana especificamente por P. D. Logroscino. Spazi macro territoriali
e coesione. Cavallino, 2007.

23 P H. Glenn. Legal Traditions in the World. Il ed. Oxford-New York, 2007, 58 ss.

24 Sobre a génese da Constituicdo de 1988, vide FAUSTO, B. Histéria concisa do Brasil. S&o Paulo, 2009,
257 ss.; COELHO, I. Martires. A experiéncia constitucional brasileira. In: MENDES, G. Ferreira ed altri.
Curso cit., 244 ss. Sulle radici risalenti dell’ispirazione pluralistica della Costituzione brasiliana vide anche
M. Carducci. Il Brasile tra vecchie formule politiche e nuova Costituzione. In: L. Scaffardi (a cura di). Op. cit.,
3 ss.
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baixo”, o qual tomou parte como representantes da “cultura comunitaria”?,
aponto apenas alguns aspectos, aqueles que afetam mais o comparatista e o
observador europeu. Em primeiro lugar, a inclusdo dos Municipios como par-
ticipantes de uma Federacdo com um forte apelo democratico-participativo,
e a constitucionalizagdo do principio do federalismo cooperativo (arts. 23 e
24), a fim de buscar uma sintese da fragmentagdo do espaco macroterritorial
do espaco em uma multiplicidade de entidades locais e autbnomas. Mencgao
deve ser feita também a sua forte funcdo pedagogica e de reconhecimento das
disposicoes constitucionais sobre o pluralismo, a partir do art. 12, V, que dispoe
sobre a diversidade entre os pilares da ordem constitucional, até os principios
do Titulo VIII (sobre “Ordem social”), dedicado aos povos indigenas, dos quais
a Constituicao reconhece “sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
pelos quais compete a Unido Federal delimita-los, protegé-los e fazer com que
respeitem todos os seus bens e recursos” (art. 231).

Em terceiro lugar, vale a pena mencionar as escolhas particularmente
avancadas da “constituicdo econdmica”, a qual tende a orientar o ordenamento
econdmico em uma direcao nao mais exclusivamente destinada a tutela da
autonomia dos interesses privados dos proprietarios de terras e, mas em funcao
do governo de um espagco macroterritorial, considerado na realidade de suas
desigualdades, especificidade natural e diferencas sociais?**. Colocam-se nes-
te contexto, de um lado da previsdao constitucional de dispositivos projetados
para realizar a coesdo socioeconébmica de um complexo espago macroterrito-
rial e marcado por profundas desigualdades (art. 3.1l e 170.VII); de outro lado,
a constitucionalizacdo do principio da “soberania econdémica”, pivd de uma
“constituicao dirigente” orientada ao objetivo do desenvolvimento econdémico
nacional como condicao para a superagao dos desequilibrios regionais e a luta
contra a pobreza, e um meio de proteger os interesses econdmicos nacionais
contra os interesses das velhas e novas oligarquias surgidas pela globalizacao.
O debate se desenvolve no Brasil a propésito da revisao de 1995, a qual redu-
ziu sensivelmente o principio da soberania econémica e, segundo alguns, teria
resultado na mudanca de uma “constituicao dirigente” para uma “Constituicao
Dirigida”?, sendo de particular interesse nos quadros atuais da Unido Europeia
e nos vinculos orcamentais e na estabilidade desta imposi¢do aos Estados, com
uma queda significativa em dispositivos constitucionais que salvaguardavam a
soberania econdmica deste Estado.

Finalmente, a amplitude do catalogo de direitos e o firme compromisso
da Constituicdo em prol da remocao de desequilibrios socioecondmicos e de
fatores discriminantes e da protecao de “pessoas vulneraveis” tém contribuido

25 Sivide FAUSTO, B. Op. cit., 288 ss.
26 BERCOVICI, G. Desigualdades regionais, estado e constituicdo. Sao Paulo, 2003, anche L. Cassetti; C.
Landa (a cura di). Governo dell’economia e federalismi. Lesperienza sudamericana. Torino, 2005.

27 Neste sentido, a critica de BONAVIDES, P. Do pais constitucional ao pais neocolonial, Sdo Paulo, 1999.
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para alargar o ambito da justica dos principios e programas constitucionais e re-
forcar o papel dos juizes como “atores” privilegiados da realidade institucional
do Pais?®. Neste contexto, sao de particular interesse para o observador europeu
a articulagdo do modo de acesso a justica constitucional e, generalizando, o
modelo de controle de constitucionalidade, que representa um compromisso
entre o controle difuso de origem norte-americana com o controle concentrado
confiado ao Supremo Tribunal Federal, o que levou a um forte processo de
harmonizacao da interpretacao judicial, que tem muitas vezes desempenhado
um papel significativo como um “substituto” no que diz respeito ao processo
legislativo?®. O ativismo judicial parece desempenhar, portanto, na experiéncia
constitucional brasileira, um duplo significado: um de garantia do principio de
legalidade em sentido substancial, projetado a efetividade dos direitos funda-
mentais e a igualdade e material, e, por outro lado, para transmitir internamente
ao ordenamento os canones do “estado constitucional cooperativo”, por meio
da inclusao no circuito comunicativo com as cortes internacionais e regionais
de direitos humanos e a jurisprudéncia constitucional de outros paises®.

As breves consideracdes até aqui desenvolvidas revelam que, ap6s vinte
e cinco anos de sua entrada em vigor, a Constituicao brasileira, por fatores en-
doégenos e exdgenos no que se refere ao “panorama” sobre mercados globali-
zados de uma grande area politico continental, parecem mais expostos do que
outras experiéncias América Latina para os desafios da globalizacdo e da poten-
cialidade do “estado constitucional cooperativo”. A crise da soberania econo-
mica dos estados e o consequente enfraquecimento da funcao de “Ausgleich”
do desequilibrio, retirados pelo constitucionalismo social democrata no século
XX3', e, por outro lado, a projecdo do ativismo judicial em uma arena comuni-
cativa e interativa transnacional®? questionam ainda com referéncia a experién-
cia constitucional brasileira, sobre os desafios temporais da globalizacao para
o futuro das constituicdes. Um cenario que seria unilateral, na minha opiniao,
é julgar de acordo com uma radical abordagem de tipo soberana, ou aderindo
ao prejuizo da hegemonia exclusiva dos mercados globais, ou contrapondo
aos recursos de um “constitucionalismo polémico” ao irenismodo qual seriam

28 Sobre o problema da juridicidade da Constituicao brasileira, vide TAVARES, A. Ramos. Curso de direito
constitucional, Sao Paulo, 2006, 253 ss.

29 Para um panorama recente dos problemas da justica constitucional no Brasil, vide LEITE, G. Salomao; SARLET,
I. W. (a cura di). Jurisdicéo constitucional, democracia e direitos fundamentais. Estudos em homenagem ao
Ministro Gilmar Ferreira Mendes. Salvador-Bahia, 2012.

30 PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. IX ed. Sao Paulo, 2008; assim como
0 amplo reconhecimento jurisprudencial, o mesmo em toda América Latina. ROCA, J. Garcia; FERNANDEZ,
P A.; SANTOLAYA, P; CANOSA, R. (Ed.). EI Dialogo entre los Sistemas Europeo y Americano de Derechos
Humanos. Pamplona, 2012.

31 G. Teubner. Verfassungsfragmente. Gesellschaftlicher Konstitutionalismus in der Globalisierung. Frankfurt
a.M. 2012; F. Galgano. Lex mercatoria. Bologna, 2010; F. Galgano. La globalizzazione nello specchio del
diritto. Bologna, 2005; G. Rossi. Il gioco delle regole. Milano, 2006; M. Neves. Transconstitucionalismo. Sao
Paulo, 2009.

32 P Ridola. Diritto comparato..., 140 ss.; nonché, criticamente, S. Cassese. [ tribunali di Babele. | giudici alla
ricerca di un nuovo ordine globale. Roma, 2009.
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comprometidas pelas abordagens do cosmopolitismo constitucional®*. Se é ver-
dade que o fator determinante dos processos de cooperacao entre os estados
e a interdependéncia do Estado constitucional é representada pela crescente
conexao das economias, ndo se pode ignorar que o “estado constitucional co-
operativo” (kooperativer Verfassungsstaat, de acordo com a feliz reconstrucao
de Peter Haberle) é um fendmeno impulsionado em Gltima instancia por “pro-
cessos culturais”, ou de cultura constitucional, que produziram, especialmente
no campo dos direitos humanos, a declaragdo de principios tendencialmente
universais, limitando as constituicdes nacionais ao posto de Teilverfassungen’*.
Neste contexto complexo, restringe “a sociedade aberta dos intérpretes” de um
direito constitucional projetado contra a universalidade dos tnicos atores dos
mercados globalizados aparentemente parciais, porque propde visdes alternati-
vas baseadas na expansdo da dicotomia freund/feind, que parece inadequada,
ou em parte, para fins de compreensdo de cenarios constitucionais com um alto
nivel de pluralismo. Pelo contrario, o “Estado Constitucional Cooperativo”, o
qual se abre, principalmente gracas a jurisprudéncia constitucional, com uma
abordagem voelkerrechtsfreundlich, alimenta-se de instancias cooperativas que
afetam nao s6 a economia, mas também ao campo das multiplas expressdes
da comunicacdo em uma area social dilatada com necessidades humanita-
rias. Levanta-se, em suma, em primeiro lugar, a consciéncia generalizada na
sociedade e, portanto, inserida, em nivel antropolégico, a internacionaliza-
¢ao das redes de comunicativas e do delinear de um “espaco publico global/
Weltstfentlichkeit”>>.

Todos os desafios que este impressionante processo de transformagao ofe-
receu a ciéncia juridica e a comparacao juridica contribuiram para varios fato-
res: o crescimento da comunicacao (e da contaminagao) entre culturas juridicas
muito distantes por contextos histéricos e de colonizagdo sociais; a tendéncia
a generalizacdo de um patrimonio comum, especialmente no campo dos di-
reitos humanos; o desenvolvimento de organizagdes supranacionais e sistemas
de macrorregionais de protecao dos direitos; a impressionante aceleragao da
dimensdo e épocas dos processos migratérios, intercambio cultural, comercial
e juridico em escala transnacionais, a saida da disponibilidade exclusiva dos
estados com vastas e complexas regulagdes, o aumento da predisposicdao dos
operadores do direito face a um quadro normativo que transcende os direitos
nacionais; e a importancia crescente da comparacao e da comunicacdo entre
culturas juridicas nos rumos da formacao universitaria. O quadro de transforma-

33 Sobre o tema, vide J. L. Dunoff; J. B. Trachtman (Ed.). Ruling the world? Constitutionalism, International Law
and Global Governance. Cambridge, 2009; P. Dobner; M. Loughlin (Ed.). The Twilight of Constitutionalism?
Oxford-New York, 2010; V. D. Amar; M. Tushnet (Ed.). Global Perspectives on Constitutional Law. Oxford-
New York, 2009; M. Loughlin; N. Walker (Ed.). The Paradox of Constitutionalism. Constituent Power and
Constitutional Form. New York-Oxford, 2007.

34 P Haberle. Der kooperative Verfassungsstaat — aus Kultur und als Kultur. Vorstudien zu einer universalen
Verfassungslehre, Berlin 2013, 98 ss.

35 Cfr. ancora P. Haberle. Op. cit., 99.
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¢oes, que emerge de tudo isso, exige um repensar das categorias a estilistica e
argumentativo inserida na experiéncia histérica do Estado nacional “introverti-
do” e, além disso, ndo permite, no entanto, entrar em generalizacdes simplistas
universalistas, como se o surgimento de um “espaco juridico global” tenha sido
projetado em um clima de “fim da histéria”, no qual o jurista ndo tem outra
opgao do que um reconhecimento acritica do existente. Descreve-se, ao con-
trario, um cenario de transformagdes em que, de um lado esta longe de atingir
seu objetivo final e equilibrio definitivo, e de outro permite vislumbrar seus fun-
dos conflituosos, aporias, questdes problematicas, especialmente aquelas que
se relacionam com o papel continuo do Estado em um contexto profundamente
modificado e da efetividade das constitui¢cdes. Singular, resultado de fato, o
qual parece ter acompanhado a curva teérica do “estado de direito” na segunda
metade do século XX, uma curva desenvolvida ao longo do tema de “constitu-
cionalizacdo do ordenamento juridico” e a superacado do “estado legislativo” no
constitucionalismo (R. Alexy, R. Dworkin, P. Haberle, CS Nino, G. Zagrebelsky)
e, em seguida, forcados a enfrentar os desafios, sendo um direito constitucional
cosmopolita, e da internacionalizacao do direito constitucional®®.

4 OBSERVACOES FINAIS. CONSTITUICOES NACIONAIS, “ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO”
E 0 FUTURO DO CONSTITUCIONALISMO

Na conclusdo do quadro descrito pode parecer que o constitucionalismo
trouxe, no inicio do século XXI, uma vitéria esmagadora, e que agora esta deli-
neando um patrimonio constitucional comum em escala global. Ele tem inspira-
do as transicées que tém sido acompanhadas na Europa, Asia, Africa e América
Central, com personagens, situacdes e contextos histéricos sociais e culturais
diferentes, que escapam das experiéncias do estado socialista, da colonizacao,
do estado autoritario®. Por pelo menos trés décadas, vimos a implantacdo em
larga escala de um grande fendbmeno de se fazer uma constituicao, o que afe-
tou os paises europeus que sairam de uma experiéncia de ditaduras (Portugal,
Grécia, Espanha), mas também as sociedades caracterizadas por graves atrasos
nos processos de secularizacdo, modernizagdo e desenvolvimento. Também
nao é dificil perceber que o movimento de modelos constitucionais sofreu ex-
pansao e intensificacdo, até entao desconhecidas no passado. Investiu-se princi-
palmente nas areas de direitos humanos, as quais foram apoiadas e guiadas por
uma densa rede de interdependéncias constituida em convengdes internacio-
nais e regionais, tendo origem, na Europa e na América Latina, com a estrutura
multinivel de protecao dos direitos fundamentais®®. Mas também tem afetado o

36 Para uma articulada reconstrucdo do debate sobre estado constitucional: M. Carbonell (Ed.).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid 2009; M. Carbonell (Ed.). Teoria del Neoconstitucionalismo. Ensayos
escogidos. Madrid, 2007; M. Carbonell; L. Garcia Jaramillo (Ed.). £/ canon neo constitucional. Madrid,
2010; A. E. Perez Luno. Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. X ed. Madrid, 2010.

37 Sivide G. de Vergottini. Le transizioni costituzionali. Bologna, 1998, 157 ss.

38 Sivide S. P. Panunzio. / diritti fondamentali e le Corti in Europa. Napoli, 2005, 1 ss.
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campo das garantias constitucionais e do federalismo, um campo que, talvez
mais do que outros, seja influenciado por diferentes contextos geograficos e cul-
turais®. Isso ndo deve nos levar a conclusdes enfaticas. Nao se deve esquecer
que, apesar do crescimento da interdependéncia que caracteriza a realidade
atual do Estado constitucional, ainda existem conflitos, tensoes e situacoes de
marginalidade em areas geograficas, as quais podem parecer imunes. Desta
forma, é evidentemente ilusério acreditar que apenas a implantacdo em larga
escala da justica constitucional vai abrir novas fronteiras para o constituciona-
lismo*’. Assumindo uma ampla perspectiva comparada, é claro que nem todas
as constituigcdes possuem igual forca juridica, igual raio de regulacao e de valor
efetivo. Tudo isso, como definitiva a supremacia de uma constituicao, depende
de fatores extraconstitucionais, tais como os derivados de contextos historicos
e culturais, e precisamente da cultura politica, das praticas politicas e sociais
consolidadas pelos personagens do tecido social, das estruturas econdmicas,
das tradicdes culturais e religiosas inseridas*'.

Com isso, ndo se reduz que a Constituicao vai continuar a desempenhar
um papel decisivo no processo de integracao de uma comunidade politica, pois
representa um fator importante de cristalizacdo do processo por meio do qual
um grupo social pode ser reconhecido em sua prépria identidade politica e
cultural*?. Também deve-se acrescentar que as constituicdes definem o espaco
de comunicacdo e de decisao de uma comunidade politica, ndo s6 no sentido
de definir as regras (procedimentais) deste espaco, mas ainda mais por revelar
os valores constitutivos de um grupo social, promovendo féruns de discussao,
por meio dos quais estardo sujeitos a um processo constante de atualizacao,
que é critica e reflexiva, ao mesmo tempo, a partir da sociedade. O destaque
da Constituicdo como um fator de um processo dinamico de integracdao do
grupo social no centro do debate cientifico é de algumas décadas*, mas foi
enriquecida pelos perfis de relevancia atual. E importante que a discussdo sobre
as questoes candentes de sociedades plurais contemporaneas (da bioética ao
contraste do fundamentalismo ao uso dos simbolos de identidade religiosa) seja
posta insistentemente em defesa dos contetidos de principios constitucionais.
A Constituicao tornou-se, em suma, um terreno sobre o qual os conflitos nao
eliminaveis de sociedades pluralistas sao discutidos, canalizados, resolvidos ou,
pelo menos, tornam-se objeto de decisdes operacionais em meio periodo*. A
centralidade que isto consente, da interpretacao constitucional, e o crescimento
correspondente dos instrumentos de justica constitucional, embora ndo sejam
sem consequéncias problematicas ao lado da legitimacdao democratica, nao

39 Sivide S. Choudry (Ed.). The Migration of Constitutional Ideas. Cambridge, 2006, 113 ss.

40  Sivide R. Hirschl. Toward a Juristocracy. Cambridge-London, 2004, 211 ss.

41 Proposta metodologica de P. Haberle. Verfassungslehre als Kulturwissenschaft. Berlin, 1998, 28 ss.
42  Sivide E. Denninger. Menschenrechte und Grundgesetz. Zwei Essays, Weinheim, 1994, 15 ss.

43 Integrationslehre di R. Smend. Staatsrechtliche Abhandlungen. Berlin, 1968, 119 ss. Sul pensiero
costituzionale di Smend vide ora T. Notthoff. Der Staat als “geistige Wirklichkeit”. Berlin, 2008.

44 H. Vorlaender, Die Verfassung. Idee und Geschichte, Miinchen 2004, 112.
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pode mais encontrar a sua justificacdo em uma abstrata e formalista estrutura
piramidal e hierarquica do ordenamento, mas de uma profunda transformacao
do papel e contetido das constituicdes. Também nao é objecao decisiva que,
no final deste percurso, a eficicia normativa das constituicoes se resolva total-
mente na sua interpretagdo pelos juizes constitucionais. Nao se deve esquecer
de que, como demonstrado pelas experiéncias mais estruturadas (nos EUA e na
Alemanha, por exemplo) que nos mais jovens, as decisdes dos tribunais cons-
titucionais ndo amadurecem em um contexto autorreferenciado ou separado
ou pluralista, mas se encaixam em um processo publico, no ambito em que se
medem com interlocutores institucionais e sociais (a sociedade aberta pelos os
intérpretes da constituicao*) e sdo condicionadas por outras instituicdes poli-
ticas, bem como pelo nivel de consenso social sobre os contetidos da consti-
tuicdo. A supremacia da Constituicao garantida pelo controle constitucional foi
desenvolvida no contexto da tendéncia para a racionalizagdo dos processos
de regulacdo da tomada de decisdes publicas nas democracias*®. Mas, quanto
mais a Constituicao esta no centro da cultura politica de um grupo social, mais
se destaca o papel de interpretacdo confiado aos tribunais constitucionais. Isso
também ocorre dentro de um circuito em que os legisladores, as cortes consti-
tucionais, os juizes comuns e a opinido puablica sdo atores dinamicos, nos quais
se desenvolve dialeticamente o confronto entre a constituicao “praticada” nas
suas aplicagoes cotidianas e as expectativas que a sociedade sobre ela repousa.

A capacidade de unificacdao politica das constituicoes em sociedades
pluralistas, no entanto, encontra limites penetrantes. Eles sdo, em primeiro lu-
gar, os decorrentes da transicdo do estado liberal de direito a estado social,
uma transformacao que tem investido bastante na capacidade de regulacao do
direito constitucional*. O compromisso crescente do Estado em seus deveres
em definir diretrizes de planejamento, de prevencao e de prestacdo de servigos
foi correspondido pela acentuagdo da funcao axiolégica de normas constitucio-
nais*. Isso resultou na expansao do raio de acdo dos principios constitucionais,
os quais possuem virtualidade de orientacdo em todas as areas da sociedade,
mas, ao mesmo tempo, a articulacdo e a graduacao da “qualidade” prescritiva
das normas constitucionais. Deve-se acrescentar que o compromisso do Poder

45  Aférmula que teve larga repercussao na cultura constitucional latino-americana devido a P. Haberle. Verfassung
als éffentlicher Prozess. Berlin, 1978, 155 ss. Riassumo il dibattito teorico sullo “spazio pubblico”. In: P.
Ridola. Diritto comparato..., 31 ss.

46 Sobre a racionalizacdo como ratos do constitucionalismo europeu do século XX, vide P Biscarettitopos
di Ruffia. voce “Costituzionalismo”. In: “Enc. Diritto”. XI, Milano, 1962, 130 ss.; N. Matteucci. Lo stato
moderno. Lessico e percorsi. Bologna, 1997, 166 ss.

47  Ampla literatura, ver D. Grimm. Die Zukunft der Verfassung | e Il. Frankfurt a.M., 1991/2013; J. Habermas.
Fatti e norme (1992). Milano 1996, 285 ss.; K. H. Ladeur. Freiheitsrechte und Selbstorganisation der
Gesellschaft. Tibingen, 2000, 307 ss.

48 Referéncia a P Lerche. UbermaB und Verfassungsrecht. Il ed. Goldsbach, 1999, 61 ss., uma obra que
aborda a original elaboracdo de Gomes Canotilho, que teve grande repercussao no debate constitucional
brasileiro. Referente entre o “Praeventionsstaat“e capacidade de orientagéo constitucional, vide (criticamente)
E. Denninger. Der gebéndigte Leviathan. Baden Baden, 1990; assim como S. Huster; K. Rudolph. Von
Rechtsstaat zum Praeventionsstaat. Frankfurt a. M., 2008.
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Piblico no cumprimento das tarefas em prestar servigos publicos e promover
o bem estar é condicionado pela disponibilidade de recursos financeiros ade-
quados para atingir seus objetivos e, portanto, dos fatores substancialmente ex-
trajuridicos.

Por fim, os cenarios de uma sociedade globalizada produziram, por um
lado, a expansao em larga escala do processo de constitucionalizagao, que ten-
dem a expandir as fronteiras dos Estados-nagdo e a formacdo de um patrimo-
nio constitucional comum, constituido mediante os fendbmenos de recepcao, de
comunicagao e de integragdo entre as culturas constitucionais*. Tais cenarios
também permitiram vislumbrar a insuficiéncia de um “futuro da constituicao”
inteiramente fechado na dimensao territorial tradicional do Estado-nacao. Isso
ocorre porque a capacidade de intervencdo, de decisdo e de orientacdo dos
estados é submetida em medida crescente as condicionantes derivadas dos po-
deres econdmicos privados que operam em escala global, ao desenvolvimento
tecnolégico, as interdependéncias internacionais. E a relacdao consolidada da
constituicao com o cenario “Estado nacional” é submetida a novas tensdes. No-
vas tecnologias determinam transformacoes irreversiveis nas condicdes de vida,
que envolve o destino das geracdes futuras e escapam da orientacao dos princi-
pios constitucionais. O entrelagamento e a interdependéncia de natureza poli-
tica e econdmica restringiram o espaco de jogo dos poderes de regulamentagao
estatal, incluindo aqueles que estao no nivel mais alto da hierarquia interna dos
recursos, e transferiram para as organizacoes internacionais e supranacionais os
poderes de decisdo e partes da soberania. A globalizacdao dos mercados, o cres-
cimento dos intercambios transnacionais nas areas econdmicas e tecnolégicas,
o fendbmeno da expansiao do mercado interno, além das barreiras dos estados e
os processos de integracdo econdmica e monetaria criaram também um espaco
de decisdes que transcendem as barreiras formadas pelos principios do proces-
so politico estabelecidos pelas constituicdes nacionais. A divergéncia entre o
aumento de oportunidades de comunicacdo em escala global e o espessamento
da unido de identidades reduz os espacos da funcdo de integracdao das cons-
tituicdes nacionais. Finalmente, a mobilidade da populacido e a abertura das
fronteiras dos Estados de movimentos migratérios amplos, em que os préprios
estados sdo incapazes de controla-los e canaliza-los, tém determinado desafios
impostos a estrutura tradicional de garantia e da titularidade dos direitos cons-
titucionais.

|//

O estado constitucional “aberto”*® ou “cooperativo”®' parece ser, hoje
em diante, uma alternativa decisiva para o futuro das constituicoes. Estes devem
ocupar espacos de decisao e orientacdo relacionadas a um ntcleo inabalavel da
soberania territorial dos estados, como condicdo para ndo sofrer uma perda de

49 vide, ao menos, a fundamental obra de J. Habermas. La costellazione postnazionale. Milano, 1998, 29 ss.
50 Neste sentido, S. Hobe. Der offene Verfassungsstaat. Berlin, 1998.

51 Ver formulagao original do conceito em P. Haberle. Die Verfassung des Pluralismus. Konigstein/Ts. 1980,
297 ss.
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legitimidade. Mas, ao mesmo tempo, eles devem dar cobertura a transferéncia
de parte da soberania aos assentos de decisdao nao estatal ou supranacional,
como condicdo para satisfazer a demanda dos arranjos politicos adequados a
nova realidade de lacos e interdependéncias®?. Se se tem presente que a histéria
do constitucionalismo foi desenvolvida tendo como pano de fundo o cenario
do estado nacional, e que foi percorrida pela tensdo entre soberania e consti-
tuicdo, delineia-se como o “futuro da constituicdo” um préprio e real desafio.
Nao s6 porque as constituicoes almejam abordar a destituicao de soberania, a
fim de ser capaz de preservar areas infaliveis de Estado, mas também porque
podem preservar a funcdo dos instrumentos essenciais de limitacao do poder,
que funciona como um fio vermelho da histéria do constitucionalismo, apenas
a condicdo que os processos de constitucionalizagdo agora ultrapassam as fron-
teiras dos estados. Parece ser esta a aposta capaz de sustentar o confronto com
os imponentes blocos de poder transnacionais diante dos quais as constituicoes
nacionais sdo cada vez mais impotentes.

52  Neste sentido, H. Vorlaender. Op. cit., 114.



