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RESUMO: O presente trabalho objetiva discorrer sobre a questéo da redugéo da maioridade penal
no Brasil, tendo como publico de investigagéo a sociedade natalense. Busca-se apresentar, na érea
juridica, os posicionamentos entre juristas e doutrinadores, com referéncia a questdo da maioridade
penal no Brasil, que hoje vigora a partir de 18 anos de idade. No decorrer do trabalho, constata-se
que, na esfera constitucional, existem polémicas em relagéo ao tema, por tratar-se de matéria imuta-
vel, as chamadas “clausulas pétreas”, ndo havendo concordancia na questdo da viabilidade juridica.
Esta andlise foi elaborada através de revisao bibliografica, em livros, cddigos, periédicos on-line,
tendo sido realizada também uma pesquisa de campo.

ABSTRAC: This study aims to dicuss the issue of reducing the legal age in Brazil, and having Natal
society as research public. It seeks to present, in the legal Field, the position among jurists and scho-
lars, with reference to the issue of criminal responsibility in Brazil, currently in force from 18 years old.
During this work, it appears that there are, in the constitutional sphere, controversies in relation to
the subject, because it is an immutable matter, so called “foundation Stones”, with no agreement on
the issue of the legal feasibility. This analysis was prepared based on bibliographic review, on books,
codes, online journals and it has been also carried out field research.

PALAVRAS-CHAVE: Reducéo da maioridade penal; sociedade natalense; direito constitucional; Brasil.
KEYWORDS: Reducing the legal age; Natal society; constitutional right; Brazil.

SUMARIO: Introducéo; 1 Violéncia juvenil e aplicacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente;
2 Sociedade Natalense e reflexdo sobre a maioridade penal; Concluséo; Referéncias.

RDU, Porto Alegre, Volume 12, n. 67, 2016, 211-228, jan-fev 2016



2 1 2 DPU N° 67 — Jan-Fey/2016 — SECAD ESPECIAL — TEORIAS E ESTUDOS CIENTIFICOS

INTRODUGAO

Para discutir o tema proposto, faz-se necessario um recorte temético, ten-
do em vista a investigacdo de alguns aspectos que envolvem a discussdo acerca
da redugdo ou nio da maioridade penal, que hoje incidem fortemente sobre a
categoria juventude.

Inicialmente, percebe-se que esse tema tem suscitado muitos dialogos,
inclusive engessados pela midia, que, na maioria das vezes, inflama a popula-
¢do brasileira a conversas sem muita sustentabilidade teérica, com a finalidade
de pressionar o governo a uma decisdo sobre a tematica. Entende-se, contudo,
que essa é uma questdo que deve ser estudada de forma racional e cautelosa.
Nesse sentido, buscar-se-4, no transcurso deste trabalho, mediante o emprego
do método hipotético-indutivo, amparado na fundamentagdo doutrinaria e legal
abalizada, alicercar argumentos tedricos consistentes acerca do tema, objeti-
vando caracterizar o instituto da maioridade penal no Brasil e, sobretudo, os
impactos de sua reducdo em face a atual realidade social do Pafs, neste mo-
mento analisando dados levantados na pesquisa de campo, feita na cidade de
Natal/RN.

1 VIOLENCIA JUVENIL E APLICAGAO DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Observa-se que o tema “criancga e adolescente” tem abordagens préprias,
ndo podendo, entretanto, ser pensado de modo universal. O significado de ser
crianca/adolescente estd permeado por complexas concepcdes e que hoje se
conectam aos mais variados contextos, nomeadamente de ordem cultural, so-
cial, politico e econdmico, definidos fundamentalmente segundo percepcdes
de cada sociedade.

Os casos envolvendo violéncia juvenil vistos nos Gltimos tempos tém
provocado na sociedade atual uma comogdo em torno da questdo que envolve
a redugdo da maioridade penal. No Brasil, desde os anos 1990, discute-se a
questdo em diversos setores sociais: no Congresso, nas escolas, nas ruas, em
artigos jornalisticos e académicos e nos mais variados pontos de aglomeracio
humana, inclusive nas redes sociais. Sdo pessoas que se manifestam e expdem
seu pensamento, seja contrario ou a favor. Todo esse cenario, mesmo que ainda
timido do ponto de vista das discussdes juridicas, revela um intenso desejo de
punir que a sociedade atual manifesta. O certo é que o aumento da criminali-
dade e violéncia em todo pafs, de maneira especial aquela relacionada a ado-
lescéncia e juventude, vem provocando copiosas reagdes na sociedade, uma
possivel resposta a esta agdo que vem gerando muitas discussoes, na tentativa
de se descobrir solu¢des para o problema.
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Partindo dessas premissas, tem-se como meta fazer um estudo sobre o
tema da maioridade penal, levando em consideracdo a questdo da redugdo
especialmente pensada a partir do alto indice de criminalidade envolvendo me-
nores infratores, o que traz a tona a discussdo acerca da inexigibilidade e ino-
perancia do atual modelo brasileiro de imputabilidade penal, um problema que
atinge a todos, fazendo a sociedade cobrar dos legisladores que se posicionem
e deliberem sobre a questdo, trazendo solugdes que minimamente satisfacam
os anseios da populagdo.

Tais mudancas sdo aqui pensadas a partir da ideia de uma legislagdo que
aponte para a questao da aplicabilidade das penas ou mesmo do melhoramen-
to das condicbes sociais em torno da efetividade das medidas socioeducativas
aplicadas aos jovens infratores. Desse modo, compreende-se que esse é um pro-
cesso pelo qual alguns setores sociais e culturais necessitam enfrentar e, como
parte dessa mudanca, a maioridade penal vai além de um processo socioestru-
tural, ja que ela perpassa e afeta a totalidade da vida sociocultural.

Assim, a maioridade penal como tema basico da investigagcdo foi depura-
da através de uma pesquisa documental, bibliografica e de campo, esta tGltima
com entrevistas fechadas, em que se buscou obter a opinido de como pessoas
relacionadas, de uma forma ou outra, se envolvem com o assunto. Do mesmo
modo, como forma de precisar o objeto de estudo, buscou-se apresentar o con-
ceito de crianga e adolescente em termos juridicos e socioldgicos, além dos
conceitos de crime, imputabilidade e responsabilidade penal.

De acordo com a denominacgido do art. 2° do Estatuto da Crianca e Ado-
lescente (Lei n? 8.069/1990), o termo crianga é utilizado para designar a pessoa
até 12 anos, ao passo que adolescente é termo que assinala a pessoa cuja idade
encontra-se entre os 12 e os 18 anos. A decisdo de incluir no campo de agdo
do ECA o menor de 18 encontra respaldo na Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, na qual “se entende por crianca todo ser humano menor de 18 anos”.
Importante ressaltar que este artigo apresenta uma excecdo, que diz respeito ao
disposto na lei, e que prevé que o Estatuto € aplicavel aos que se encontram
entre os 18 e os 21 anos, consideracgdes essas dispostas nos arts. 121 e 142.

O Estatuto preconiza que a crianga é ser em pleno desenvolvimento. As
vivéncias da infancia estariam entdo na base da estrutura para sua formacio
futura. Assim, o Estado, a Escola e a Familia tém papel fundamental para o de-
senvolvimento dessa crianga que se transformara em um adulto saudavel. Desse
modo, o cuidado irrestrito a infancia possibilita o seu crescimento com seguran-
ca para que se torne um adulto constituido socialmente. Os direitos da crianga
estdo assegurados na Constituicdo de 1988, que, no art. 227, prevé:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a satde, a alimentacao, a cultura,
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adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao e
crueldade e opressao.’

Tais palavras ganham reforgo precisamente com a aprovagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, em julho de 1990, documento no qual se esta-
beleceram as diretrizes de como o Estado e a familia, enquanto corpo social,
devem se comportar perante a criancga, inclusive respeitando suas fases de cres-
cimento.

De acordo com Denise Boyd e Helen Bee (2011)?, pode-se definir a ado-
lescéncia como sendo o periodo compreendido entre os 12 e 20 anos de idade,
quando a crianca avanca pelas mudancas da puberdade, enfrentando um pro-
cesso de transicdo entre a infancia e a aceitagdo espontanea de um papel de
pessoa adulta. Essa autora compreende que existem ainda duas adolescéncias:
a primeira, em que a crianga assimila um processo de mudancas e que se inicia
entre 11 ou 12 anos de idade, e a adolescéncia final, comecada aos 16 anos,
periodo em que se consolida a identidade do jovem frente a sociedade, inclusi-
ve em sua adoc¢do de um papel de adulto na sociedade, ndo sé na familia, como
também nas relagdes profissionais.

Em termos histéricos, o conceito de crianca foi observado de acordo com
a organizacdo de cada sociedade. A Idade Média, por exemplo, parecia des-
conhecer esse conceito, colocando a crianga a margem da vida social adulta.
Somente quando a crianga tivesse preparada, ela seria inserida socialmente. Ao
longo dos tempos, contudo, a visdo da sociedade frente as criancas comeca a se
transformar, pois foi se percebendo que elas necessitavam de cuidado e atengao
para se preparar para vida®.

Numa vertente filos6fica e educacional, obra de Jean-Jacques Rousseau,
Emilio ou da educacao, por exemplo, nos dara suporte para que se possa definir
o conceito de infancia através da ideia de que crianca é um ser ingénuo, que
nasce desprovido de sentimento e saber, um individuo sem nocdo de principios
morais, e que, assim sendo, ndo pode ser visto como um adulto em miniatura.
Rousseau (1995) observa que “a infancia tem maneiras de ver, de pensar e de
sentir que lhes sdo préprias”. Para esse autor, seria insensato querer substituir

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Republica Federativa do Brasil. 35. ed. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2012.

2 BOYD, Denise; BEE, Helen. A crianca em crescimento. Porto Alegre: Artmed, 2011. p. 61-62.

3 Em Histéria social da criangca e da familia, Phillipe Aries, historiador e medievalista francés, discute a
questao do sentimento em torno da crianga. Para este autor, “o sentimento da infancia néo significa o mesmo
que afeigdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que
distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia néo existia” (ARIES, Phillipe.
Histdria social da crianga e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986. p. 156).

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou da educacéo. S&o Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 86.
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a légica das criangas pelas nossas, o que, para ele, “seria a mesma coisa exigir
gue uma crianga tivesse cinco pés de altura e que tivesse juizo aos dez anos”.

Ao olhar para a crianga como um ser que necessita de cuidado, Rousseau
pontua a importancia das experiéncias vividas na infancia e/ou adolescéncia
na construgdo socioeducativa do individuo. E importante ressaltar ainda que
Rousseau parte do pressuposto de que o homem é moldado pela educagao;
desse modo, cabe ao Estado o papel de oferecer elementos necessarios e uma
formagdo social, politica e cultural que insira a crianga em um contexto digno,
capaz de fazé-lo crescer segundo os principios morais vigentes.

Conforme se observa, e como forma de localizar ainda mais o objeto de
estudo, necessério se faz tratar agora da nocao de crime e suas implicagdes,
pois entende-se que a reflexdo sobre a questdo da maioridade penal sugere,
necessariamente, uma reflexdo sobre as nocdes de crime e punicdo, o que nos
leva fundamentalmente a conjeturar sobre tais nomenclaturas. O conceito de
crime nos foi dado a partir das teorias juridicas, a saber, crime material, formal
e analitico. O pesquisador Cezar Roberto Bitencourt, em Teoria geral do delito,
texto publicado pela Revista dos Tribunais em 1997, observa que crime mate-
rial constitui-se em “a¢do ou omissdo que contraria os valores ou interesses do
corpo social, exigindo sua proibicdo com a ameaca de pena”®. Com efeito, esse
conceito se integra em conjunto mais amplo, pois se relaciona a uma conduta
ética e um comportamento social aceitavel ao bom convivio.

Em se tratando do conceito formal, crime se refere especialmente a a¢des
contrarias a lei. Nesse sentido, nada melhor do que o préprio Cédigo Penal
para nos auxiliar nesse julgamento. A Lei de introdugdo ao Cédigo Penal, sob o
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, no seu art. 12, observa que:

Considera-se crime a infracao penal que a lei comina pena de reclusdo ou de

detencao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena

de multa; contravencao, a infracao penal a que a lei comina, isoladamente, pena
de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.”

Pesquisadores como Cezar Roberto Bitencourt, Damasio Evangelista de
Jesus e Francisco Vani Bemfica (1990) observam ser o crime formal a conduta
proibida por lei sob a ameaca de pena®. Parece-nos fundamental observar a
compreensdo desses autores em descrever crime como algo que é passivel de
pena e que agride o corpo social e é a partir dessa concepcdo que estamos
buscando compreender a ideia da culpabilidade’ no sentido de refletir sobre

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Op. cit., p. 86.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Teoria geral do delito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 31.
BRASIL. Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941, art. 1°.

JESUS, Damaésio Evangelista de. Direito penal: parte geral. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. Cf. BEMFICA,
Francisco Vani. Da teoria do crime. Sao Paulo: Saraiva, 1990.

9 Segundo apregoa Mirabete, a culpa corresponde a uma espécie de conduta espontanea com resultado
antijuridico ndo desejado, porém previsivel e previsto, que podia, com a devida atencdo, ser evitado
(MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo Penal comentado. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 198).
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a maioridade penal. O crime, ainda, pode ser conceituado de forma analitica,
em que necessariamente se ressalta a sua tipicidade, ou seja, a investigacdo
dos elementos que configuram a legalidade dele, mas precisamente no que diz

respeito ao fato tipico — onde se observa dolo'® ou culpa, a ilicitude e a respon-
sabilidade.

O estudo situa-se no limiar das pesquisas que tratam do tema, pois acre-
dita-se que, para se compreender a questdo da maioridade penal e suas impli-
cacdes, necessaria se faz uma abordagem que contemple assuntos correlatos,
especialmente aqueles que tratam da questdo com nomenclaturas juridicas.

Nesse sentido, buscou-se Damasio Evangelista de Jesus (1999), o qual
nos informa que “imputabilidade penal é o conjunto de condigcdes pessoais
que dio ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica
de um fato punivel”''. Refletindo com este autor, temos como certo entdo que
imputabilidade ¢ ideia de responsabilizar alguém por seus atos, preconizado
no Coédigo Penal brasileiro em seu art. 26, como a disposi¢do individual em
compreender a gravidade do fato cometido. Assim sendo, a inimputabilidade
seria atribuida aqueles que, por um motivo ou outro, ndo possuam a capacida-
de de compreensdo da ilicitude de sua agdo, conforme observa Julio Fabbrini
Mirabete'.

Em se tratando da discussdo sobre responsabilidade penal, no Brasil foi
apresentado ao Congresso Nacional, no ano de 1993, a Proposta de Emenda
Constitucional n® 171. Esta objetivava alterar o art. 228 da Constituicdo da Re-
publica de 1988, reduzindo a maioridade penal para 16 anos. Desde entio,
foram apresentadas varias PECs'?, documentos nos quais se mostrou o desejo da
sociedade em deliberar sobre a reducdo da maioridade penal brasileira.

Mesmo contando com o apoio de grande parte da sociedade, a ideia da
diminuicdo esbarra num ponto que tem sido crucial ao ndo avancar das discus-
soes. Tal prerrogativa refere-se ao art. 228 da Constituicdo Federal como sendo
clausula pétrea, entretanto acreditamos que este € um ponto que envolve uma
complexidade que vai além do ambito juridico, haja vista envolver questes
que dizem respeito ao entendimento social e ao discernimento do menor sobre
seus atos.

Percebe-se, no entanto, que esse é um debate polémico. Sdo opinides de
juristas, politicos, ONGs e da sociedade em geral. De maneira especial, discor-

10 O dolo, por sua vez, consiste na vontade direcionada a realizagdo do tipo penal (MIRABETE, Julio Fabbrini.
Op. cit., p. 194).

11 JESUS, Damasio Evangelista de. Op. cit., p. 467.

12 JESUS, Damasio Evangelista de. Op. cit., p. 210.

13 Apds a apresentacdo da PEC 171/1993, surgiram outras com a mesma natureza de discussao: PEC 37/1995,
PEC 91/1995, PEC 301/1996, PEC 531/1997, PEC 386/1996, PEC 426/1996, PEC 633/1999, PEC
321/2001 e PEC 377/2001.
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dam sobre a redugdo principalmente pontuando as possibilidades de resultados
a serem obtidos com essa acdo. Essa realidade reflete, no entanto, os anseios so-
ciais em torno do acentuado aumento da criminalidade e da sensagdo de impu-
nidade, que promove uma comogdo social no sentido de cobrar uma resposta.

2 SOCIEDADE NATALENSE E REFLEXAQ SOBRE A MAIORIDADE PENAL

Para se ter uma ideia das preocupacdes que envolvem a questio da
maioridade penal, realizaram-se entrevistas com grupos de pessoas escolhidos
previamente. Foram entrevistadas 125 individuos, sendo distribuidos em gru-
pos de 25 adolescentes, estudantes do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia — IFRN, 25 professores de escolas publicas do estado, 25 alunos
do curso de especializagdo em Educacio de Jovens e Adultos com énfase no
Sistema Prisional do Instituto de Educagdo Superior Presidente Kennedy (IFESP)
e, por fim, um grupo de 50 pessoas que foram escolhidas entre os “passantes”
nas ruas da cidade do Natal. Essa escolha deu-se com a intencdo de se colher
opinides de pessoas que compdem os mais variados grupos sociais. Do total de
entrevistados, 68 pessoas sdo do sexo feminino e 57 sdo homens. As idades va-
riaram de 13 a 60 anos e, por meio dos questionarios com perguntas fechadas,
foram levantadas as opinides de cada um.

A andlise das respostas nos permite avaliar a atitude social em torno
do tema/problema. Em relagdo a informacdo da populagio acerca do tema, a
pesquisa evidenciou que grande parte dos entrevistados sabe o que significa
a maioridade penal, como também admitem conhecer a idade minima com a
qual, no Brasil, um individuo pode assumir a responsabilidade penal. Os nlime-
ros comprovam que mais de 80% dos entrevistados tém conhecimento sobre o
tema, conforme mostram os graficos 1, que contempla a questdo de conheci-
mento ou ndo das pessoas sobre o que seja maioridade penal, e 2, com respos-
tas a pergunta sobre com qual idade esta se inicia no Brasil.

Grafico 1 — Maioridade penal Grafico 2 — Responsahilidade penal

10.40%, Universo amostral: 125 entrevistados|

13.60%. Universo amostral: 125 entrevistados

mSim HSim

Nae » Nio

Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.
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Os dados obtidos neste estudo também indicam que a populagéo j teve
contato como tema em discussoes travadas nos mais variados espagos, seja em
ambientes socioeducativos como a escola, ou mesmo em rodas de conversa
entre amigos e nas ruas. A midia televisiva também contribui para que a popu-
lagdo tome conhecimento de questdes que versam sobre a maioridade penal,
bem como encontramos pessoas que informaram que o conhecimento acerca
do tema adveio da leitura de revistas e jornais ou mesmo nas redes sociais.
Essas discussdes, no entanto, ndo influenciaram substancialmente na opinido
que esses individuos expressam hoje sobre a questdo da maioridade penal, pois
dos 125 entrevistados, resguardados os 8,8% que ndo responderam a pergunta
(11 pessoas), 44% informaram que sua opinido atual ndo foi influenciada pelas
discussdes com as quais teve contato. Assim, foi verificado que as discussdes
em torno do tema produziram um leve efeito sobre a opinido desses individuos,
sendo percebido em 47% dos entrevistados, o que corresponde a 59 pessoas,
em contrario aos 55 que nos informaram terem sido influenciados pelas discus-
soes antes vistas.

A questdo maioridade penal tem sido veiculada pela midia, muitas vezes,
de forma a conduzir as pessoas a tomarem decisdes ou mesmo instigar as autori-
dades a se posicionarem sobre o assunto. Contudo, infelizmente, na maioria das
vezes, a midia ndo trabalha com dados estatisticos reais e da a casos isolados
uma repercussdo extrema, o que promove um sentimento de comogao social
em torno do tema.

O que alguns legisladores' defendem, especialmente no sentido de uma
reflexdo sobre a redu¢do da maioridade penal, é que os crimes perpetrados por
jovens infratores tém a mesma gravidade daqueles cometidos por adultos e,
consequentemente, deveriam ser tratados igualmente pelo sistema penal. Ade-
mais, os politicos, advogados, jornalistas e parte da sociedade, que se manifesta
em favor da reducdo da faixa etaria de 18 para 16 anos, estdo convencidos de
que o comportamento dos adolescentes frente aos crimes assemelha-se a con-
duta dos adultos no que diz respeito a gravidade dos delitos.

O sentimento revelado pelos entrevistados reflete o desejo de reduzir a
idade penal. Essa opinido pode estar ligada a ideia de que os jovens que comen-
tem crimes ndo sdo punidos; que o Estado ndo os julga segundo as exigéncias do
dever legal. Preconizada pelo senso comum e veiculada pela midia, a ideia de
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é condescendente com os menores
infratores estaria fazendo-os ndo se intimidarem frente as transgressdes da lei.

Mesmo tendo feito perguntas fechadas, surgem comentarios a respeito
da responsabilidade que o adolescente aos 16 anos tem para com a legislagao
eleitoral. Assim sendo, o sentimento é aquele que preconiza que, tendo o jo-

14 Neste sentido, citam-se os senadores Romero Jucé, José Roberto Arruda, Amir Lando, entre outros.
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vem, nessa idade, o discernimento para escolher seus representantes, ele tem
também idade suficiente compreender a gravidade de seus atos, bem como para
responder judicialmente por seus delitos.

Mais de 90% dos entrevistados explicitaram sua opinido a favor da redu-
¢do da maioridade penal. O conjunto de ideias partilhadas pelo grupo diverge
guanto a idade em que o individuo deve ser responsabilizado por seus crimes.
Nesse sentido, a pesquisa obteve respostas que sugerem que a maioridade penal
deve se iniciar entre 12 e 16 anos ou ainda que ndo exista necessariamente uma
idade para punigdo. Importante salientar que, para os entrevistados, existe uma
sensivel diferenca entre a idade em que o individuo deve se responsabilizar por
seus atos perante a sociedade e perante a justica, o que pode aludir a que o
desejo de redugdo da maioridade penal passe necessariamente pela vontade de
organizacdo social em torno da violéncia e da criminalidade.

Isso pode ser mais bem entendido observando-se os dados das tabelas 1
e 2 a seguir, que mostram que os entrevistados consideram percentagens distin-
tas para as perguntas sobre responsabilidade social e responsabilidade judicial.
Constatou-se que tais porcentagens apontam a diminuicdo da maioridade pe-
nal como uma possibilidade pela qual se resolveria o problema da violéncia e
da impunidade em nosso pais, ja que socialmente percebe-se que as medidas
socioeducativas perfilhadas pelo ECA ndo estdo sendo eficazes no combate a
criminalidade juvenil, o que favorece a sensac¢do de impunidade.

As tabelas a seguir mostram os dados referentes a opinido dos entrevista-
dos quanto a idade para a responsabilidade social e judicial e que deveriam ser
aplicadas aos jovens infratores.

Tabela 1 — Idade para responsabilidade social

Pergunta Passantes
Em sua opinido, com 18 anos 16 anos 14 anos 12 anos Desde sempre Total
quantos anos uma
pessoa é plenamente 13 16 06 09 06 50
capaz de responder Professores
por todos os seus atos
perante a sociedade? 05 | 09 | 06 02 | 03 | 95

Alunos do curso de Especializagdo em EJA-Prisional

12 | 09 | 03 01 | 00 | 25
Estudantes
07 12 02 02 02 25
Total 37 46 17 14 11 125

Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.
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Tabela 2 — Idade para responsabilidade judicial

Pergunta Passantes

Em sua opinido, 18 anos 16 anos 14 anos 12 anos Desde sempre Total
com quantos anos
uma pessoa é 14 16 07 o7 06 >0

| t
5 enamente capaz Professores

e responder por
todos os seus atos | g | 08 | 06 02 03 | 25
perante a Justiga?

Alunos do curso de Especializagdao em EJA-Prisional

16 | 05 | 03 01 00 | 25
Estudantes
12 09 02 01 01 25
Total 48 38 18 11 10 125

Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.

Os resultados deste estudo mostram que as opinides apontam para a re-
dugdo da maioridade penal. Observe-se que, se somando o ndmero de pessoas
que responderam a ambas as tabelas, o individuo deve se responsabilizar por
seus delitos aos 16 anos é maior que a quantidade de pessoas que acreditam
que se deva manter a maioridade penal aos 18 anos. Resguardadas as propor-
¢cdes que mostram que a idade para responsabilidade judicial continua sendo
aos 18 anos, percebe-se que existe um anseio social que prima por medidas
mais enérgicas para com os adolescentes infratores. De acordo com as respos-
tas, viu-se ainda que permanece o consenso sobre a reducao, existindo, inclu-
sive, opinides que a defendem que a idade para responsabilidade penal deveria
ser reduzida abaixo dos 16 anos de idade.

Nesse sentido, compreende-se que a populagdo defende seus esfor¢os
em prol de uma sociedade menos violenta e mais justa. Vale observar que, ain-
da que a legislacdo esclareca sobre os procedimentos a serem seguidos pelas
instituicdes que atendem menores infratores, ainda existem falhas na execucao
dessa legislacdo. Infelizmente governos estaduais e municipais descumprem as
leis, promovendo uma completa desestruturagdo dos ambientes de privacio de
liberdade; e, de igual maneira, aqueles ligados ao cumprimento das medidas
socioeducativas, o que causa resultados como os que se tém visto atualmente.

Para melhor entendimento e compreensao dessas informagdes, oportuno
se faz destacar os dados das tabelas 1 e 2 agrupando-os em grafico e especifi-
cando cada uma das respostas, dispondo-as a partir do critério idade, seja para
responsabilidade perante a sociedade (gréafico 3) e aquela relacionada a questdo
da responsabilidade judicial (grafico 4). Logo, reunindo os nimeros da tabela 1,
pode-se perceber a seguinte porcentagem:
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Grafico 3 — Idade para responsabilidade social

8.80%
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E Desde sempre

Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.

Os dados confirmam o desejo da populagdo em reduzir a maioridade
penal, conforme ja discutido. Dos 125 entrevistados, 46 responderam que, aos
16 anos, o individuo ja tem condigdes de responder por seus atos socialmente,
nGmero correspondente a 36,8% dos entrevistados. Conforme se vé no grafico 3
acima, 29,6% dos entrevistados conservam a maioridade penal vigente no pafs,
do mesmo modo que outros refletem com a ideia de reducdo a uma idade ainda
menor, ou mesmo que ndo existe idade para se punir.

Em se tratando da idade para responsabilidade penal, os nimeros mos-
tram que a sociedade ainda resiste a ideia da reducdo. Nesse caso, a pesquisa
mostra uma cifra de 38,4%, equivalente a 48 dos 125 entrevistados, cuja infor-
macdo demonstra o desejo de que a maioridade penal permaneca aos 18 anos.
Contrapondo-se a porcentagem de mais de 30% que defendem que as medidas
socioeducativas devem ser mais bem aplicadas, uma vez que essa cifra pode
demonstrar uma aspiragdo pela resolugao de um problema apontado na pes-
quisa como sendo de ordem sécio-organizacional, e ndo necessariamente de
ordem juridica.
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Grafico 4 — Idade para responsabilidade judicial
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Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.

A partir desses dados, pode-se fazer uma leitura observando que a redu-
¢do da maioridade penal vai de encontro a doutrina da protecdo a crianga e
ao adolescente, notadamente apontada nas entrelinhas de nossa investigagdo.
Conforme ja foi observado, a protecdo e a garantia dos direitos essenciais a
crianga e ao adolescente encontram-se na Constituicdo Federal, além de es-
tarem prescritos em documentos internacionais e no Estatuto. Assim, infere-se
sobre a questdo que diz respeito a observacdo das medidas socioeducativas,
e ndo das penas punitivas aos menores infratores tendo em vista sua peculiar
condicao. De todo modo, parte-se da ideia de que os nimeros nesta pesquisa
mostram uma aspiragdo em torna da questdo, desvendando o desejo em torno
de uma resposta efetiva; no entanto, a populagdo ainda prima pela protecdo a
crianca e ao adolescente.

A tematica da maioridade penal hoje tem despertado as preocupacdes
dos érgaos oficiais, dos politicos, do corpo juridico, da familia e de vérios seg-
mentos da sociedade. Ha tempos que discussdes vém sendo implantadas com o
intuito de resolver o grave problema social causado em detrimento do envolvi-
mento de menores em crimes.

De acordo com indicadores da pesquisa de campo, a responsabilidade
do atual quadro de criminalidade e violéncia é atribuida ao governo e a falta
de politicas publicas que promovam melhor aplicabilidade do sistema penal
brasileiro. Contudo, entre aqueles que foram apontados como culpados pelo

RDU, Porto Alegre, Volume 12, n. 67, 2016, 211-228, jan-fev 2016



DPU N° 67 — Jan-Fey/2016 — SECAD ESPECIAL — TEORIAS E ESTUDOS CIENTIFICOS 2 2 3

aumento da criminalidade nos dias atuais, estdo, além do governo, a sociedade,
a familia e a escola.

Sozinhas ou em combinacdo, essas instituicdes foram largamente apon-
tadas como responsaveis pelo atual quadro de violéncia, o que nos leva a acre-
ditar, e necessario se faz, que medidas mais efetivas no cuidado com as criangas
e os adolescentes sejam aplicadas, pois, conforme ja foi observado, e de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crianca é um ser em desenvolvi-
mento, sendo de responsabilidade do Estado, da familia e da escola o cuidado
para que ela se torne um adulto saudavel, direito esse prescrito na CF/1988, no
art. 27. Fazendo-se uma reflexdo em torno dos dados apresentados na pesquisa
de campo, observa-se que, diante da atual conjuntura, interessa-nos conjetu-
rar sobre politicas publicas mais efetivas para a resolugdo desse problema tao
complexo do que encontrar respostas superficiais. Retirando o vocabulo culpa,
pode-se trabalhar com o termo responsabilidade — esta que compete a cada
cidaddo, respeitada sua singularidade enquanto pessoa social.

Sem davidas, ha um desencontro entre a posicdo da sociedade e o direito
vigente no Pais sobre o tema da maioridade penal. Considerando a importancia
do tema para a construgdo de uma sociedade democrética, cabe tecer algumas
consideracdes sobre uma questio crucial e que se apresentou no decorrer da
pesquisa; a punigdo para crimes graves, como os hediondos e equiparados, a
saber; prisdo perpétua e pena de morte. Nas palavras de Miguel Reale (2001),
“no Brasil, temos 0 mau hébito de imaginar que se muda a realidade mudando-
-se a lei. A lei ndo muda a realidade. A realidade é que deve mudar para se
adaptar a lei que af esta”'.

A hipétese inicial que surge para essa discussdo é se tal reagcdo decor-
re do desconhecimento da sociedade acerca da legislagdo e sobre a tematica
dos Direitos Humanos; a segunda, se os mesmos discordam dos procedimentos
praticos e legais de protecdo desses direitos. Ademais, surge uma terceira, que
infere sobre se ocorre uma interpretagdo conceitual erronea decorrente da falta
de conhecimento teérico sobre as dimensdes ideoldgicas dos Direitos Huma-
nos, ou mesmo da legislacdo vigente, seja no campo ético-filosofico, religioso
ou politico.

15 REALE JUNIOR, Miguel. A razé&o da idade: mitos e verdades. Brasilia: MJ/SEDH/DCA, 2001. Colegéo Garantia
de Direitos, Série Subsidios, t. VII, p. 174.
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Grafico 5 — Prisao perpétua para crimes graves
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Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.

O grafico 5 mostra o percentual de entrevistados que nos informaram
sobre a questdo de uma aplicabilidade mais rigorosa das penas no Brasil. Nesse
sentido, a pesquisa obteve um percentual de 64% dos entrevistados confirman-
do a necessidade de penas mais severas para aqueles que comentem crimes
graves, o que pode indicar o desespero social frente a criminalidade e a com-
pleta inaplicabilidade das leis. Esses dados sugerem que o problema atual ndo
se encontra na legislacdo, mas sim em sua efetividade, seja do Cédigo Penal,
seja mesmo do ECA, pois, conforme a pesquisa também ratificou, o grande pro-
blema da criminalidade e da violéncia envolvendo menores infratores é social
e estrutural, competindo ao governo encontrar formas de reintegracio social e
profissionalizacdo desses adolescentes.

A prisdo perpétua apresentou-se na pesquisa talvez como uma alternativa
ao combate a violéncia e reincidéncia ao crime. De forma contréria, quando in-
dagados os entrevistados sobre a pena de morte'®, as respostas mostraram que a
sociedade se sensibiliza diante da vida. Mesmo que a violéncia e a brutalidade
de alguns crimes venham chocando a populacio do pafs, a ideia da ndo pena
capital foi defendida por mais de 65% dos entrevistados. E possivel que nossa
sociedade reflita com a ideia de que a puni¢cdo com a pena de morte ndo ne-

16 No Brasil, o tempo méaximo para cumprimento de pena é de 30 (trinta) anos de reclusao, ndo importando o
delito, conforme prevé a nossa legislacéo. O Pais ndo admite a pena de morte, exceto nos periodos de guerras.
A Constituicao Federal, art. 5°, XLVII, preconiza: “nao havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX".
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cessariamente resulte em diminuicdo da criminalidade, conforme observamos
em paises que adotam essa pratica. Observem-se os dados consubstanciados
no gréfico abaixo.

Grafico 6 — Pena de morte para crimes graves
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Fonte: Entrevistas — Pesquisa realizada em agosto de 2013.

Independentemente da ideia que se tem sobre determinada questdo, é
importante que se observe a complexidade de cada fenémeno. O grafico 6
representa a ideia de uma pequena parte da populacido do Estado do Grande
do Norte, um universo amostral de 125 pessoas entrevistadas. No entanto, a
opinido expressa por esse pequeno nimero da populagdo revela um alerta para
uma questdo que diz respeito a vida. Nesse caso, resguardando a fracdo de
cerca de 3% daqueles que ndo quiseram se manifestar diante do problema,
percebeu-se um percentual de 65,6% dos entrevistados informando ser contra-
rios a pena de morte, um niimero que corresponde a 82 pessoas das 125 que
responderam ao questionario proposto pela pesquisa.

Isso pode revelar que a mera aplicagdo da pena de morte possivelmente
ndo atenderd a questdo da violéncia e da criminalidade crescente em nosso
pais. Analisando-se essa perspectiva tendo como foco as circunstancias envol-
vendo ilicito penal com a participacdo de adolescentes e jovens, temos que
considerar que jovens e adolescentes ndo estdo entre os principais autores de
crimes violentos no Brasil. Estudos realizados, entre eles os dados do indice de
Homicidios de Adolescente (IHA), o Mapa da Violéncia da Unesco e o estudo
Homicidios de Criancas e Jovens no Brasil (1980-2002), do Nicleo de Estudos
da Violéncia da USP, publicado em 2006, mostram que:
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[...] a participacdo dos homicidios de criangas ¢ adolescentes cresceu drastica-
mente para ambos os géneros, especialmente na faixa da populacio entre 0 e 19
anos, representando um incremento na taxa de mortes por causas externas dessa
populacdo de 254,4% no periodo. No ano de 2002, os homicidios passaram a
representar quase 40% das mortes por causas externas de criangas e adolescentes
no Brasil."”

Independentemente da compreensio que se possa adotar, é preciso que
se tenha em mente a multicausalidade dos fendmenos violentos. Evidentemente
que ndo se pode esquecer que problemas complexos exigem solucdes igual-
mente complexas. Nesse sentido, entende-se que a simples reducdo da maiori-
dade penal nunca sera suficiente para resolver a questdo da violéncia e crimi-
nalidade. Além disso, é preciso ndo esquecer que os jovens e adolescentes ndo
sdo os principais autores de crimes violentos, em especial homicidios, no Brasil.
Ao contrério, e conforme aponta o estudo acima citado, eles sdo as vitimas pre-
ferenciais desse tipo de delito.

CONCLUSAO

Com base nos dados coletados e tabulados na pesquisa, observou-se
que, diante da problematica abordada, as criangas brasileiras tém sido vitimas
de um contexto de desigualdade e opressdo social, e que, diferentemente do
que tem sido veiculado na midia, que geralmente supervaloriza determinados
acontecimentos, o quadro atual de violéncia ndo decorre de crimes praticados
com a participagdo de menores infratores. O certo é que, ao contrario do que
0 senso comum propaga, os adolescentes infratores ndo ficam impunes. Estes
sdo julgados e considerados responsaveis pelos atos tipificados como crime ou
contravengdo no Cédigo Penal e na Lei de Contravengdes Penais. O que muda,
evidentemente, sdo os mecanismos legais a que criangas e adolescentes em
conflito com a lei serdo submetidos, os quais estao previstos nos arts. 100 a 125
do ECA.

Percebeu-se que o Brasil, desde os primérdios de sua histéria juridica,
jamais conseguiu atingir a meta da efetivacdo dos direitos e garantias funda-
mentais das criancas e adolescentes, hoje consagrados no art. 42 do ECA e no
art. 227 da Constituicao de 1988. A reflexdo que se faz corrobora a percepcao,
segundo a qual a midia focaliza a questdo da reducdo da maioridade penal
como solucdo da problematica do crime, manipulando as mentes mais simpl6-
rias, sem, contudo, avaliar os efeitos da alteracdo legislativa em seus aspectos
psicolégicos, sociais e filoséficos. Notadamente, a ideia de encarceramento
desses jovens contribuird para agravar o problema do sistema penitenciario bra-

17  SENASP Ministério da Justica. Instituto de Integracdo Homem Trabalho. Concepgéo e Aplicagao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Modulo Ill - Adolescentes em conflito com a lei, s./d., p. 17.
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sileiro, que enfrenta a superlotacdo dos presidios, além do que certamente pro-
moveria um adensamento das condicdes de reintegracdo social desses jovens.

As pesquisas tém mostrado a ineficacia das politicas bésicas e a falta de
vontade politica para a implantagdo destas. Em contrario, ndo se pode esperar
outra respostas sendo o aumento da criminalidade, seja infanto-juvenil, seja
adulta. A ma distribuicdo de renda e a crescente marginalizacdo da massa da
populacao resultam em um pais com altos indices de miserabilidade, analfabe-
tismos e desemprego. Estando a maioria dos jovens ociosos pela falta de acesso
a educacdo, cultura e lazer, ndo é possivel visualizar outra op¢do que ndo o
crime.

Pari passu, conclui-se como bastante significativas as discussdes tragadas
por parlamentares, juristas, cientistas politicos, entidades e 6rgdos representa-
tivos da sociedade civil em torno da maioridade penal, cujas reivindicagdes
acerca da implementagdo de politicas pablicas mais efetivas pelo Estado corro-
boram para o enfretamento legitimo da criminalidade, sob a ética dos Direitos
Humanos, com vistas a sua concretizagdo em termos praticos. Apesar de os
dados da pesquisa sinalizarem uma dura realidade para a juventude brasileira,
posto fatores de risco e violéncia elevados, verificou-se que o ECA oferece ins-
trumentos capazes de reintegrar os menores infratores, desde que as medidas
socioeducativas sejam bem aplicadas e associadas ao acompanhamento res-
ponsavel de pais, educadores e agentes publicos em agdes conjuntas de cunho
ressocializador e ndo somente punitivo.
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