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RESUMO: No presente artigo buscaremos analisar, primeiramente, como se afirmou ao longo dos
tempos o controle preventivo de constitucionalidade na Franga, de modo que, em seguida, possamos
melhor detalhar o funcionamento da sua justica constitucional. Por se tratar de uma pesquisa a ser
publicada no Brasil, serdo tecidas algumas consideragdes notadamente descritivas acerca da com-
posicao, da competéncia e do funcionamento do Conselho Constitucional, objetivando apresentar
ao leitor referenciais bibliograficos para ulteriores pesquisas. Ao final, analisaremos a novel questao
prioritdria de constitucionalidade, inserida com a reforma de 2008, e que ja se constitui em uma das
mais significativas revolugoes constitucionais da historia francesa. Como metodologia de pesquisa,
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adotamos o método analitico-descritivo no exame dos materiais bibliograficos coletados, possibili-
tando que apliquemos o método critico-comparativo na interpretacéo dos resultados obtidos.

PALAVRAS-CHAVE: Justica constitucional; controle de constitucionalidade; Direito francés; questao
prioritaria de constitucionalidade.

ABSTRACT: In this article we seek to analyze, firstly, how the preventive control of constitutionality
became consolidated in France, in order to, following, better detail the functioning of its constitutional
justice. Once that it is a research to be published in Brazil, will be woven some particularly descriptive
considerations about the composition, competence and functioning of the Constitutional Council, ai-
ming to introduce the reader some bibliographic references for further researches. At the end, we will
analyze the new institute so-called question prioritaire de constitutionnalité, inserted with the reform
of 2008, which already constitutes one of the most significant constitutional revolutions of French
history. As a research methodology, we have adopted the analytical-descriptive method in collecting
bibliographic materials, enabling us to apply the critical-comparative method in the interpretation of
the results.

KEYWORDS: Constitutional justice; judicial review; french Law; priority issue of constitutionality.

SUMARIO: Introducéo; 1 A justica constitucional francesa: breve histérico do controle preventivo
de constitucionalidade; 2 Conselho Constitucional: composicao, funcionamento e competéncia;
2.1 Composicao; 2.2 Fungdes; 3 A questao prioritaria de constitucionalidade; 4 Consideracdes finais:
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INTRODUCAO

Em termos de sucessivas cartas constitucionais, pode-se dizer que a
Franca é o pais das Constituicoes®. Desde a promulgacao da primeira, em 1791,
até a atualidade, ja se contam quatorze. Apesar desse alto nimero, as Constitui-
coes francesas ndo se ocuparam de forma acurada do controle de constitucio-
nalidade das leis. Isso porque, na Franca, parecia inaceitavel que as decisoes
do Poder Legislativo — que exprimem a vontade geral do povo — pudessem ser
controladas por um 6rgao externo’.

Idas e vindas marcaram a aproximacdo do pensamento politico-juridico
francés a tendéncias constitucionais, sobretudo estadunidenses, de maior con-
trole judicial dos atos legislativos. Edouard Lambert, em seu classico sobre o
gouvernement des juges, ja na introducdo, referia a tendéncia da época rumo
a um controle judicial de constitucionalidade das leis*. Embora Lambert tenha

2 MERCADO, Oscar Vasquez Del. E/ control de la constitucionalidad de la ley: estudio de derecho comparado.
México: Editorial Porrda S.A., 1978. p. 51.

3 PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade: conceitos, sistemas e efeitos. 2. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 109.

4 Lambert, Edouard. Le gouvernement des juges et la lutte contre la législation sociale aux Etats-Unis. Paris:
Dalloz, 1921. p. 7.
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escrito, na década de 1920, o referido texto para fins de apresentar aos juristas
franceses o funcionamento do sistema existente nos Estados Unidos e que esta-
va inspirando seus compatriotas a época, vemos, hoje, que aquela que viria a
ser sua principal obra serve também como um testemunho do longo percurso
trilhado pelo judicial review em solo francés. Nao obstante todas as discussoes
e propostas internamente apresentadas, somente em 2008, quase um século
apos os fatos histéricos relatados, entre outros, por Lambert, é que foi ocorrer,
de fato, a introducdo do controle judicial de constitucionalidade das leis e dos
atos normativos com forca de lei no sistema constitucional francés.

Assim, buscaremos analisar, primeiramente, como se afirmou ao longo
da histéria o controle preventivo de constitucionalidade na Franca, de modo
que, em seguida, possamos melhor detalhar o funcionamento da sua justica
constitucional. Por se tratar de uma pesquisa a ser publicada no Brasil, serdo
tecidas algumas consideracdes notadamente descritivas acerca da composigao,
da competéncia e do funcionamento do Conselho Constitucional, objetivan-
do apresentar ao leitor referenciais bibliograficos para ulteriores pesquisas. Ao
final, analisaremos a novel question prioritaire de constitutionnalité, inserida
com a reforma de 2008, e que ja se constitui em uma das mais significativas
revolugdes constitucionais da histéria francesa.

1 A JUSTICA CONSTITUCIONAL FRANCESA: BREVE HISTORICO DO CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE

Historicamente, a tentativa mais antiga de instaurar o controle de cons-
titucionalidade das leis na Franga foi por meio do “jari constitucional” (/a jurie
constitutionnaire), proposto por Abade Sieyes durante a elaboragao da Consti-
tuicao francesa do Ano Ill (1795). Esse 6rgdo teria caracteristicas politicas — ja
que seria formado por um grupo que representasse o povo — e a sua principal
funcdo seria anular os atos que violassem a Constituicdo. Contudo, a proposta
de Sieyes foi refutada, o que pode ser atribuido ao mythe de la loi e a indigna-
¢do dos parlamentares por acreditarem que se tratava da criagcdo de um 6rgao
superior a eles®.

Outra caracteristica interessante sobre o controle de constitucionalidade
das leis na Franga é o ndo exercicio dessa fungao pelo Poder Judiciario. O con-
trole sempre foi exercido por um 6rgao de natureza ndo judicial. Assim foi, por
exemplo, na Constituicdo de 13 de dezembro de 1799, que confiou ao Sénat
Conservateur; na Constituicdo de 14 de janeiro de 1852, que atribuiu ao Sénat;
e, na Constituicao 27 de outubro de 1946, que conferiu ao Comité Constitutio-

5 PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade, cit., p. 109.
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nnel tal prerrogativa®. Contudo, para Oscar Vasquez Del Mercado, foi apenas
a partir desta Constituicao (de 1946) que a Franga passou a ter um controle de
constitucionalidade de leis, pois, antes disso, o autor afirma que ndo existia ins-
tituicdo ou Tribunal com competéncia para tanto’. No mesmo sentido, Georges
Burdeau afirma que a criagdo do Comité Constitucional possibilitou romper,
ainda que parcialmente, com a tradicional hostilidade dos franceses ao exerci-
cio do controle de constitucionalidade®.

Durante a elaboracdo da Constituiciao de 1946, as assembleias cons-
tituintes concentraram-se em discussdes em torno da matéria do controle de
constitucionalidade das leis, tendo em vista as notérias violacdes de direitos
humanos ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. Por conta disso, era
necessario elaborar um meio de garantir a protecao de certas liberdades fun-
damentais. Apesar dessa consciéncia, os constituintes restringiram em muito o
controle de constitucionalidade de leis, o que acabou gerando, em certa medi-
da, o fracasso do 6rgao, conforme veremos a seguir.

A competéncia do Comité Constitucional, prevista pelo art. 91, paragrafo
3¢, e pelo art. 93, paragrafo 3°, da Constituicao de 1946 estava limitada as leis
votadas pela Assembleia Nacional e as matérias previstas nos Titulos | a X da
Constituicao’. Por esses artigos, segundo Jeanne Lemasurier, o controle de cons-
titucionalidade estava duplamente restringido, pois os atos inconstitucionais das
assembleias e de outros Poderes Publicos ficaram excluidos; além disso, o Co-
mité ndo podia tratar do Titulo XI da Constituicao, que versava sobre a revisao
da Constituicao e do Preambulo.

Ao ser acionado pelos legitimados ativos, o Comité deveria, primeira-
mente, tentar uma conciliacao entre as partes: o Conselho da Repdblica e a
Assembleia Nacional, por exemplo. Se ndo se chegasse a um acordo, parti-
ria para a fase jurisdicional, na qual haveria julgamento. A decisdao poderia:
(i) declarar a lei conforme a Constituicao; ou (ii) declarar que a lei ndo estava de
acordo com a Constituicao'®. Nesse caso, a lei deveria ser rediscutida pela As-
sembleia Nacional. Se o Parlamento mantivesse a mesma opinido sobre a lei, a
mesma nao poderia ser promulgada, exceto se a Constituicdo fosse revisada. Em
outros termos, a harmonia entre lei e Constituicdo seria obtida pela alteragao da
Constituicao, e ndo da lei''. Por conta de todas as limitacdes impostas, o Comité

6 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado. Porto
Alegre: Fabris, 1984. p. 95.
7 MERCADO, Oscar Vasquez Del. E/ control de la constitucionalidad de la ley, cit., p. 56.

8 BURDEAU, Georges; HAMON, Francis; TROPER, Michel. Manuel droit constitutionnel. 23. ed. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1993. p. 672.

9 LEMASURIER, Jeanne. La Constitution de 1946 et le contrble jurisdictionnel du législateur. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1954. p. 32 ss.

10 MERCADO, Oscar Vasquez Del. El control de la constitucionalidad de la ley, cit., p. 62.
11 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 673.
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Constitucional praticamente nao funcionou. Porém, tal experiéncia serviria de
licdo para o 6rgdo sucessor do Comité'2.

Em 1958, nova Constituicao foi promulgada e nova entidade de controle
de constitucionalidade de leis foi criada: o Conselho Constitucional (Conseil
Constitutionnel). Conforme Louis Favoreu e Loic Philip, essa Corte foi uma das
principais inovagdes da Constituicdo da V Republica, ainda que inicialmente
ignorada pela opinido publica e pela maioria dos professores de Direito Consti-
tucional'®. Contudo, ao contrario dos motivos que deram causa ao surgimento
do Comité Constitucional, a principal razao para a criacdo do Conselho nao foi
garantir direitos e liberdades introduzidos pela Constituicao, mas por fim a crise
gerada em época de descolonizacdo e assegurar um governo forte, suficiente-
mente forte para impedir as intromissdes do Poder Legislativo'.

Portanto, o Conselho Constitucional deveria barrar o legislador quando
ele tentasse invadir a competéncia do poder regulamentar auténomo. E o que
ficou denominado de racionalizagcao do parlamentarismo. Além disso, a ausén-
cia de um controle de constitucionalidade efetivo em um pais dito Estado de
Direito e a “[...] desmistificacao da lei como expressdo da vontade geral para a
concepcao de ser ela a opinido de uma maioria passageira [...]”"> também foram
fundamentos que propiciaram a criacao dessa Corte.

Outro importante aspecto da justica constitucional francesa deve ser res-
saltado: o controle de constitucionalidade desse pais visa a proteger a situagao
juridica de um individuo frente ao Estado, de modo que trata de regular a ati-
vidade normativa dos Poderes Publicos (sistema objetivo). Em outros termos, o
controle constitucional francés é um mecanismo que auxilia no bom funcio-
namento do Estado'®. Além disso, esse sistema ndo carece de fatos para desen-
volver suas fungdes (sistema abstrato). Por conta dessas caracteristicas é que a
legitimidade ativa para acessar o Conselho Constitucional restou atribuida as
autoridades politicas e jurisdicionais, pois 0s mesmos ndo acionam este 6rgao
em defesa de direitos subjetivos préprios, mas para requerer a protecao objetiva
da Constituicao'’.

O objeto do controle de constitucionalidade francés resume-se ao se-
guinte rol: tratados internacionais, leis organicas, leis ordinarias e regulamentos
das assembleias. Os tratados internacionais, para que possam fazer parte do or-

12 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francais. Paris: Presses Universitaires de France, 2013, p. 405.

13 FAVOREAU, Louis; PHILIP, Loic. Le Conseil constitutionnel. 7. ed. Paris: Presses Universitaires de France,
2005. p. 3.

14 Nesse sentido, ver COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional. In: COSTA, Thales Morais da (Coord.).
Introdugédo ao direito francés. 2. ed. Curitiba: Jurud, v. I, 2011. p. 146.

15 PALU, Oswaldo Luiz. Controle de constitucionalidade, cit., p. 109.
16 COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional, cit., p. 149.
17 Idem, ibidem.
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denamento juridico francés, precisam ser ratificados ou aprovados em forma de
lei'®. Contudo, antes que isso seja possivel, o presidente da Republica, primeiro-
-ministro, presidente da Assembleia Nacional, presidente do Senado, sessenta
deputados ou sessenta senadores podem acionar o Conselho, a fim de verificar
se o tratado apresenta alguma clausula contraria a Constituicao. Em caso posi-
tivo, a lei que ratifica ou aprova o tratado apenas podera entrar em vigor ap6s
a adequacdo da Constituicdo a esse tratado'. Esse procedimento pode causar,
contudo, uma errada compreensdo acerca da for¢ca normativa da Constituicao
francesa e dos acordos internacionais. Nesse sentido, Costa ressalta que o senso
de realidade é o grande elemento que caracteriza o processo constitucional
francés, uma vez que, “[c]onsiderando a dificuldade de se chegar a um acordo
que atenda aos interesses de diferentes Estados, em especial no contexto de
negociacdes multilaterais, seria irreal pretender que o tratado fosse rediscutido
e adaptado a Constituicao de um dos paises signatarios”?°.

No que concerne as leis organicas, sdo aquelas que contém matéria de-
limitada pela Constituicdo e que se destinam a complementa-la e detalha-la.
Em razdo dessas caracteristicas, o constituinte quis garantir a conformidade das
leis organicas a Constituicdo por meio do controle obrigatério*', cabendo ao
primeiro-ministro a autoridade legitimada para peticionar junto ao Conselho
Constitucional??.

J& as leis ordinarias sdo todas as demais leis que ndo pertencem a cate-
goria das leis organicas®. Elas ndo estao formalmente previstas na Constituicao,
mas podem tratar de diversos temas, como, por exemplo, financgas e seguridade
social. Podem requerer o exame da constitucionalidade desse tipo de lei: o pre-
sidente da Republica, o primeiro-ministro, o presidente da Assembleia Nacio-
nal, o presidente do Senado, sessenta deputados ou sessenta senadores podem
requerer ao Conselho Constitucional, antes da promulgacao, que seja verificada
a conformidade do contetido da lei ordinaria a Constituicao?.

18 ROUSSEAU, Dominique. Droit du contentieux constitutionnel. 10. ed. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 2013. p. 199.

19 Article 54: “Si le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la République, par le Premier ministre,
par le président de I'une ou I'autre assemblée ou par soixante députés ou soixante sénateurs, a déclaré
qu’un engagement international comporte une clause contraire a la Constitution, I'autorisation de ratifier ou
d’approuver I'engagement international en cause ne peut intervenir qu’aprés la révision de la Constitution”.

20 COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional, cit., p.167.

21 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francais, cit., p. 501.

22 MATHIEU, Bertrand; VERPAUX, Michel. Contentieux constitutionnel des droits fundamentaux. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 2002. p. 153.

23 Idem, p. 158.

24 Article 61: “Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Premier ministre, le Président de I’Assemblée nationale,
le Président du Sénat ou soixante députés ou soixante sénateurs”.
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Interessante destacar que a legitimidade atribuida aos Parlamentares nao
estava prevista originalmente na Constituicao. Esse aumento do rol de legitima-
dos ativos foi de grande importancia, pois a oposicao nao ficou mais desarmada
quando diante de uma lei com constitucionalidade duvidosa®. Ademais, a am-
pliacdo do rol de legitimados afetou o Conselho de forma qualitativa e quantita-
tiva. Isto porque os peticionamentos ao 6rgao aumentaram significativamente,
enquanto que o contetido das demandas se tornou bastante diversificado. Veja-
-se que até 1974 as decisdes do Conselho tratavam basicamente de questoes
técnicas, o que ndo atraia muito a atencao do grande publico; ja, com a refor-
ma, ele passou a se pronunciar sobre interrupcao de gravidez, repressao de atos
violentos e liberdade de comunicagdo, por exemplo®. Percebe-se, portanto,
que o Conselho Constitucional assumiu um certo protagonismo na solugdo de
conflitos da sociedade.

Por fim, h& ainda os regulamentos das assembleias, que sdo resolucdes
adotadas por estas. Nelas sdo estabelecidas a organizacdo, o funcionamento
interno, o procedimento de deliberacdo e a disciplina sobre seus membros?.
Nesse sentido, o Conselho sera acionado pela autoridade competente para ve-
rificar se as casas estao respeitando os dominios e principios postos pela Cons-
tituicdo?®, o que demonstra ser controle obrigatério. Esse controle tem como
origem o parlamentarismo racionalizado — conforme destacado anteriormente
-, uma vez que, antes da Constituicao de 1958, as Assembleias parlamentares
tentavam contornar determinadas normas impostas pela Constituicdo por meio
de seus regulamentos®.

Importante referir que no sistema francés existe o controle de constitu-
cionalidade preventivo e o controle de constitucionalidade posterior. O critério
que ira determinar o tipo controle é a promulgacao da lei*°. Conforme prevé
o art. 10 da Constituicao francesa?', a lei sera promulgada pelo presidente da
Republica. Percebe-se, assim, que a promulgacdo ndo é um requisito para a
constituicao da lei, como acontece no Brasil, por exemplo; quando o presidente
francés promulga a lei, ele esta reconhecendo e proclamando a lei votada pelo
Parlamento®?.

25 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 679.

26 Idem, p. 680.

27 ROUSSEAU, Dominique. Droit du contentieux constitutionnel, cit., p. 195.

28 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 678.

29 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francais, cit., p. 501.

30 COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional, cit., p. 173.

31 Article 10: “Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la transmission
au Gouvernement de la loi définitivement adoptée. Il peut, avant I'expiration de ce délai, demander au
Parlement une nouvelle délibération de la loi ou de certains de ses articles. Cette nouvelle délibération ne
peut étre refusée”.

32 COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional, cit., p. 173.
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O andamento do processo é regido pela Ordonnance n° 58-1067. Para
que a peticdo inicial seja recebida, basta que se preencha o requisito da legi-
timidade. Nao é preciso demonstrar interesse juridico, tampouco demonstrar
o motivo da inconstitucionalidade. Apés o recebimento da peticdo inicial —
saisine —, o Conselho Constitucional tem o prazo de um més para proferir sua
decisdo. Em virtude de urgéncia, esse prazo pode ser reduzido para oito dias,
conforme previsto pelo art. 25 da Ordonnance®*. Legalmente, o Conselho nao
esta obrigado a dar conhecimento as partes sobre os argumentos suscitados pelo
governo em defesa da lei. Contudo, em virtude do principio do contraditério, as
partes sdo constantemente informadas.

Ressalte-se que nado é permitido a figura do amicus curiae, nem interven-
¢do de terceiros. Ademais, ndo ha audiéncias e a sessao de julgamento é secreta.
A decisao é elaborada em conjunto e em sessao, divulgando-se, posteriormente,
apenas uma motivacao, a que foi a adotada pelo colegiado®*. Portanto, o sigilo
do julgamento ndo permite conhecer o Relator e como este e os demais mem-
bros votaram, diferentemente do que ocorre no Direito brasileiro, por exemplo.

Quanto aos efeitos da decisdo, o art. 62 da Constituicao®® francesa dispoe
que os efeitos da decisdo sdo impostos aos Poderes Piblicos — encarregados da
elaboragdo e da aplicagdo da lei — e as autoridades administrativas e jurisdicio-
nais. Outra particularidade é que a declaracao de inconstitucionalidade nao
tem por finalidade tornar nula a lei, mas sim impedir a sua promulgacao®®.

Por fim, ndo é possivel apresentar recurso, de modo que a extensao dos
efeitos da coisa julgada apenas limita-se ao mesmo ato normativo. Em suma,
se um ato normativo com o mesmo contetdo daquele ja julgado for objeto do
contencioso constitucional, a coisa julgada ndo sera obstaculo para novo acio-
namento do Conselho Constitucional. No entanto, é evidente que a chance de
conseguir um resultado diferente do anterior torna-se praticamente nula. Nesses
casos, o membro do Conselho faz remissao a analise antecedente®’.

2 CONSELHO CONSTITUCIONAL: COMPOSIGAO, FUNCIONAMENTO E COMPETENCIA

Os trabalhos preparatérios da Constituicdo francesa de 1958 foram regis-
trados nos Documents pour servir a |"histoire de Iélaboration de la Constituion
de 4 octobre 1958%.

33 Article 25: “Le Conseil constitutionnel se prononce dans le délai d’un mois. Ce délai est réduit a huit jours
quand le Gouvernement déclare I'urgence”.

34 COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional, cit., p. 176.

35 Article 62: “Elles simposent aux pouvoirs publics et a toutes les autorités administratives et juridictionnelles”.
36 COSTA, Thales Morais da. Justica Constitucional, cit., p. 177.

37 Idem, p. 178.

38 Para a sua integralidade, ver MAUS, Didier (Org.). Documents pour servir a I’histoire de I’élaboration de la
Constituion de 4 octobre 1958. Paris: La Documentation Francaise, 2002.

RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 72, 2016, 33-54, nov-dez 2016



DPU N® 72 — Nov-Dez/2016 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA. ..o 4.]

Ao analisar o anteprojeto da Constituicao francesa de 1958, constata-
-se a necessidade que se tinha de criar um 6rgao responsavel por realizar o
controle de constitucionalidade das leis. Conforme Guillaume Drago, um dos
membros do grupo de trabalho do anteprojeto, Jérome Solal-Céligny expos que
a elaboracdo de um 6rgao imparcial, responsavel por assegurar a aplicagao da
Constituicao, era indispensavel®’. Ainda que um 6rgao semelhante a esse ja
houvesse sido criado pela Constituicdo de 1946 — o Comité Constitucional —, a
entdo proposta queria criar um novo 6rgdo, que teria seu rol de funcdes (concer-
nente ao controle de constitucionalidade das leis) ampliado. Assim, em 1959,
foi instituido, no Palais-Royal, o Conselho Constitucional.

As disposigoes constitucionais sobre este Conselho encontram-se no Ti-
tulo VII, arts. 56 a 63. Contudo, ha outros dispositivos esparsos na Constituicao
francesa que também disciplinam o seu funcionamento, como é o caso, por
exemplo, dos arts. 7, 16, 39 e 41. Outra importante fonte normativa para o
Conselho Constitucional é a Ordonnance n° 58-1067, du 7 novembre 1958,
que trata, por exemplo, de sua organizacdo e seu funcionamento, da declara-
¢ao conforme a Constituicdo, da questao prioritaria de constitucionalidade, das
atribui¢des do Conselho em relacdo a eleicao do presidente da Republica, bem
como de disposicoes diversas e transitérias. Por uma questao de opcao técni-
co-legislativa, o legislador infraconstitucional manteve a referida Ordonnance
como parametro normativo principal, cabendo as normas sucessivas a funcao
de alterar ou emendar a ordenanca de 1958.

2.1 Composicio

Em termos gerais, o Conselho Constitucional conta com a seguinte com-
posicdo: presidente do Conselho, membros nomeados, membros de direito, se-
cretario geral e corpo de funcionarios com fun¢des administrativas.

Fazem parte do Conselho Constitucional, incluindo o presidente, um to-
tal de nove membros. Eles sdo designados por autoridades politicas na seguinte
proporcao: trés pelo presidente da Republica, trés pelo presidente do Senado e
trés pelo presidente da Assembleia Nacional*. Contudo, a redagao do projeto
da Constitui¢do previa uma forma de nomeagao diversa da atual: quatro mem-
bros seriam nomeados pelo presidente da Republica, dois pelo presidente da
Assembleia Nacional, dois pelo presidente do Senado e o nono membro seria
nomeado pelos demais membros ja designados. O motivo para essa divisao

39 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais. 3. ed. Paris: Presses Universitaires de France,
2011. p. 169.

40 MATHIEU, Bertrand; VERPAUX, Michel. Contentieux constitutionnel des droits fundamentaux, cit., p. 58.
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ndo preponderar foi a desproporcao, que poderia afetar a harmonia entre os
poderes*'.

O mandato dos membros é de nove anos e nao renovavel. Também
compdem o Conselho os ex-presidentes da Republica, que sdao chamados de
membros de direito, mas somente ao mais antigo presidente cabe exercer a
titularidade do cargo.

Antes de iniciar o exercicio de seu mandato, cada membro deve prestar
juramento ao presidente da Republica, conforme prevé o art. 3 da Ordonnance
de 1958. Entretanto, os membros de Direito ndao precisam realizar tal ato. Con-
forme Burdeau, a obrigacdo de ser comedido no exercicio de suas atividades no
Conselho é menos rigorosa para os ex-presidentes, pois eles possuem a natural
tendéncia a uma maior politicizagdo em suas manifestacdes publicas*.

A renovacdo dos mandatos é trienal. A cada trés anos, trés membros
do Conselho tém seu mandato substituido. Nessa sistematica, cada autoridade
indica um novo membro de trés em trés anos. Conforme Louis Favoreu®?, isso
proporciona continuidade e diversidade de origens, sem causar transtornos. A
substituicdo deve ocorrer até oito dias antes da expiragdo do mandato.

Todavia, durante sua campanha eleitoral, em 2012, Francois Hollande
defendeu o fim da presenca de membros de Direito no Conselho Constitucional,
mas a revisao constitucional requerida por Hollande ndo conseguiu o consenso
necessario para chegar ao Congresso. Por conta disso, no primeiro semestre de
2013 ele abandonou a proposta*.

Pode ocorrer, contudo, que algum membro tenha seu mandato interrom-
pido, o que pode acontecer pelas seguintes razdes: falecimento do membro,
pedido de demissdo, demissdo de oficio e incapacidade. No pedido de demis-
sdao, o membro deve enviar uma carta demissional ao Conselho Constitucio-
nal. Alguns casos de pedido de demissao ja foram conhecidos pelo Conselho:
Georges Pompidou pediu demissdo, em 1962, para ser designado primeiro-minis-
tro; Edmond Michelet pediu demissdao, em 1967, para exercer o cargo de depu-
tado; Roland Dumas colocou fim a uma situagao dificil para ele e para a prépria
instituicdo, enquanto membro e presidente do Conselho Constitucional®.

Nesses casos, o substituto deve ser nomeado pela autoridade compe-
tente, no maximo, até o més seguinte a demissao**. O membro substituto ira

41 Idem, p. 59.

42 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 677.

43 FAVOREU, Louis. As cortes constitucionais. Sao Paulo: Landy, 2004.

44 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francgais, cit., p. 409.

45 MATHIEU, Bertrand; VERPAUX, Michel. Contentieux constitutionnel des droits fundamentaux, cit., p. 77.
46 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 177.
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exercer suas funcdes até o término do mandato assumido. Apos isso, ele podera
ser nomeado como novo membro, desde que a substituicao nao tenha durado
mais de trés anos*. Com base nessa sistematica, René Cassin e Robert Lecourt,
por exemplo, fizeram parte do Conselho Constitucional por doze anos.

O presidente do Conselho Constitucional é escolhido livremente pelo
presidente da Republica entre os membros nomeados e os membros de Di-
reito. Nessa escolha, o presidente da Republica ndo fica obrigado a escolher
entre aqueles que ele nomeou como membro do Conselho; porém, na prética,
o presidente da Republica faz a selecdo entre os membros que ele nomeou.
Isso porque a fungdo exercida pelo presidente do Conselho Constitucional é
revestida de grande relevancia juridica e politica. Contudo, em margo de 2000,
foi designado o primeiro presidente do Conselho que ndo estava entre os no-
meados pelo presidente da Republica. O entao presidente do Conselho, Roland
Dumas, havia sido demitido. O presidente interino era Yves Guéna, nomeado
pelo presidente do Senado, que assume as funcdes de presidente do Conselho
apos a chancela do presidente da Republica*®.

Ndo se exige, praticamente, qualquer requisito especifico para ser
nomeado. Os membros indicados devem estar em pleno gozo de seus diretos
civis e politicos*. Tampouco a Constituicao francesa fixou idade minima ou
maxima para exercer as funcdes do Conselho Constitucional, o que ndo destoa
do resto do Direito francés. A Franca, tradicionalmente, nao estabelece limites
de idade para exercer as atividades publicas, inclusive para presidéncia da Re-
publica e para mandatos parlamentares®.

A Constituicdo francesa prevé, em seu art. 57, que as funcdes desen-
volvidas pelos membros do Conselho sao incompativeis com as de ministro e
de membro do Parlamento, previsdo l6gica que parte do principio da separa-
¢ao dos poderes®'. Tal incompatibilidade também se estende ao Parlamento
europeu.

Em 1995, a lei organica de 1958 foi reformada, e nela foram inseridas
outras incompatibilidades, previstas no art. 7, que estabelece que as incompati-
bilidades profissionais aplicadas aos parlamentares também sao as mesmas para
os membros do Conselho.

As outras incompatibilidades e obrigacoes estdo arroladas na lei organi-
ca: mais especificamente no art. 7 da Ordonnance de 1958. Ja o Décret du 13

47 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 674.

48 MATHIEU, Bertrand; VERPAUX, Michel. Contentieux constitutionnel des droits fundamentaux, cit., p. 70.
49 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 174.

50 MATHIEU, Bertrand; VERPAUX, Michel. Contentieux constitutionnel des droits fundamentaux, cit., p. 63.
51 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francgais, cit., p. 411.

RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 72, 2016, 33-54, nov-dez 2016



|, DPU N° 72 — Nov-Dez/2016 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA

novembre 1959 dispde que os membros tém a obrigacdo de se abster de tudo
que possa comprometer a independéncia e a dignidade das fungdes que exer-
cem. Ademais, os membros sdo impedidos de se posicionar publicamente sobre
matéria que diga respeito as decisdes proferidas pelo 6rgao. Os membros nao
precisam ser completamente neutros em questdes politicas®?; todavia, eles nao
podem exercer cargos de responsabilidade ou de direcao em partido ou agrupa-
mento politico, nem podem deixar de mencionar sua qualidade de membro do
Conselho Constitucional em qualquer documento suscetivel de publicacao®.

Ao nao observar tais deveres, o Conselho, depois de analisar os fatos,
podera requerer a demissao compulséria do membro. Para tanto, é realizada
votacdo secreta com a maioria simples dos demais integrantes nomeados e de
direito. Nessa votacao, a qualidade de voto preponderante do presidente do
Conselho em caso de empate fica excluida. Ao final, se preponderar os votos a
favor da demissdao, o Conselho enviara uma notificagcao acerca da decisdo ao
presidente da Republica, bem como a autoridade publica que devera indicar o
suplente®*.

2.2 Funcoes

O Conselho Constitucional ndo é um 6rgdo responsavel por solucionar
todos os problemas de ordem constitucional do pais. O préprio Conselho ja
afirmou que ele nao dispde de competéncia geral, mas sim de atribuicdes estri-
tamente determinadas pela Constituicao®.

As principais funcoes do presidente do Conselho Constitucional estao
ligadas ao funcionamento do 6rgao. Na area administrativa, por exemplo, ele
gerencia as despesas, nomeia tesoureiro, indica um secretario geral — que pos-
teriormente sera nomeado pelo presidente da Republica —, além de recrutar
pessoal e autorizar servicos necessarios para o andamento das atividades do
Conselho®®. Ja, no plano jurisdicional, o presidente, entre outras incumbéncias,
é responsavel por reunir os membros, presidir as sessdes — que somente serao
abertas com a presenca de sete conselheiros — e designar relatores; caso o pre-
sidente fique impedido de realizar essas tarefas, o membro mais velho devera
fazé-las*’. Por fim, destaca-se que, em regra, o presidente tem voto preponde-
rante em caso de empate.

52 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 677.
53 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel frangais, cit., p. 180.
54 |dem, ibidem.

55 A titulo de exemplo, podemos citar as seguintes decisdes: Décision n°® 62-20 DC, du 6 novembre 1962;
Décision n°® 74-54 DC, du 15 janvier 1975; Décision n® 92-313 DC, du 23 septembre 1992.

56 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel frangais, cit., p. 189.
57 BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 684.
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Além do presidente e dos membros, também faz parte da composicao
do Conselho Constitucional o secretario geral, que é escolhido por suas com-
peténcias juridicas e administrativas, mas também por sua proximidade com o
presidente do Conselho. Este o indica ao presidente da Republica, que, por sua
vez, 0 nomeia secretario geral. A sua principal funcao é realizar a interlocugcao
entre o presidente do Conselho e seus membros, que se valem muitas vezes de
sua ajuda preciosa e de sua experiéncia como advogado — alguns até o chamam
maliciosamente de “décimo membro” do Conselho. O secretéario geral tem pa-
pel fundamental em todas as fases do processo contencioso, pois faz desde os
registros de peticoes até as redacoes das atas de sessdes de deliberagdo. Além
disso, é o secretario geral que tem ligacdo com o secretario geral do Governo,
das Assembleias Parlamentares e dos Ministérios®®.

Além do controle de constitucionalidade da lei, a Corte Constitucional
também possui outras quatro atribui¢des:

(1) julgar o contencioso eleitoral;

(2) julgar o contencioso das relacdes entre os Poderes Publicos na-
cionais;

(3) atuar na manutencgao do equilibrio entre o Estado e as coletividades
integrantes;

(4) controlar a entrada das normas internacionais na ordem juridica
interna.

Os artigos dispostos na Constituicao que tratam do Conselho Constitu-
cional sdo singelos, no sentido de ndo tratarem de forma profunda e completa.

Até 1974, o Conselho utilizava como normas de referéncia de consti-
tucionalidade (parametricidade) somente a Constituicdo. Todavia, o corpo
textual da Constituicao francesa trata, essencialmente, de questdes de compe-
téncia dos Poderes Publicos. Ao ter que julgar um caso de liberdade de asso-
ciagdo, o Conselho Constitucional decidiu, em 16 de julho de 1971, com a
célebre Décision n° 71-44 DC, que uma lei criada para legitimar o controle por
parte das prefeituras sobre associagdes sem fins lucrativos era incompativel nao
apenas com a Constituicdo, mas com o Preambulo desta e com os principios
fundamentais da Republica®®. Esse foi um dos julgados mais importantes da
histéria da Franca, pois atribuiu valor juridico ao Preambulo e criou o bloco de
constitucionalidade. Expressdo introduzida por Favoreu, o chamado bloco de

58 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 190 a 191.

59 Para maiores informacoes sobre a Décision n° 71-44 DC, ver BOUDOU, Guillaume. Autopsie de la
décision du Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 sur la liberté d’association. Revue Francaise de Droit
Constitutionnel, v. 97, n. 1, p. 5-120, 2014.
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constitucionalidade consiste no conjunto de normas que garantem a protecao
da Constituicdo e que deve ser respeitado pelo legislador®®. Conforme Michel
Verpeaux, trata-se de uma transformagao pretoriana, pois o préprio Conselho
fez uma intervencao®'.

Ap6s tal decisao, o Conselho Constitucional passou a cuidar também dos
direitos humanos, o que colocou “[...] a Constituicdo francesa em pé de igual-
dade com as demais Constituicdes modernas que disciplinam tanto a relagao
dos poderes publicos entre si quanto a destes Ultimos com os cidadaos”®?. A
repercussao desse julgado nao ficou apenas no ambito politico e social, tam-
bém afetou a forma de estudo do direito constitucional. Olivier Jouanjon assim
afirma:

Ela autorizava (a referida mudancga) sobretudo que se modicasse a abordagem
dominante no direito constitucional até aquele momento e que tinha sido for-
temente imposta, desde os anos de 1950, notadamente por Maurice Duverger:
o direito constitucional ndo é fundamentalmente outra coisa do que a analise
de um sistema politico. Dai um certo estilo dos manuais e das aulas de direito
constitucional que, a partir daquele momento, nunca se encontrava no nivel das
ambigdes exigidas por uma verdadeira e reivindicada “anélise sistémica”. O di-
reito constitucional, depois de Duguit, Hauriou e Carré de Malberg, dedicava-se
a esse “diletantismo” que se contenta “em compulsar mecanicamente as leis e os
materiais legislativos, e em apresentar [...] discussdes banais da politica cotidia-
na, com consideracdes superficiais oportunistas, noticias histéricas fragmentarias
e sem continuidade para as pesquisas de direito publico”, ou seja, no estagio no
qual, na Alemanha, Laband dizia ter encontrado o direito constitucional daquele
pais.®

Direitos e liberdades fundamentais costumam estar previstos no Pream-
bulo ou em anexos das Constituigdes francesas, enquanto que o corpo do texto

60 “Cet bloc comprend également:

— La Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen de 1789 qui énonce les principes traditionnels tels
que la liberté individuelle, I'égalité devant la loi, la non-rétroactivité des sanctions pénales, et le caractére
inviolable et sacré du droit de propriété.

— Le Préambule de la constitution de 1946, qui est d’une inspiration beaucoup plus moderne et qui consacre
en tant que ‘Principes particuliérement nécessaires en méme temps’ un certain nombre de droits économiques
et sociaux comme le droit de gréve ou le droit syndical.

— Les ‘principes fondamentaux reconnus par les lois de la République’. Cette derniére catégorie mérite une
mention particuliére, car elle donne au bloc de constitutionalité une dimension virtuellement illimitée. Les
‘principes fondamentaux reconnus par les lois de la République’ sont de principes qui figurent dans les
lois ordinaires, généralement adoptées sous la troisieme République, mais auxquels on reconnait une valeur
constitutionnelle par ce qu'ils sont inséparables des bases du régime républicain, tels que nous le concevons
en France. Ces principes ne sont énumérés nulle part. Il n'existe aucun critére formel qui permette de les
reconnaitre. [...]” (BURDEAU, Georges et al. Manuel droit constitutionnel, cit., p. 681)

61 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francais, cit., p. 406.

62 COSTA, Thales Morais da. Introdugéo ao direito francés. 2. ed. Curitiba: Jurug, v. I, 2011. p. 147.

63 JOUANJAN, Olivier. Modéles et représentations de la justice constitutionnelle en France: un bilan critique. Jus
Politicum. Revue de Droit Politique, n. 2, p. 3 (1-26), 2009 (traducéo livre).
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constitucional trata basicamente da distribuicdo de competéncia dos Poderes
Pablicos. O controle de constitucionalidade limitava-se a tratar da competéncia
dos Poderes Publicos. Assim, com a referida decisdo deu-se a ampliacdao dos
parametros de controle. Dominique Chagnollaud salienta que “a Constituicao
de 1958 stricto sensu contém os principios relativos as instituicoes e reparte as
competéncias entre elas, de um ponto de vista técnico e procedimental, tratan-
do, em essencial, das regras de organizacao dos poderes publicos”®*. Ainda que
o texto constitucional contenha alguns direitos e liberdades fundamentais, é o
Preambulo que se constitui em “fonte principal e, de um ponto de vista ‘quali-
tativo’, o seu assento principal”®.

Outro motivo que explica tal peculiaridade dos textos constitucionais
franceses reside no fato de que o Preambulo da Constituicdo de 1958 remete a
Declaracao dos Direitos de Homem e do Cidadao; ja o Preambulo da Consti-
tuicao de 1946 fazia referéncia aos principios fundamentais reconhecidos pelas
leis da Republica. Com a reforma de 2005, o controle foi estendido a Carta do
Meio Ambiente, de 2004.

Apesar da expansdo das atribui¢des do Conselho, ainda nao existe um es-
tatuto especifico que proteja os membros quando no exercicio de suas funcoes.
No entanto, o regulamento da questao prioritaria de constitucionalidade permi-
te perceber um primeiro elemento para o desenvolvimento de um estatuto proé-
prio, pois 0 mesmo prevé o procedimento de recusa em determinados casos®.

No que concerne ao rito processual, inicia-se com uma peticdo dirigida
ao Conselho Constitucional, que deve ser, necessariamente, fisica. A instrucao
e a deliberacdo do Conselho acerca da constitucionalidade da lei ou ato admi-
nistrativo sao secretas. Posteriormente, a decisdo é publicada. O sigilo de tais
atividades justifica-se para proteger a independéncia da instituicao e de seus
membros.

O funcionamento jurisdicional do Conselho é colegial. Conforme
Guillaume Drago, quando os membros sdao questionados sobre o funciona-
mento interno do Conselho e sobre as deliberagoes secretas, eles afirmam que
durante o debate os membros procuram chegar a um consenso®. Portanto,
busca-se encontrar a maxima aproximacao entre as opinides, de modo que seja
alcancada uma decisdo coletiva, a partir do projeto de decisdo preparada pelo
relator®®. As decisdes do Conselho Constitucional apresentam uma caracteris-

64 CHAGNOLLAUD, Dominique. Droit constitutionnel contemporain. Le régime politique de la France. Paris:
Dalloz, v. 2, 2013. p. 430 (traducéo livre).

65 Idem (traducéo livre).

66 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel frangais, cit., p. 183.

67 Idem, p. 191 a 192.

68 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francgais, cit., p. 413.
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tica pedagogica, de modo que sdo redigidas em um estilo sintético e objetivo,
variando em torno de 50 mil caracteres®.

No controle a priori, a demanda deve ser decidida em até um més, con-
tados a partir do protocolo da peticdo inicial. Em caso de urgéncia, o exame de
constitucionalidade devera ser realizado em, no maximo, oito dias.

Ao tratar da forca da coisa julgada, a Constituicdo francesa, em seu
art. 62, estabelece que nao cabe nenhum recurso das decisdes dos Poderes Pu-
blicos e das autoridades administrativas e jurisdicionais. Portanto, as decisoes
emanadas do Conselho Constitucional ndo podem ser recorridas; elas devem
ser respeitadas por todos, inclusive pelo Parlamento, pelo Governo e pelas ju-
risdicdes administrativas e judiciarias’.

Os regulamentos da assembleia e os tratados, as leis organicas e as leis
ordinérias fazem parte do regime facultativo de controle de constitucionalidade
das leis. Sao legitimos para acessar o Conselho Constitucional apenas as auto-
ridades politicas. As leis organicas fazem parte do controle obrigatério de cons-
titucionalidade. Tem competéncia exclusiva para tal ato o primeiro-ministro.
Para as leis ordinarias tém legitimidade de acesso ao Conselho Constitucional o
presidente da Republica, o primeiro-ministro, o presidente da Assembleia Na-
cional, o presidente do Senado e, ainda, sessenta parlamentares. Todavia, essa
Gltima categoria de autoridades nem sempre fez parte do rol de legitimados.
Para eles, o direito de acesso ao Conselho s6 foi possivel depois da reforma de
1974. Com essa inclusdao, o nimero de requerimentos aumento: entre 1959 e
1974, apenas nove decisdes foram expedidas; ao passo que, de 1974 a 1996,
foram duzentos e vinte e quatro’.

3 A QUESTAO PRIORITARIA DE CONSTITUCIONALIDADE

A partir da V Republica, o controle de constitucionalidade na Franga
passou a ser realizado por autoridades politicas, que acionavam o 6rgao com-
petente, o Conselho Constitucional. Estavam, portanto, os cidaddos excluidos
de participar do controle de legitimidade das leis. Ademais, o controle de cons-
titucionalidade, em certas espécies normativas, nao é obrigatério, o que pode
implicar em riscos de ofensa a direitos de liberdade, pois a lei ndo passou pelo
crivo do Conselho. Portanto, pode acontecer que determinada lei promulgada
seja inconstitucional.

A instituicao de um controle de constitucionalidade posterior teve origem
em projetos que surgiram entre 1990 e 1993. Todavia, antes mesmo desses pro-

69 COSTA, Thales Morais da. Introdugédo ao direito francés, cit., p. 152.
70 FAVOREU, Louis. As cortes constitucionais, cit., p. 95.
71 Idem, p. 97.
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jetos, ja havia uma série de discussdes sobre essa via de controle, tanto que, em
determinadas situacdes, utilizavam-se praticas substitutivas para aquelas leis de
submissao facultativa ao Conselho Constitucional e que pareciam contrérias a
Constituicdo. Os juizes ordinarios, antes de 2010, posicionavam-se da seguinte
forma: (i) refutavam o controle de constitucionalidade da lei, motivo esse que
se fundamentava na proibicao prevista pela Constituicao; ou (ii) utilizavam a
excecdo de caducidade da lei para aquelas precedentes e que ndo estavam ade-
quadas a nova Constituicdo em vigor. Alguns doutrinadores afirmavam haver
diferenca entre controle de constitucionalidade por via de excegdo e declaragao
de caducidade. Porém, essa pratica gerava consideraveis controvérsias’>.

Até 1985, o Conselho Constitucional ndo se valia de quaisquer praticas
substitutivas para fazer controle a posteriori, tendo em vista a delimitagdo posta
pelo art. 61 da Constituicao”. Entretanto, o Conselho mudou sua orientacao
jurisprudencial a partir da Decisdao n® 85-187 DC (Loi relative a I’état d’urgence
em Nouvelle-Calédonie, de 25 de janeiro de 1985), em que fica estabelecido
que é possivel fazer o controle de lei ja promulgada apenas se uma lei nova a
modificar completamente ou afetar o seu dominio’. Esse e outros casos subme-
tidos ao Conselho Constitucional demonstravam que leis vélidas poderiam se
tornar inconstitucionais, pois o controle preventivo ndo era — e nao é — capaz
de prever futuros riscos aos direitos e as liberdades. Assim, em 23 de julho
de 2008, a Constituicao francesa passou por uma revisdo, restando inserido o
art. 61-17°,

O art. 61-1 inaugurou a via do controle a posteriori das leis. Em seguida,
foi regulamentado pela Lei Organica n® 1.523, de 10 de dezembro de 2009,
que entrou em vigor em 12 de marco de 2010. Com isso, um novo capitulo foi
inserido na Ordonnance n° 58-1067: Chapitre Il bis: De la question prioritaire
de constitutionnalité, que possibilita questionar, no decurso de um processo, a
conformidade de uma lei aos direitos e as liberdades trazidos pela Constituicao.
Preenche-se, assim, uma lacuna no Direito francés.

E inconteste que o referido diploma tem por objetivo proteger direitos e
liberdades que a Constituicao assegura. Mas quais especificamente? Guillaume
Drago esclarece que a questdo prioritaria de constitucionalidade (QPC) nao é

72 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 416-418.

73 Article 61: “Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi mentionnées a I'article 11
avant qu’elles ne soient soumises au référendum, et les réglements des assemblées parlementaires, avant
leur mise en application, doivent étre soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur leur conformité
a la Constitution”.

74 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 422-423.

75 Article 61-1: “Lorsque, a l'occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu
qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi de cette question sur renvoi du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation qui
se prononce dans un délai déterminé”.
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um meio de protecdo de todo o bloco de constitucionalidade, mas apenas de
seus direitos substanciais, pois a QPC tem por finalidade assegurar a supremacia
dos direitos fundamentais constitucionais, e ndo a supremacia da Constituicao
em sua integra’.

Outra divida que pairava sobre os direitos e as liberdades era a questao
temporal. Conforme Michel Verpeaux, o projeto inicial previa que o controle
posterior ficaria limitado aos textos legais promulgados ap6s 1958, a fim de ofe-
recer seguranca juridica as situagoes alicercadas em leis mais antigas’”. Contudo,
na redagdo final dada ao art. 61-1 ficou estabelecido que esse instrumento vale-
ria para todas as disposicoes legislativas, incluindo, entdo, as anteriores a 1958,
bem como as ordonnances adotadas entre 1944 e 1946 e durante o periodo
transitério de 1958 a 1959.

Ressalte-se que a QPC ndo é um recurso direto. A questdo de constitucio-
nalidade devera ser suscitada quando uma das partes fizer a arguicao dentro de
um processo ordinario’®, pois tal instrumento s6 pode ser utilizado a partir de
um caso concreto. A QPC podera ser interposta em um processo administrativo
ou judicial, de modo que, antes de chegar ao Conselho Constitucional, devera
ainda passar pelo Conselho de Estado (Conséil d’Etat) ou pela Corte de Cassa-
cao (Cour de Cassation), uma vez que sdo estes os Tribunais maximos de suas
respectivas jurisdicoes, respectivamente. Importante ressaltar que parte, nesse
contexto, ndo se constitui apenas de cidadaos, mas também pessoas fisicas,
francesas ou ndo, pessoas juridicas de direito privado ou pessoas juridicas de
direito pablico™.

Para que a QPC seja admitida, é preciso que ela guarde relacdo com o
processo ordinario em andamento e que nao tenha sido alvo de controle a priori
— exceto se demonstrado mudanca de circunstancias de direito ou de fato®’. O
requisito que determina que o dispositivo questionado ndo tenha ja passado
pelo controle preventivo do Conselho se justifica pela preservacao da autorida-
de das decisdes desse 6rgao. Contudo, essa regra é bem demarcada, isto €, ela
se aplica a disposicdo que precisamente foi controlada e declarada conforme
a Constituicao. Portanto, o ndo recebimento do questionamento ndo envolve
toda a lei, mas apenas aquelas partes que foram objeto de controle®'. Entretanto,
o non bis in idem pode ser superado quando se estiver frente a uma mudanca

76  DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel frangais, cit., p. 480.
77 VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel francais, cit., p. 510.

78 Article 23-2, § 1: “La disposition contestée est applicable au litige ou a la procédure, ou constitue le
fondement des poursuites”.

79 ROUSSEAU, Dominique. Droit du contentieux constitutionnel, cit., p. 243-244.
80 Idem, p. 243.
81 Idem, p. 246.
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de circunstancias de fato ou de direito, que sobrevieram ap6s a intervencao do
Conselho.

Mudanga de circunstancias de direito sdo aquelas alteracoes legislativas
que sobrevieram ap6s decisao do Conselho Constitucional. Segundo Guilluame
Drago, essa condigcdo deve ser entendida como aquela modificacao legislativa
radical, que ndo poderia ser prevista pelo Conselho quando se pronunciou pela
primeira vez®. E o caso, por exemplo, da criacdo de lei penal que modifica o re-
gime de detencdo por uma razao imprevisivel a época do julgamento da Corte.

J&, na mudancga de circunstancia de fato, o juiz devera averiguar as mu-
dancas relacionadas ao contexto social ou econ6mico do momento em que
o Conselho se manifestou®. Foi o que aconteceu em julho de 2010. Xavier
Philippe explica que o Conselho Constitucional teve que decidir, em 2003, so-
bre a constitucionalidade das disposicoes juridicas relacionadas com as garan-
tias legais para as pessoas em custédia®. Naquele periodo, o Conselho conside-
rou que a disposi¢ao ndo violava a Constituicao. Ao ser novamente questionado
—agora via QPC -, o Conselho Constitucional deveria negar o exame do caso,
pois ja havia se pronunciado sobre o mesmo. Ocorre que esse 6rgdo constatou
que as condicdes faticas haviam mudado substancialmente entre o seu primeiro
exame da questdo da constitucionalidade e sua analise atual, pois o nimero de
pessoas detidas tinha aumentado muito, ndo sendo cabivel falar, portanto, do
mesmo contexto.

Outro requisito para que a QPC seja recebida é que a questao seja séria,
conforme prevé o art. 23-2 da Ordonnance n° 58-1067%. Isso quer dizer que
deve haver razdes constitucionais que estejam sendo desafiadas por disposicoes
estatutarias®. Esse pressuposto sera avaliado pelo juiz da esfera jurisdicional
ou administrativa, que fara a distincdo daqueles argumentos que sao superfi-
ciais, infundados ou que sao demasiadamente gerais ao se referirem aos direitos
e as liberdades assegurados pela Constituicao®. Com isso, evita-se o assober-
bamento do Conselho Constitucional. Porém, segundo Dominique Rousseau,
esse filtro acabou dando aos juizes ordinarios o exercicio de um pré-controle
de constitucionalidade, pois ndo é possivel estabelecer a seriedade da questao

82 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 449.
83 Idem, p. 450.

84  PHILIPPE, Xavier. Constitutional review in France: the extended role of the Conseil constitutionnel through
the new Priority Preliminary Rulings Procedure (QPC), p. 73-74. Disponivel em: <http://www.ajk.elte.hu/file/
annales 2012 04 Xavier.pdf>. Acesso em: 1° ago. 2015.

85 Article 23-2, 3°: “La question n’est pas dépourvue de caractére sérieux”.
86 PHILIPPE, Xavier. Constitutional review in France, cit., p. 72.
87 DRAGO, Guillaume. Contentieux constitutionnel francais, cit., p. 451.

RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 72, 2016, 33-54, nov-dez 2016



52 ........................................................................................................ DPU N° 72 — Nov-Dez/2016 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA

levantada sem fazer um juizo de mérito acerca da constitucionalidade da dis-
posicao legislativa®®.

A outra condicdo a ser analisada é a atualidade da questdao, que serad
apreciada por uma das Cortes Supremas. Esse filtro é mais elastico que o ante-
rior, pois uma questao de constitucionalidade pode nao ser séria, mas ser atual.
E 0 caso de disposicao legislativa que nao foi levada ao Conselho antes de ser
promulgada. Em 16 de novembro de 2010, a Corte de Cassacao julgou que a
questdo de constitucionalidade acerca do casamento entre pessoas do mesmo
sexo nao era séria, mas era atual®.

4 CONSIDERAGOES FINAIS: A DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTIGA CONSTITUCIONAL

Por fim, verifica-se que, embora tenha tido um consideravel nimero de
constituicdes e um ndo menos expressivo nimero de reformas ao longo do cur-
so de cada uma dessas constituicoes, o Direito francés carecia, em seu contexto
geral, de um instrumento judicial por meio do qual o préprio cidaddo pudes-
se levar ao Tribunal Constitucional a discussao sobre a constitucionalidade de
lei ou ato normativo com forca de lei. Mais do que isso, a propria sistemati-
ca de questionamento da legitimidade constitucional de uma norma juridica
mostrava-se limitadissima em um controle a posteriori por parte de autoridades
publicas. As tentativas esbocadas ao longo dos anos 1990, conforme referido
ha pouco, desfocavam o problema central, fazendo recair o debate até mesmo
sobre questdes como uma suposta “caducidade” da lei. Ora, uma norma juri-
dica inconstitucional padece de nulidade ipso iure, mostrando-se descabida
qualquer alegacao que fuja disso.

A reforma de 2008, devidamente concluida e efetivada em 2010, repre-
sentou uma verdadeira revolugdo constitucional em solo francés. Se, do pon-
to de vista processual, deu-se a ampliacdo das possibilidades de discussao de
mérito, quando, diante de uma questao de constitucionalidade, vemos que, do
ponto de vista jurisdicional, ampliou-se o rol de competéncias e atribui¢ées do
Conselho Constitucional, outrora limitado a situacdes taxativas, como a solu-
cao de conflitos institucionais e o exame preventivo da constitucionalidade das
leis. Todavia, a revolucdo constitucional parece estar, antes de tudo, no fato
de engendrar uma nova dimensdo a ideia de cidadania, pois resulta em uma
democratizacdo do acesso a justica constitucional e em uma mais profunda
vinculacdo do cidadao as instituicdes publicas. Agora, por intermédio da QPC,
o cidadao passa a ter na esfera judicial — e também na administrativa — a possi-

88 ROUSSEAU, Dominique. Droit du contentieux constitutionnel, cit., p. 252.
89 Idem, p. 253.

RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 72, 2016, 33-54, nov-dez 2016



DPU N® 72 — Nov-Dez/2016 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA. ..o 53

bilidade de suscitar, perante a mais alta Corte do pafs, a ilegitimidade constitu-
cional de lei ou ato normativo com forca de lei.

Nao obstante ainda existam incongruéncias no sistema, como a relevan-
cia de categorias conceituais abertas e imprecisas, bem ilustradas pelo requisito
de “seriedade” que a questdo constitucional suscitada deve ter, é inquestiona-
vel que a reforma de 2008 e a consequente introdugao da QPC modificaram
as bases do Direito francés no que concerne um dos pontos mais elementa-
res de um ordenamento juridico: os limites e as possibilidades de discussao
acerca da constitucionalidade das leis que colidam com direitos e liberdades
fundamentais.
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