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| — ATESE INICIAL

A “coisa” e a fungdo Constituicdo da res publica deveria ela prépria de-
senvolver-se, afirmar-se e suportar-se a si mesma, de tal maneira que ndo pre-
cise de “recursos” jusnaturais. A alternativa “direito natural ou direito positivo”"
tem de se tornar supérflua para a teoria constitucional, isto é, uma teoria e uma
pratica constitucionais da comunidade politica deveriam conseguir, seja acima
ou abaixo do direito natural, mas em todo o caso independentemente dele, de-
senvolver problemas, argumentos e correlagdes de fundamentagado, principios
materiais e processuais, principios constitucionais “préprios” e autossuficientes.
Trata-se de uma teoria constitucional democrética e moderna para além do
direito natural. Trata-se de uma dogmatica que também carrega e continua a
carregar os textos constitucionais imutaveis.

Il — 0 SEU DESENVOLVIMENTO EM PORMENOR

Sem ddvida que ha “pontos de penetracdo” do direito natural no direito
constitucional positivo: por exemplo, no art. 12, n® 1, frase 1, no art. 62, n% 1

* Tradug&o de Antdnio Francisco de Sousa (FDUP) e de Anténio Franco (FLUP).

1 Da doutrina: Bockle, Bockenforde (ed.), Naturrecht in der Kritik, 1973; Maihofer (ed.), Naturrecht oder
Rechtspositivismus? 1962; Rosenbaum, Naturrecht und positives Recht, 1972; A. Kaufmann, Hassemer,
Grundprobleme der zeitgendéssischen Rechtsphilosophie und Rechtstheorie, 1971, espec. p. 16 e ss.; Coing,
Grundzlige der Rechtsphilosophie, 2. ed., 1969, p. 198 e ss.; P. Schneider, in: FS fir Gebh. Mdiller, 1970,
p. 435 e ss.; Kriele, JuS 1969, p. 149 e ss.; Henkel, in: Ged.-Schr. fir Marcic, 1974, p. 63 (78).
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e 2,nosarts. 19, n® 2, e 79, n® 3, da Lei Fundamental (em particular também
nas Constituigdes dos Estados federados)?. No processo do acto constituinte* de
1949, o direito natural foi uma “forca reguladora” indispenséavel, historicamente
poderosa, como reacgdo ao despotismo do Estado da época anterior. Entretanto,
o direito constitucional, com um toque de direito natural, e especialmente os
direitos fundamentais, autonomizaram-se tanto face ao processo de positivacao
conduzido pelo pensamento jusnatural, gracas a este processo e gragas ao pro-
cesso politico e a dogmatica constitucional, e integraram-se tanto no todo da
Constituicdo e no seu caracter publico, que ele se suporta “a si préprio”, isto €,
ja ndo carece de legitimacao jusnatural.

Um exemplo é dado pela dogmatica relativa aos arts. 19, n® 2, e 79,
n? 3, da Lei Fundamental. O art. 19, n? 2, da Lei Fundamental tem importancia
declarativa porque (e na medida em que) é interpretado a partir dos direitos
fundamentais como parte do todo da Constituicdo*. Também o art. 79, n° 3, da
Lei Fundamental pode agora ser fundamentado a partir de correlacdes materiais
e funcionais da Constituicdo®. Isto é tanto mais evidente quanto € certo que
ja a dogmatica constitucional da época de Weimar, isto €, C. Schmitt, tinha,
independentemente de postulados jusnaturais, antecipado o art. 79, n? 3, da
Lei Fundamental®. Mas, em concreto, isto significa também que o art. 79, n® 3,
da Lei Fundamental” tem de continuar a ser cuidadosamente “actualizado” na
histéria. Ele é parte integrante de uma Constituicdo “aberta”. De resto, a mais re-
cente dogmatica dos direitos fundamentais vive menos de impulsos jusnaturais
do que de consideragdes “especificamente juridico-constitucionais”, “liberais”
e “de Estado social” ou teodrico-sistematicas®. Também a controvérsia funda-
mental ndo vive da discussdo com posi¢des jusnaturais, mas com a dogmatica
de um Forsthoff® ou com a reflexao da filosofia axiologica'.

2 Sobre o assunto, Beutler, Das Staatsbild in den Lénderverfassungen nach 1945, 1973.

3 Cf., sobre a func&o “dirigente” do direito natural, E. Zacher, Der Begriff der Natur und das Naturrecht, 1972,
p. 141.

4 Sobre o assunto, Haberle, Die Wesensgehaltsgarantie des Art. 19 Abs.2 GG, 1. ed., 1962, p. 234 e
ss. e 2. ed., 1972, Prefacio, p. V e s. (no que se segue: Wesensgehaltsgarantie), Hesse, Grundziige des
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 7. ed., 1974, p. 139 (no que se segue: Grundziige).

5 Cf. o caracter declaratério que Ihe foi, em parte, atribuido por Ehmke, Grenzen der Verfassungsdnderung,
1953, p. 90 e ss., espec. p. 99 e s.

6 Sobre o assunto, H. Schneider, in: FS fir C. Schmitt, 1959, p. 159 (170, nota 28).

Sobre ele, mais recentemente: Hesse, AGR 98 (1973), p. 1 e ss.

8 Ver, por exemplo, Luhmann, Grundrechte als Institution, 1965; além disso, Podlech, Der Staat 6 (1967), p.
341 e ss. Sobre o estado de desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais, cf. o debate in: VVDStRL
30 (1972), p. 142 e ss. Um balancgo intermédio foi tentado no meu artigo in A6R 95 (1970), p. 617 e ss.
Novos impulsos partem do Comentério ao art. 3° da Lei Fundamental de Diirig (Maunz-Dirig-Herzog, GG,
fasciculo complementar de 1973).

9 Especialmente in VVDStRL 12 (1959), p. 1 e ss.; Rechtsstaat im Wandel, 1964; Der Staat der
Industriegesellschaft, 1971 (sobre o assunto o meu comentario in: ZHR 136 [1972], p. 425 e ss.

10 O Tribunal Constitucional Federal é tao reservado face a argumentacdo jusnatural (cf. BVerfGE 1, p. 14
[61); 3, p. 225 [p. 233 e ss.]), como € aberto face ao “sistema de valores”. (Referéncias agora em Goerlich,
Wertordnung und Grundgesetz, 1973), cujo significado meramente verbal é nao raramente evidente.

~
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De futuro, tratar-se-a, por exemplo, de activar o contetido “jusnatural” da
liberdade juridico-fundamental'" para trabalhadores migrantes e suas familias'?
com o instrumental do Estado de prestagdo social, sendo que se deve relativizar
a distin¢do tradicional entre direitos humanos e direitos civicos'*, ou seja, re-
lativizar a nacionalidade como instituto. Neste ponto, os aspectos dos direitos
humanos previstos na Convencao sobre os Direitos Humanos e o novo Pacto
sobre os Direitos Humanos deveriam produzir os seus efeitos. Manifesta-se aqui
uma nova parte da matéria direito natural, ja abordada na Lei Fundamental, no
art. 12, n? 2. A teoria da Constitui¢do nio se pode eximir a esses desenvolvimen-
tos e tem de, a sua maneira, proporcionar aos direitos fundamentais nacionais a
nova componente de legitimidade, de modo que também aqui o direito natural
possa passar para segundo plano. Também alguns “aspectos comuns de direito
comum” europeus'? podem, a longo prazo, ganhar a forca de principios euro-
peus comuns'.

Nos trabalhos de Scheuner', de Herbert Kriiger'® e de Hesse'”, assim
como de Ehmke' e Badura'®, surgem os contornos de uma teoria da Constitui-
¢do que ndo é capaz nem necessitada de uma salvaguarda jusnatural. Também
as posigdes contrarias tedrico-constitucionais ndo sdo formuladas ao nivel do
direito natural®®. Outras contribuicdes teérico-constitucionais essenciais “sob” a

11 Sobre o debate acerca dos direitos fundamentais, mais recentemente: Hollerbach, “Aspekte der
Freiheitsproblematik im Recht”, Philosophische Perspektiven 5 (1973), p. 29 e ss.; J. P. Milller, “Soziale
Grundrechte in der Verfassung?” Schweizerischer Juristenverein, 107 (1973), p. 707 e ss.

12 Cf. Doehring, Isensee, “Die staatsrechtliche Stellung des Auslénders in der BRD”, VVDStRL 32 (1974). Além
disso, Pestalozza, A6R 99 (1974), p. 111 e ss. No meu entender, deve-se comecar aqui ainda mais no
fundo, isto é, no entendimento alterado de Estado (Estado prestacional). Além disso, os direitos fundamentais
para estrangeiros devem diferenciar-se em trés &reas, em que eles progressivamente ganham forca: na area
publica do Estado, na area social (art. 9°, n® 3, da Lei Fundamental) e na area privada (p. ex., art. 6° da Lei
Fundamental): nesta &rea, os direitos fundamentais estéo inteiramente garantidos.

QO

12.a Cf., sobre esta problemética, Dolde, Die politischen Rechte der Auslénder in der Bundesrepublik, 1972,

p. 45 e ss. Sobre o art. 1°, n° 2, da Lei Fundamental: BVerfGE 35, p. 382 (407).

13  Sobre este conceito, cf. 0 meu artigo in A6R 92 (1967), p. 259 e ss. (p. 269, 271, 279 e s.).

14 Sobre o direito da Unidao Europeia, com carécter fundamental, Ipsen, Européisches Gemeinschaftsrecht,
1972; idem, in: FS fiir Scheuner, 1973, p. 211 (p. 216 e ss.).

15 Especialmente: VVDStRL 25 (1965), p. 1 e ss.; o artigo “Verfassung”, Staatslexikon, 6. ed., 1963,
v. VIII, coluna 217 e ss.; “Staatszielbestimmungen”, in: FS fiir Forsthoff, 1972, p. 325 e ss.; “Normative
Gewahrleistungen und Bezugnahme auf Fakten im Verfassungstext”, in: FS fur Scupin, 1973, p. 323 e ss.

16 Herbert Kriiger, in: FS fiir Smend, 1962, p. 151 e ss.; “Der Verfassungsgrundsatz”, in: FS fiir Forsthoff,
1972, p. 187 e ss.; “Verfassungsvoraussetzungen und Verfassungserwartungen”, in: FS fur Scheuner, 1973,
p. 285 e ss.

17  Especialmente: Grundzdge, loc. cit. (ver nota 4) (1. ed., 1967). Em Hesse nao aparece o conceito de “direito
natural” (porém, ver a remissdo para os direitos humanos e os direitos civis como “principios juridicos supra-
positivos” (“liberpositive Rechtsgrundsatze”), ebd., p. 119).

18 VVDStRL 20 (1963), p. 53 e ss.; Wirtschaft und Verfassung, 1961, p. 1-87.

19 Cf. o artigo “Verfassung”, Evangelisches Staatslexikon, 1966, coluna, 2343 e ss.; “Verfassung und
Verfassungsgesetz”, in: FS fiir Scheuner, 1973, p. 19 e ss.

20 Cf., por exemplo, W. Weber, Spannungen und Kréfre im westdeutschen Verfassungssystem, 3. ed., 1970; E.-
W. Bockenfdrde, in: FS fur Hefermehl 1972, p. 11 e ss.; Quaritsch, “Kirchen und Staat”, Der Staat 1 (1962),
p. 175 ess.
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Lei Fundamental®' desenvolvem-se também independentemente do direito na-
tural. O mesmo se aplica a discussdo em torno da revisdo da Lei Fundamental®.

Questdes controversas candentes da actualidade, por exemplo a relagdo
Estado/sociedade, Estado de direito e Estado social, separagdo de poderes, pu-
blicidade e interesses plblicos (bem comum) e o conceito de lei*}, assim como
questdes de interpretagdo da Constituicdo, continuam a ser discutidas sem a
influéncia de consideragdes jusnaturais, e isso também nos pontos em que o
direito natural as tinha uma vez tematizado, por exemplo no caso do bem co-
mum?* e da “lei”. O que € surpreendente é a esterilidade das teorias jusnaturais
para todas essas questdes®. E isso surpreende tanto mais quanto o efeito critico
muito autorizado do direito natural, “passando ao lado” do direito positivo ou
“antecipando-se” a ele, foi no passado, repetidas vezes, historicamente enorme,
no sentido de um direito natural “prospectivo” e ndo meramente retrospectivo.
Tao importante é aprender a partir da histéria social, da historia dos problemas
e dos dogmas do direito natural®®, em particular dos seus erros ou parcializacdes
— por uma série de razdes, uma teoria e uma pratica constitucional democra-
tica da res publica tem de ser alcangada independentemente de testemunhos
jusnaturais®’:

21 Especialmente Lerche, Uberma und Verfassungsrecht, 1961; idem, in: Festg. fir Maunz, 1911, p. 285 ess.;
Hollerbach, “Ideologie und Verfassung”, in: Ideologie und Recht, 1968, p. 37 e ss.; Leibholz, Strukturprobleme
der modernen Demokratie, 3. ed., 1967; Grimm, “Verfassungsfunktion und Grundgesetzreform”, A6R 97:
(1972), p. 489 e ss. Na Suica: H. Huber, Rechtstheorie, Verfassungsrecht, Vélkerrecht, 1971; Baumlin,
Staat, Recht und Geschichte, 1961.

22 Sobre o assunto, cf. o Relatério Provisério da Comisséo de Inquérito da Camara Baixa Aleméa, 1973; Stern, in:
Festg. fur Maunz, 1971, p. 391 e ss.

23 Cf. a intervencao no debate de Hollerbach, VVDStRL 24 (1966), p. 232 e ss., sobre a categoria politica e
tedrico-constitucional da generalidade da lei. Da doutrina: Starck, Der Gesetzesbegriff des Grundgesetzes,
1970; Roellecke, Der Begriff des positiven Gesetzes und das Grundgesetz, 1969 (sobre o assunto, cf. a
minha recenséo in JZ 1970, p. 110 e s.).

24 Sobre o assunto, Haberle, Offentliches Interesse als juristisches Problem, 1970; mais recentemente, Stolleis,
Verwaltungsarchiv 65 (1974), p. 1 e ss. Sobre a questao do direito de oposicao, Isensee, Das legalisierte
Widerstandsrecht, 1969, p. 105, que considera o art. 20, n° 4, da Lei Fundamental como declaratério e
qualifica o direito de oposicdo como direito suprapositivo.

25 Com razdo observa E.-W. Bdckenforde, loc. cit. (cf. nota 1), p. 96 e ss. (111), um “balanco passivo do direito
natural eclesidstico no potencial reformista politico e social concretizado em termos de contetdo”; ibid.,
p. 116 e ss., sobre a esterilidade da doutrina jusnatural para o regime da propriedade. Sobre o “conceito de
natureza da tradicdo de velha Europa” e de “invariancia e indisponibilidade” transmitido por esse conceito ao
direito natural: Luhmann, Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtsthorie 1 (1970), p. 175 (p. 180 e s.);
exacta a sua definigcao (p. 181); “direito natural significa [...] negacdo da prestagéo interna do sistema social
da sociedade na continuag&o do direito”.

26 Mastambém a experiéncia histérica em geral (teoria da Constituicdo como “ciéncia experimental”). Com razéo,
Hesse, GrundZziige, loc. cit. (ver nota 4), p. 10 considera como critérios da justeza “a tradi¢do comprovada,
mas também o seu oposto [...] principios juridicos, que se formaram na experiéncia juridica das geragoes”.

27 Com reservas, H. Zacher, Freiheitliche Demokratie, 1969, p. 56: o direito natural pode contribuir apenas
pouco para a concretizacdo do Estado de direito democrético. Segundo Habermas, Theorie und Praxis,
4.ed., 1971, p. 89 (118), o direito natural carece actualmente de toda a justificacéo filoséfica vinculativa, os
“sistemas atraidos” nao sao de modo nenhum apenas controversos, mas ficam “em geral eles préprios abaixo
do nivel da filosofia contemporanea”. Cf. ainda a nota 105.
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1. O conceito de “direito natural” esta negativamente marcado, em ul-
timo lugar, especialmente por uma abordagem unilateralmente individualista,
“pré-estatal” e “pré-politica”, que exclui ou omite a comunidade politica demo-
cratica, e pelo seu puro caracter preventivo. Mas o conceito também é ambi-
valente e equivoco, marcado por uma variedade interminavel de nogoes dife-
rentes e até opostas®®, perdeu em encanto e perdeu em clareza. Tais conceitos
fortemente onerados e “cambiantes”, a respeito dos quais (ja) mal sera possivel
estabelecer um consenso que suporte a comunidade, deviam ser abandona-
dos. “Constituicdo”, “principios constitucionais”, “teoria constitucional” da res
publica — esses sdo conceitos que estdo muito menos negativamente marcados.
Eles conseguem designar a “coisa” de maneira mais Util para o consenso.

2. Uma conservagdo ou “cultivo” de rudimentos jusnaturais na totalidade
da Constituicdo actual faz com que esta “se divida” em duas constituicdes: em
partes ou nlcleos (imutaveis) jusnaturais — “transcendentes a Constituicdo” — e
em normas constitucionais “histéricas” ou “positivas” — imanentes a Constitui-
¢do. Isso poderia conduzir a énfases naquela a custa desta, a “construgdo” de
diferengas hierarquicas?’, que ndo fariam justica a matéria homogénea “Cons-
tituicdo da res publica” e a sua realidade. Um tal desdobramento em “duas
constituicdes” ameaca trazer para a Constituicdo valoragdes que poderiam por
em perigo o seu desenvolvimento préprio — publico — imanente e ndo transcen-
dente. As relagdes intimas entre direito natural, por exemplo o art. 12 da Lei Fun-
damental, e a organizacdo politica da democracia, ficariam ocultadas®. Tam-
bém por isso se deveria falar a favor de uma “separagdo umbilical” das “fontes”
jusnaturais. Abstraindo disso, tem de se tornar claro que as respostas oportunas
a questdes (constitucionais) actuais sdo tdo importantes como as respostas as
chamadas questdes “eternas”, muitas vezes apenas retrospectivas. Os proble-
mas do (dia a dia), que se colocam hic et nunc a uma Constituicao concreta, sao
tdo importantes como os problemas “eternos”. Isto é particularmente evidente
para um entendimento constitucional acentuadamente politico e “aberto”. Mas
o direito natural ndo raramente esqueceu o hoje perante a eternidade.

28 Cf. a panoramica geral em E. Wolf, Das Problem der Naturrechtslehre, 3. ed. 1964. Critica ja no meu livro
Wesensgehaltsgarantie, loc. cit. (ver nota 4), p. 44, 89 e s., p. 145 ess., p. 159, 217.

29 Nestes termos em Langner, Der Gedanke des Naturrechts seit Weimar und in der Rechtsprechung der
Bundesrepublik, 1959, p. 159 e ss., espec. p. 164. Sobre Langner, cf. a recensdo de Hollerbach, Phil.
Jahrbuch 69 (1961/62), p. 192 e ss.

30 Sobre o “poder de emancipagao” da determinagdo da dignidade humana, cf. o meu artigo in: JZ 1,971,
p. 145 (151). Ver ainda P Schneider, VVDStRL 20 (1963), p. 1 (p. 35 e s.): “Esta discussao (isto é,
sobre uma teoria da interpretacao da Constituicdo) fica, no entanto, comprometida, se se tentar introduzir na
Lei Fundamental, por via do art. 1°, n° 1, uma concepc¢ao jusnatural determinada em termos de contetido
e actualizar este sistema jusnatural como base da interpretacdo da Constituicdo”. Segundo Dreier, “Zum
Selbstverstandnis der Jurisprudenz als Wissenschaft”, Rechtstheorie 2 (1973), p. 37 (53), embora nao haja
“um direito natural eternamente valido e nenhuma teoria da boa sociedade que se tenha furtado a critica”, o
direito existente e a sociedade existente precisam do “controlo constante do grau de emancipacgéo e da justica
social, que do ponto de vista histérico [...] sdo objectivamente possiveis” (com referéncia a Habermas).
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3. “Constituicdo da res publica” —isto implica uma relagdo com o publico,
que “o” direito natural ndo pode tematizar. O direito constitucional ndo existe
num mundo e numa transcendéncia “ideais”, mas no presente e no futuro, ele
tem de ser — publicamente — defendido, criado e desenvolvido por pessoas®'. Ele
tem de dar provas de si, hic et nunc, em diversos processos pulblicos, ele préprio
organiza processos pUblicos e é um processo publico®. Ele tem de vigorar em
concreto, tem de ser justificado e vivido em concreto, por pessoas e grupos, sob
o0 signo da justica publica, e ndo precisa e mesmo ndo pode sequer ser trazido
das “estrelas” para a realidade®®. Compreender principios constitucionais como
“law in public action” esta vedado ao direito natural tradicional. Essas perspec-
tivas s6 podem ser abertas por uma “teoria constitucional republicana”. A refe-
réncia ao caracter processual do direito constitucional torna também possivel
integrar o “principio da esperanga” na teoria da Constituicdo®; ele tem de ser
transformado em teoria da Constituigdo, por exemplo, por via de um entendi-
mento “aberto” de interpretagdo, por via de questdes de politica constitucional
(desenvolvimento de alternativas “de reserva”, solucdes reexaminaveis de pro-
blemas). Um entendimento ontogénico da Constituicdo pode abri-la ao futuro
por meio de conceitos como “pés-entendimento” (enquanto “pré-entendimento
do futuro”)*® e tematizar o problema do tempo, por exemplo por meio de uma
inclusdo interna de possiveis e necessarias revisdes constitucionais, por meio
da adopgdo do conceito auténomo de “alteragdo da Constituicao”?®, por via do
efeito antecipado das leis, legitimado e limitado tedrico-constitucionalmente,
assim como por via de clausulas reformistas ou experimentais. Este amplo e
publico quadro de referéncia da Constituicdo da res publica permite também
recuperar a mais recente discussdo tedrico-cientifica e tedrico-social: teoria da
Constituicdo como teoria social reportada tedrico-cientificamente. A Constitui-
¢do estrutura ndo s6 o Estado, mas também a sociedade; ela tem uma relagdo
com a realidade de que muitas vezes se sente a falta nas doutrinas jusnaturais;
0 mesmo se aplica ao pensamento processual. O direito consuetudinario cons-
titucional, uma manifestacdo muitissimo “normal” do direito constitucional na
medida em que a maior parte das vezes é um problema de interpretacdo em
relacdo ao direito escrito’”, ndo pode igualmente, a partir do direito natural,

31 A teoria da Constituicdo tem de trabalhar mais fortemente em termos antropoldgicos do que até agora. Sobre
antropologia juridica, cf. Th. Wiirtenberger, in: FS. fir E. Wolf, 1972, p. 1 e ss. Sobre a teoria da Constituicao
enquanto “ciéncia critica de integragao”, ver adiante IV 2.

32 Sobre 0 assunto, cf. o meu artigo “Offentlichkeit und Verfassung”, ZfP 16 (1969), p. 273 e ss.

33 Cf. aimagem em J. H. Kaiser, (artigo “Staatslehre”, Staatslexikon, 6. ed., 1962, v. VII, coluna 589 (602)).

34 Sobre o assunto, Haberle, VVDStRL 30 (1972), p. 43 (p. 110 e ss. e LS 40) e DOV 1972, p. 729 (732).

35 Sobre o assunto, cf. o meu artigo “Zeit und Verfassung”, ZfP 21 (1974), p. 111 (p. 126 e ss.).

36 Sobre a sua problematica, mais recentemente, Hesse, “Grenzen der Verfassungswandlung”, in: FS fir
Scheuner, 1973, p. 123 e ss.; Fiedler, Sozialer Wandel, Verfassungswandel, Rechtsprechung, 1972. Ha
nao soé efeito prévio, mas também “efeito ulterior” das leis (formalmente revogadas).

37 Do ponto de vista de um entendimento “aberto” de interpretagdo, o “direito consuetudinario” (constitucional)
deve ser posto em ddvida enquanto instituto auténomo. Considerado a mais longo prazo, ele é o resultado da
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ser devidamente tematizado. A teoria constitucional democratica suporta-se a
si propria, entre outras coisas, pelo facto de envolver conscientemente o factor
tempo, por exemplo através de um entendimento de interpretacdo que se de-
senvolve para além da questdo “estabilidade ou mudanca” e que se preocupa
com as condic¢des para a estimulagdo da “mudanca”.

Depois de tudo isto, a teoria constitucional democratica consegue hoje
produzir mais do que o conglomerado de varias ideias jusnaturais. O Tribunal
Constitucional Federal®® referiu-se a estas na sua formulagdo muitas vezes cita-
da da “diversidade das doutrinas jusnaturais”, que, no seu entender, surge logo
que é abandonado o ambito dos principios juridicos fundamentais.

4. A teoria da Constituicdo moderna tem de definir sempre de novo os
limites juridico-funcionais dos érgdos constitucionais entre si*. Sobre eles, o
direito natural nada diz. Assim, as fronteiras da cooperagdo funcional e diferen-
ciada, por exemplo entre o legislador democratico e o Tribunal Constitucional

interpretacédo do direito escrito hic et nunc, servindo, em primeiro lugar, como substituto de fundamentacao.
No processo interpretativo ulterior, isto é, mais dilatado no tempo, o direito consuetudinario pode, a maior
parte das vezes, incluir-se numa norma juridica (constitucional) escrita, ou no seu “pés-entendimento”. Pense-
-se no “principio néo escrito” da fidelidade a Federag&o. Ele é hoje expressao de um determinado entendimento
de Estado federado (sobre o assunto, Hesse, Grundziige, loc. cit. [ver nota 41, p. 107 e ss.; BVerfGE 34,
p. 9 [20]). O “sacrificio” e a ingeréncia de efeito equivalente & expropriacdo (sobre o assunto, Haberle,
Offentliches Interesse als juristisches Problem, 1970, p. 439 e ss.) podem atribuir-se hoje aos arts. 14 e 20,
n° |, da Lei Fundamental (ou ao art. 3°, neste sentido se exprimiu Durig em relagéo ao sacrificio, in: Maunz-
Durig-Herzog, GG, (art. 3, n® 1, nimero de margem 58). A fonte auxiliar e a muleta de uma construgéo do
direito consuetudinario podem ser suprimidas. O pretenso direito consuetudinario é uma forma da “/aw in
public action”. Na éptica de um pensamento positivista, ele precisa da técnica “direito consuetudinario”. O
que nao parece “derivavel” do direito escrito precisou desta ponte. Num entendimento ulterior daquilo que a
interpretacdo pode e quer fazer, o direito consuetudinério pode, a maior parte das vezes, ser atribuido a uma
norma juridica escrita — interpretada (isto contra BVerfGE 28, p. 220 [224]). Mas a interpretacdo nao pode
estar unilateralmente fixada a jurisprudéncia (constitucional), a legislagdo e a administragéo néo “interpretam”
menos. Também aqui se mostra como o tempo “trabalha” ex post, revela-se como interpretagéo (alterada),
0 que ex ante ou ex nunc se apresenta como criagdo de novo direito. Uma analise histérica dos problemas
teria de demonstrar que o direito consuetudinério (constitucional) foi aceite onde o positivismo entendeu
a “interpretacdo” de maneira demasiado restrita. (Posicdo critica em relacdo ao direito consuetudinario
constitucional, mas a partir de outros pressupostos mentais: Tomuschat, Verfassungsgewohnheitsrecht?
1972, espec. p. 143 e ss.). Especialmente no direito organico, a pratica factual e a expectativa de conduta
dos ¢rgéos do Estado assim surgida e estabilizada actuam de maneira especialmente forte como “material”
no processo de interpretacdo. A teoria da interpretacdo constitucional tem de tematizar mais fortemente do
que até agora a relevancia da prética factual e coisa semelhante, para a interpretagcdo do direito “escrito”,
isto é, tem de atribuir ao processo normal de interpretagdo muita coisa que até agora foi considerado como
“tipicamente de direito consuetudinario”.

38 BVerfGE 10, p. 59 (81). O Tribunal Constitucional Federal pode agora, depois da “normalizacdo” de
principios especificamente constitucionais (espec. juridico-fundamentais) gracas a racionalizagdo progressiva
dos métodos interpretativos, e depois da criacdo de jurisprudéncia aperfeicoada sobre o bem comum -
comprovantes in A6R 95 (1970), p. 86 e ss., 206 e ss.; mais recentemente, BVerfGE 33, p. 1 (p. 10 e s.),
23 (p. 29es.), 52 (p. 66 es5.), 125 (p. 158 e ss.), 171 (p. 186 e ss.), 232 (p. 234 es.), 303 (p. 338 ¢
ss.), 367 (377); 34, p. 71 (78), 204 (p. 209 e s.), 238 (p. 245 e s., 248 e 5.); 269 (283), 384 e ss.; 35,
p.1(p.9es.),35(p.39es.), 79 (p. 122 e ss.), 185 (190), 202 (p. 220 e ss.), 307 (309), 311, (321);
36, p. 47 (59), 212 (p. 219, 223), 264 (269), 281 (293) — “repelir” rudimentos jusnaturais, da mesma
maneira que pode e deveria abandonar o pensamento do sistema de valores (sobre o assunto, Goerlich, /oc.
cit. (cf. nota 10), e a minha recensao in: JR 1974 [i. E.]).

39 Sobre o assunto Hesse, Grundziige, loc. cit. (cf. nota 4), p. 32 e ss.
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Federal — sobre o qual a teoria da Constituicao se torna diversamente prética —,
sao flexiveis*, variaveis e abertas. Numa Constituicdo viva, elas modificam-se.
Isto é simultaneamente expressdo e consequéncia do “processo de crescimen-
to” — alheio ao direito natural — da Constituicdo, processo em que os textos
também se podem “regenerar”.

A abordagem juridico-funcional tem de se apoiar numa abordagem so-
ciolégico-organica. A organica do Tribunal Constitucional Federal (o estatuto
dos seus juizes, o seu procedimento) esta dependente das suas fungdes; ao con-
trario, sdo estas que codeterminam a sua organica. Em termos teérico-sistema-
ticos: as relacdes do sistema com a sua envolvente tém efeitos sobre a orgéanica
do sistema. As ciéncias sociais*' devem ser chamadas aquando da averiguacdo
das condicdes para o funcionamento dos 6rgaos constitucionais.

11l — DUAS RESERVAS EM RELAGAO A “ADOPGAO” DO DIREITO NATURAL

O que se disse esta sob duas reservas. Por um lado, partes do direito na-
tural “de que ndo se duvida”, por exemplo aspectos do art. 19, n® 2 (dignidade
humana) e do art. 79, n® 3, da Lei Fundamental, deveriam — apesar de toda a
qualificagdo como normas meramente declarativas — permanecer na sua funcao
de “travdo de emergéncia” e também de consciéncia dogmatico-constitucional
fundamentavel em termos de direito natural. A teoria da Constituicdo ndo pode
sobrestimar as suas possibilidades; ela tem de avaliar realisticamente os limites
da capacidade das constituicdes. Pode haver situagdes(-limite) em que o re-
curso ao direito natural face a arrogancia do poder do Estado e da sociedade é
mais eficiente do que a subtil fundamentacdo tedrico-constitucional. A teoria da
Constituicdo tem de dar provas de si no processo politico e desse modo também
na luta®?, ela tem de exercer influéncia nas forcas e nos interesses politicos e

40 Sobre o assunto, cf. a minha recenséo de Haller, “Supreme Court und Politik in den USA”, 1972, in: DVBI.
1973, p. 388 e s., a “preferred-freedoms-doctrine” americana (sobre o assunto: Ehmke, Wirtschaft und
Verfassung, 1961, p. 437 e ss.) tem, no entanto, de ser modificada tendo em conta factores econémicos actuais
que prejudicam fortemente o processo politico. Da doutrina, agora Schuppert, Die verfassungsgerichtliche
Kontrolle der Auswértigen Gewalt, 1973.

41 Elas teriam de averiguar se, e se necessario, com base em que estruturas organicas o Tribunal Constitucional
Federal tem de observar reservas, mais em determinadas questoes, menos noutras (eventualmente direitos
fundamentais, em especial os referentes a personalidade e a democracia). A abordagem organico-socioldgica
e juridico-funcional mostra que o direito processual constitucional (tal como o direito parlamentar) é “meio
direito constitucional”: porque prejudica materialmente a interpretacdo da Constituicdo (sobre o assunto,
Héberle, JZ 1973, p. 451 [p. 452 e s.] a critica de Ek. Schumann, JZ 1973, p. 484 [p. 488 e s.) nédo se da
conta da questao fundamental).

42 Temde se advertir contra a sobrevalorizagao do efeito do trabalho de filigrana teérico-constitucional. (Contudo o
“efeito a longo prazo” de tal trabalho também n&o pode ser subestimado — pense-se nos trabalhos fundamentais
da época de Weimar). Precisamente agora, estd em curso uma grande luta em torno da obtencdo ou do
“preenchimento” dos conceitos politicos e politico-constitucionais (é sugestivo o titulo de Kull “Verfassung als
Parteiprogramm?”, in: FS fur Forsthoff, 1972, p. 213 e ss.). A teoria da Constituicdo tem de tematizar, mais
que até agora, as questdes do poder, sem se deixar corromper, consciente ou inconscientemente, por esse
poder. Ela tem de examinar, enquadrar e limitar os centros de poder, como empregadores e sindicatos, de
todos os lados cientificos e tem especialmente de reflectir sobre como poderé conseguir a atengao por parte
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ser tendencialmente apreensivel na consciéncia civica. Formulando de maneira
exagerada: é nas salas de aula que se decide que teoria da Constituicdo nos
podemos permitir. O ensino constitucional tem de comecar aqui. E ja aqui que
se tem de praticar a tolerancia — aquela tolerancia que é uma declaragdo cons-
titucional® essencial. Quer dizer, concretamente: a teoria da Constituicdo tem
de se assegurar da cooperagdo das ciéncias da educacdo.

Por outro lado, temos de reflectir: contra a teoria da Constituicdo aqui
aludida, apenas visivel nos seus contornos e certamente (demasiado?) exigen-
te, poderia levantar-se a acusacdo de que seria “teologia constitucional”. Mas
desde o principio nds temos de opor a isso. A teoria da Constituicdo ndo pode
ser erguida e “canonizada” como “novo” direito natural, substituindo o direito
natural. O campo de forgas politico em que ela actua, a relagdo com a realidade
e com o publico em que se encontra e a critica cientifica a que se tem de expor
tém de impedir isso. A virtude da comparacdo constitucional no ambito dos
Estados constitucionais democraticos do ocidente** e da “comparagéo sistema-
tica” com Estados do oriente** produz efeitos na mesma direcgao.

A teoria da Constituicdo tem de ser e de continuar a ser discutivel — ela
tem de se (poder) tematizar a si propria. Ela tem de abrir e manter abertos ca-
minhos para o dissenso e para o consenso. E da histéria do direito natural que
se pode, neste sentido, precisamente aprender: por exemplo das suas absolu-
tizacdes, da necessidade de “fixar” concretamente o direito (natural) (direito
natural como material empirico), das diversas funcdes do direito natural, que
deveriam ser analisadas com vista a eventuais paralelos com a fungdo da teoria
da Constituicao.

A teoria constitucional democratica tem de estar pronta para responder
a questdo de saber quem concretamente a impde no processo politico e como

deles. Pense-se na discussao em torno da “cogestédo e reparticao de lucros” (sobre o assunto, cf. Mestmacker,
FAZ de 21.07.1973, p. 15; Scholz, Der Staat 13 [1974), p. 91 e ss.). A questdo dos custos, “custos”
no aspecto social, financeiro e politico(-constitucional), aqui em particular no aspecto juridico-fundamental,
tem de ser tratado orientado para as consequéncias, no sentido do racionalismo critico (cf. por exemplo
Albert, Pladoyer fir kritischen Rationalismus, 1971, p. 71; Popper, “Zur Theorie der Politik”, Rechtstheorie 4
[1973], p. 88 e s.). A importancia que tem o tratamento cientifico “plural” é ilustrada pela tese de Biedenkopf
“Entwertete Wahrung — entwertete Demokratie” (“moeda desvalorizada — democracia desvalorizada) (FAZ, de
26.06.1973, p. 20). Sobre ele apenas se pode discutir no sentido do texto (adiante sob IV). Aqui é desafiada
a “economia nacional”, sobre cujo “objecto e métodos” informa o volume publicado por Jochimsen e Knobel,
1971. A discussdo em torno da “organizagdo econémica”, lei da estabilizagdo e crescimento da economia e
“tarefas comuns”, mostrou quéo relevantes podem ser as ciéncias econémicas para questdes parcelares da
teoria da Constituigao.

43 Sobre o assunto, a minha recensao de Listl, “Das Grundrecht der Religionsfreiheit in der Rechtsprechung der
Gerichte der Bundesrepublik Deutschland”, 1971, in: ZevKR 19 (1974), p. 206 (p. 212 e ss.); BVerfGE 33,
p. 23 (32).

44 Sobre a comparagédo no direito publico: ZadR V 24 (1964), p. 391 e ss., com os contributos de J. H. Kaiser,
Strebel, Bernhardt e Zemanek; agora Méssner, AGR 99 (1974), p. 193 e s

45 Por exemplo os materiais relativos ao “Estado da Nag&o”, 1972, BT-Drucks. VI/3080.
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ela se afirma e desenvolve no processo politico*®. Ao contrario do que sucede
com o direito natural, ela pode reagir contra o perigo permanente da dogmati-
zagdo. No entanto, deve-se providenciar para que os contetidos jusnaturais ndo
sejam simplesmente substituidos pelos contetdos juridico-constitucionais: no
sentido de uma fraude de rétulos, encoberta ou a descoberto. A fungido, tanto
critica como estabilizadora (descongestionante), da teoria da Constituicdo tem
de permanecer conhecida.

Mas honestamente devia confessar-se que, como toda a teoria, também
a teoria cientifica acerca da “matéria Constituicdo” ndo consegue, de modo
nenhum, resolver a maior parte ou até todos os problemas, apenas adiando ndo
raramente esses problemas. Aqui se tornam visiveis os limites da capacidade do
conhecimento cientifico: determinadas questdes sdo ocultadas, consciente ou
inconscientemente.

Se a teoria constitucional pratica pode ou tem de trabalhar, no sentido
esbogado, sem o direito natural, entdo ela esta hoje perante uma tarefa que exi-
ge muito dela, mas a qual ndo consegue furtar-se: ela tem de assimilar a actual
controvérsia tedrico-cientifica e tedrico-social.

IV—A R!ELEVf\NCIA DA CONTROVERSIA TEQRICU-CIENTI'FICA E TEORICO-SOCIAL PARA A TEORIA E
PRATICA CONSTITUCIONAL DEMOCRATICA

Impdem-se perguntas em trés direcgdes-alvo: como é que a teoria da
Constituicdo assimila as actuais teorias cientificas e sociais? E, vice-versa: o
que é que a teoria da Constitui¢do faz por estas? Finalmente: Em que medida as
teorias da ciéncia e da sociedade tém de tematizar a Constituicio? Em relacio
a tudo isso, s6 se podem fazer aqui consideracdes esqueméticas. Elas servem
muito especialmente para a legitimacdo da Constituicio democratica como
Constituicdo da liberdade em geral. A teoria da Constituicao devia fazer uso do
fascinio que a ideia de “Constituicdo” continua a ter na consciéncia publica:
ndo no sentido de politica de base de poder cientifico introvertido, mas por
razdes da causa “res publica”.

46 A Constituicdo ndo sé ndo é um “seguro de vida politico” (Ehmke), como também ndo é um seguro de
vida juridico, isto é, a jurisprudéncia ndo pode, sé por si, assumir a garantia de que a Constituicdo seja
“correctamente” interpretada e desenvolvida (“vivida”). A controvérsia em torno do tipo e qualidade dos
métodos de interpretagdo nunca podera ser “definitivamente” dirimida. A questdo é apenas saber como é
que o pluralismo de métodos pode ser, em dado momento, abertamente “organizado”. Também o todo social
que o condiciona tem de ser organizado, isto é, a publicidade pluralista tem de ser organizada — em todas
as areas e planos que se tornem directa ou indirectamente relevantes para a interpretacdo constitucional
(na area da formacao profissional juridica diversidade pluralista das orientacdes cientificas), assim como na
area da radio e televisdo enquanto “escola nocturna da nagdo” (através de leis do pluralismo, sobre elas o
meu artigo in: FS fir Kichenhoff, 1972, p. 452 [465]), e finalmente na composicao dos juizes do Tribunal
Constitucional Federal. A abertura pluralista exige a maior amplitude possivel dos interesses e ideias que nela
se manifestam. A “autonomia do juiz” muitas vezes mencionada deve ser considerada como estando no meio
desta publicidade pluralista. Esta tem de ser “projectada” na interpretacéo da Constituicéo.
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IV.1 Como £ que A TEORIA DA CONSTITUIGAD ASSIMILA AS TEORIAS CIENTIFICAS E SOCIAIS?

A teoria constitucional democréatica tem de ser “esclarecida” em termos
tedrico-cientificos, porque ela prépria tem caracter cientifico e se torna social-
mente relevante?’.

A teoria da Constituicdo de hoje*® tem de se prontificar para a discussdo
teérico-cientifica e tedrico-social de uma maneira aberta e em toda a exten-
sdo e profundidade®. Isso tem sucedido até agora apenas embrionariamente,
pontualmente, por exemplo na discussio sobre democracia®™ e planeamento®’,
assim como na area educacional e, raramente, mediante clarificagdo da ques-
tdo de principio como questdo preliminar. Todavia, a teoria da Constituigdo
ndo pode, pura e simplesmente, “pendurar-se” na “carruagem da moda” de
umas quantas teorias cientificas e sociais, por mais que ela esteja condicionada
pelo tempo®2. Pelo contrario, ela tem de assimilar diferenciadamente (“filtrando-
-0s”)** os resultados delas, de acordo com o seu préprio objecto e tarefa especi-
ficos. Ela deveria, no entanto, aproveitar a oportunidade para, adicionalmente,
de modo consciente e aberto, tornar inseguros e alicercar, através das teorias

47 A teoria cientifica € também sempre um pedaco de teoria social. Ao invés, a teoria social tem implicacoes
na teoria cientifica. Em relacdo a interaccao entre teoria cientifica e filosofia social em geral e em especial
em Popper: Flohr, Rechtsrheorie 3 (1972), p. 62 e ss. (71), que, com razdo, chama a atencdo para a
produtividade do pensamento de Popper, por exemplo para uma teoria da democracia (p. 65 e ss.) e que
lamenta que o racionalismo critico de Popper seja demasiado pouco testado em questdes concretas, p. ex.,
na discusséo sobre parlamentarismo (p. 73). Cf. a réplica de Popper, Rechtstheorie 4 (1973), p. 88 es.,ea
sua firme opinido de que ndo conhece nenhuma sociedade razoavel, mas sempre uma “que é mais razoavel
do que a existente e, por isso, nos devemos ambicionar”.

48 Ela tem de procurar contacto com a discussao tedrico-cientifica geral, directamente e nao por via (indirecta)
da “teoria politica geral” (como, em parte, em Herzog, Allgemeine Staatslehre, 1971, p. 15 e ss.; sobre o
assunto, cf. Haberle, A6R 98 [1973], p. 119 e ss.), da teoria administrativa (em Kénig, Erkenntnisinteressen
der Verwaltungswissenschaft, 1970), das teorias do sistema e da decisdo (importante: W. Schmidt, A6R
96 [19711, p. 321 e ss.; Schmitt Glaeser, VVDStRL 31 [19731, p. 179 [p. 193 e ss.]). Na discusséo do
métodos e na teoria juridica, o estado de discussao interdisciplinar estd mais adiantado e é mais intenso do
que na teoria da Constituicdo: cf. Esser, Vorverstdndnis und Methodenwahl, 1970; Dreier, in: FS fir H. J.
Wolff, 1973, p. 3 e ss.; A. Kaufmann (ed.), Rechtstheorie, 1971; H. P. Schneider, in: FS fur E. Wolf, 1972,
p. 108 e ss.; para a dogmatica do direito administrativo, Brohnm, VVDStRL 30 (1972), p. 245 e ss.; meritério
€ agora o volume editado por Grimm Rechtswissenschaft und Nachbarwissenschaften, 1973, v. 1.

49 Isto pode também ser continuado e eventualmente relativizado por alguma controvérsia a volta das posigdes
classicas de Smend, C. Schmitt, Kelsen e Heller. Os primeiros exemplos da assimilagcdo de conhecimentos
tedrico-cientificos na jurisprudéncia: Liderssen, Erfahrung als Rechrsquelle, 1972; Hassemer, Theorie und
Soziologie des Verbrechens, 1973; Podlech, Gehalt und Funktionen des allgemeinen Gleichheitssatzes,
1971.

50 Sobre o assunto, Denninger, Staatsrecht 1, 1973, p. 55 e ss., espec. p. 58 e ss. Acertadamente H. Maier, SZ
de 26. 27. 5. 1973, p. 142: “A democracia ndo navega na onda da moralidade exaltada, mas desliza sobre
0 6leo da sociabilidade humana”.

51 Sobre o assunto, cf. N. Kewenig, DOV 1973, p. 23 e ss.; Jochimsen, “Zur Philosophie staatlicher Planung”,
Bol. n. 133, de 18.10.1973, p. 1309; E.-W. Bockenforde, in: Der Staat 11 (1972), p. 429 e ss.

52 Especialmente a teoria do sistema nem sempre ficou preservada de alguma recepgcdo meramente verbal na
literatura juridica, o que também depende da sua prépria pretensao de expansao.

53 Uma tentativa especial neste sentido é o meu tratamento da problematica “Effizienz und Verfassung”
(“Eficiéncia e Constituicao”), AGR 98 (1973), p. 625 e ss.; cf. anteriormente o meu artigo, “Offentlichkeit und
Verfassung” (“Publicidade e Constituicdo”), com referéncia a Habermas, Zfp 16 (1969), p. 273 e ss.
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cientificas e sociais, os seus “préprios” conhecimentos adquiridos até agora.
Nao ha uma maneira “relativamente correcta” de a teoria da Constituicao se ver
e apresentar, sem tais “maneiras de os outros as verem” controlando-as®*.

Alguns exemplos poderdo ilustrar isto mesmo. O entendimento (também)
funcional dos direitos humanos®® pode ser alicercado, por exemplo, pela abor-
dagem de Luhmann®®; o caracter aberto da Constituicdo (no sentido de Hesse e
Ehmke) pode sé-lo pelo racionalismo critico®”. Este Gltimo fornece especialmen-
te também pontos de vista para o desenvolvimento de factores de separagdo
de poderes, por exemplo nos dominios publicos (palavra-chave: separagdo de
poderes publicistica), para a preservacdo do lado “privado” dos direitos funda-
mentais, assim como para a interpretagdo constitucional e para uma teoria da
revisdo (e da mudanga) constitucional que conduz a confirmagdo da Consti-
tuicao’s.

A teoria constitucional prética, que se sabe vinculada ao racionalismo
critico™, tem a missdo de desenvolver alternativas “para reserva”. Ela ndo co-
nhece verdades absolutas, mas procura verdades relativas (o consenso) em pro-
cessos, cuja organizacdo se torna no problema decisivo (teoria constitucional
dos processos e alternativas). Ela pode fazé-lo gracgas ao art. 52, n? 3, da Lei Fun-

54 Produtiva é a definicdo de Hentig de “politica” (“Politik”) como “regulagdo comum e flexivel de questoes
comuns”, Die Wiederherstellung der Politik, 1973, passim, espec. p. 10, 58, 97, 119 es., 151.

55 Haberle, Wesensgehaltsgarantie, loc. cit. (cf. nota 4), passim, espec. p. 8 e ss. Critica em H. Klein, Die
Grundrechte im demokratischen Staat, 1972, passim, espec. p. 60 e ss. (sobre o assunto, cf. a minha
recensao in DOV 1974, p. 343 e ss.). O entendimento actual dos direitos fundamentais determina e modifica
a proépria qualidade do Estado.

56 Luhmann, Grundrechte als Institution, 1965. Sobre o assunto, cf. a minha critica in: JZ 1966, p. 454 e s.

57  Cf. uma boa descrigao do racionalismo critico em Schwerdtner, Rechtstheorie 2 (1971), p. 67 e ss., p. 224
e ss., com a importante referéncia a “relatividade de todo o entendimento” (p. 224), ao pluralismo tedrico
(p. 225) e ao “raciocinio em alternativas” (p. 243). Albert, in: Logik der Sozialwissenschaften, ed. de
Topitsch, 1967, p. 181 (199): o racionalismo critico “orienta-se para a investigagdo das condicdes sociais,
das relagdes de governacéo e relagdes de poder, para a critica da sua mascarada ideolégica e do seu confronto
com factos desagraddveis”. Cf. recentemente Popper, Rechtsrheorie 4 (1973), p. 88: “Eu sou pluralista, isto
é, acredito que todo um espectro de opinides diferentes, mesmo de natureza metodoldgica e de principio, tém
lugar lado a lado e que devem encontrar-se em concorréncia intelectual umas com as outras”. Idid., p. 88
e ss. Encontram-se também observagoes consequentes sobre a politica (reformista) (“O politico deve...), na
perspectiva da teoria cientifica de Popper.

58 Sobre o assunto, cf. o meu artigo “Zeit und Verfassung”, ZfP 21 (1974), p. 111 e ss. (p. 129 e s.). A
censura ao “ecletismo” nao faltara. A abertura da teoria constitucional confirma-se, no entanto, no facto de
ela conseguir integrar partes de diversas abordagens teérico-cientificas e teérico-sociais: tendo em conta a
“questdo juridico-constitucional” da res publica liberal. Elas constituem em conjunto o “espectro” da teoria
constitucional. A “questao juridico-constitucional” reduz a arbitrariedade dos critérios de escolha pelos quais
se avalia se, por exemplo, afirmagdes da teoria critica ou da hermenéutica podem ser tornadas produtivas. E
que a Constituicdo exige confirmacao prética. Cada “teoria” tem de mostrar aqui se e em que medida se pode
transformar numa teoria da pratica: através da teoria e da pratica constitucionais (critica a partir da pratica).
Isso exige “economia mental”, isto €, o grau de abstraccdo ndo pode ser demasiado aumentado.

59  Sobre o assunto, os meus “Anldufe”, in: AGR 98 (1973), p. 119 (p. 129 e ss.); VVDStRL 30 (1972), p. 43
(p. 72 e s.; 102); A6R 98 (1973), p. 625 (p. 629 e ss.). Cf. a defesa apaixonada de Diirig (Maunz-Drig-
-Herzog, GG, (art. 3°, in: 1, nimero de margem 210), de “trial and error” como método de aplicacdo da lei
em Constituicdes liberais (abertura a “reforma da reforma). Ver também BVerfGE 34, p. 269 (p. 287, 288 e
s.) sobre a variacdo da norma gracas a interpretacao.
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damental — liberdade cientifica. Ela sabe que também os seus conhecimentos
nao sdo neutros em relacio a interesses. O art. 52, n® 3, da Lei Fundamental é a
instdncia autocritica da teoria constitucional pratica. Esta esta a frente de toda a
teoria cientifica®, pelo facto de, por via do art. 52, n® 3, da Lei Fundamental, se
manter aberta, ou de manter aberta a comunidade a todas as teorias cientificas.
Gragas a esse espirito de abertura, ela desenvolve-se a si mesma, acompanha
o tempo.

De forma especial, a capacidade do racionalismo critico tem os seus /i-
mites. Se a caracteristica principal da teoria critica (e da sua versdo moderna da
transmissdo de teoria e pratica) consiste no facto de, por um lado, ela reflectir
a correlacdo de constituicdo dos problemas e das situagdes de interesses a que
ela propria pertence e de, por outro lado, analisar a correlagdo de acgdo que ela
pode influenciar de maneira orientadora da ac¢do®, entdo a teoria da Constitui-
cdo tem de ser, neste aspecto, “teoria critica”. A teoria da Constituicdo tem de
se considerar a si prépria como grandeza questionavel — a categoria dos “inte-
resses orientadores do conhecimento” é precisamente aqui um auténtico bene-
ficio. As condigdes prévias das Constituices democraticas tém de ser discutidas
sem que a Constituicdo em dado momento em vigor possa e tenha o direito de
ser o ponto de Arquimedes. De tais condi¢bes prévias fazem parte — como o
mostrou o materialismo histérico®?, mas de maneira demasiado unilateral — as
bases econémicas, mas também, por exemplo, os problemas de consenso®.

60 A teoria da Constituicdo ndo tem, porém, de antemao, esta vantagem, mas tem primeiro de trabalhar para
a conseguir. Toda a teoria poderia, se quisesse, tomar a liberdade de se questionar a si propria — a teoria da
Constituigdo é desafiada a fazé-lo por forga do art. 5°, n°® 3, da Lei Fundamental.

61 Habermas, loc. cit. (cf. nota 27), p. 10. Efeitos declarados de Habermas sobre andlises juridico-constitucionais
por exemplo em Stock, Paddagogische Freiheit und politischer Auftrag der Schule, 1971, p. 291 e ss.;
Denninger, Das Hochschulrahmengesetz — Kernstiick einer Bildungsreform? 1972, p. 50 e s., 71; Rinken,
Das Offentliche als verfassungstheoretisches Problem, 1971, por exemplo p. 217, 264 e s.; Schuppert, foc.
cit. (ver nota 40), p. 188 e ss. E produtiva a interpretacdo de Habermas dos direitos fundamentais como
“principios de uma ordem juridica global de Estado social” (loc. cit., p. 118 e ss.), que resultou precisamente
de uma critica das tradigbes jusnaturais. Mas, em geral, tera de se partir de que, em consequéncia do
elevado grau de abstracgéo das teorias cientificas e sociais, os seus conhecimentos sé lentamente entrardo na
argumentagéo juridica correcta. A sua principal importéncia residira provisoriamente ainda no facto de neles
estarem contidas referéncias sobre onde e como estéo escondidos os problemas, por exemplo, na democracia.
A ocupagéo com as teorias cientificas e sociais tem um efeito sensibilizador na consciéncia dos problemas e
desenvolve assim, subconscientemente, um efeito sobre o direito constitucional.

62 Um exemplo classico de como a abordagem marxista pode ser, por um lado, assimilada e, por outro, apesar
disso criticada, encontra-se na Staatslehre, de Heller, 1934, cf. p. 112 es., p. 166 ess. e p. 212 e ss.

63  Tem de se conseguir um consenso, porque a pratica juridica se encontra sob pressdo deciséria e tem de
resolver conflitos. Os processos de criagdo de consenso, as condi¢des de constituicao do consenso, por exemplo
a maioria ou a “maioria dominante”, “convencgdes” ou a “razao” tém de ser analisadas. Neste aspecto, a teoria
da Constituicdo precisa da hermenéutica. Gadamer, Wahrheit und Methode, 2. ed., 1965, p. 311, qualifica
a hermenéutica juridica como exemplar; encontra-se um paralelo em Popper, na medida em que ele compara
a Constituicdo das normas bésicas com o veredicto dos jurados no processo do tribunal de jurados (Logik der
Forschung, 4. ed., 1971, p. 74 e s.).
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Além disso, a teoria da Constituicdo ndo pode, em questdes praticas
como a dogmatica dos direitos fundamentais sociais®, a discussao sobre o Es-
tado social em geral, mas também, por exemplo, no problema da liberdade
interna de imprensa, passar ao lado dos contributos da teoria critica, mesmo
gue ndo aceite as suas premissas. E é obrigada a ndo fugir a discussdo, quando
a teoria critica “pde a descoberto” “estruturas de poder” de uma sociedade e os
interesses que estdo por detras de cada instituto constitucional.

A referéncia a conflitos e interesses® é imprescindivel, mas a teoria da
Constituicdo ndo pode deter-se nessa referéncia. Ela tem também de mostrar
onde e como nas instituicdes constitucionais estdo instalados interesses razoa-
veis®®, que razio obtida por experiéncia — “razdo constitucional” — esta institu-
cionalizada e onde esté instalada a possibilidade de desenvolver contrarrazdo:
isto é, sobretudo no processo. Em resumo, tem de se proceder de modo relativa-
mente pragmatico®” e tem de se questionar o que a respectiva teoria da a favor
das, respectivamente, diferentes areas problematicas da Constituigdo. Assim, da
“oferta” das diferentes teorias cientificas tém de ser obtidos pontos de vista para
os problemas juridicos®.

Torna-se, por conseguinte, na mais importante funcdo da teoria da Cons-
tituicdo criar todos os pressupostos materiais e processuais para que se tornem
possiveis a “comunicagdo sem entraves” e a “ponderagdo publica” no senti-
do de Habermas, mas também no sentido de Popper e de Albert. A teoria da
Constituicdo tem, neste aspecto, de, em relacdo as teorias cientificas e sociais,
desenvolver ela mesma uma “técnica de obra imperfeita” no sentido de Popper,
e isso em todas as suas areas de trabalho: na tarefa da interpretagdo, assim como
nas emendas constitucionais. Ela® torna-se, assim, em teoria constitucional das

64  Sobre o assunto, Haberle, in VVDStRL 30 (1972), p. 43 e ss. (espec. p. 69 e ss., 90 e ss.); J. B Miller,
“Soziale Grundrechte in der Verfassung?”, Schweizerischer Juristenverein, 1973, p. 707 e ss. Uma tentativa
de argumentacao cientifico-social para o “direito a educacao” é o artigo de Heymann e Ek. Stein, A6R 97
(1972), p. 185 e ss. Pertinentes sdo também questdes da protecgdo do consumidor.

65 Cf. Badura, in: FS fiir Scheuner, 1973, p. 19 (20), que fala, com razéo, de uma ligdo da teoria politica e
da jurisprudéncia por parte do “materialismo da economia politica” (em relacdo a dependéncia de grupos e
de interesses do processo politico), mas que, ao mesmo tempo, limita esta “licdo”: as pessoas tém nao s6
interesses, mas também esperancas”.

66 Cf. a critica de Willms, Kritik und Politik, 1973, p. 151 e ss., 183 e ss. a Habermas. A “acumulagao”
pragmaética, a maneira de mosaico, das mais diversas abordagens tedricas — em mutagdo — no campo de
forcas da teoria da Constituicdo é necessaria para esta, porque é o férum da res publica, isto é, das pessoas
e dos grupos, o seu pensamento e conduta numa determinada época.

67 Eventualmente também sem assungéo das premissas teéricas, quando os problemas estdo formulados de
maneira transmissivel. A disponibilidade para aprender das teorias constitucionais ndo pode ser maior.

68 De modo diferente, o exagero espirituoso de Henke, “Die Lehre vom Staat”, in: Der Staat 12 (1973), p. 219
(p. 224 e s.): “Este processo (isto &, a formagdo de conceitos e de teorias) nao se encontra em Popper ou em
Opp, nem em Kant ou em Hegel ou Habermas, mas, até tempos melhores — em Sattelmacher”.

69 A ciéncia constitucional é ciéncia de acgéo (politica) par excellence (Wieacker, JZ 1957, p. 701 [704, 706])
(qualifica a jurisprudéncia como doutrina da ética da accao; ver também idem, Hermeneutik und Dialektik,
2.ed.[1970], 5.311 e ss., espec. p. 319 e s.; Maihofer, in: Rechtstheorie [ed. Jahr/Maihofer], 1971, p. 427
[p. 431 e s.]: ciéncia juridica como ciéncia de ac¢éo).
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reformas imperfeitas, com o objectivo de uma Constituicao da res publica re-
lativamente mais moderna: através de aperfeicoamentos progressivos gragas as
garantias constitucionais, que dao as teorias a possibilidade de refutagcao”.

A luz dessas teorias, a teoria da Constituico tem de formular de raiz ou
eventualmente reformular os seus problemas — com a consciéncia permanente
de que ela, como qualquer teoria, tem os seus fracos, que ha que reconhecer
e constantemente corrigir. A teoria da Constituicdo ndo pode e ndo pretende
reclamar ser ela prépria uma qualquer espécie de garantia da verdade. Mas ela
tem de ver como se mantém ou mantém a res publica aberta a inovagdes, espe-
cialmente ao entender a pluralidade como “tarefa politico-juridica””", e como
cria instrumentais sensiveis para evitar consequéncias reformistas ndo inten-
cionais.

IV.2 TEoRIA CONSTITUCIONAL PRATICA COMO INSTANCIA CRITICA

Mas a teoria constitucional pratica tem também de ser instancia criti-
ca para com as teorias cientificas e sociais: como actualmente estas podem
inesperadamente tornar-se (ou ser transformadas em) programas politicos — elas
estdo sujeitas, nesse caso, a uma “responsabilidade pelo risco” —, a teoria da
Constituicdo tem de criticar e relativizar o mais cedo possivel toda a teoria
cientifica e social nova e, por maioria de razio, toda a nova ideologia. E nisso
que ela da provas de si, cientifica e politicamente”. Reivindicacdes de caracter
absoluto das varias teorias tém de ser rejeitadas de antemao, por via do art. 52,
n? 3, da Lei Fundamental, o postulado da democracia (proteccdo das minorias),
em virtude da estrutura aberta de principios constitucionais e da subjectividade
humana: especialmente também com o auxilio de aspectos parcelares de outras
teorias”. Este encargo da teoria da Constituicdo ndo pode ser de modo algum
sobrestimado: é que as teorias, como quase nunca sucedeu anteriormente, sdo
hoje testadas quanto a sua utilidade pratica, isto €, sdo aplicadas politicamente.
Onde isso ainda ndo acontece, a teoria da Constituicdo tem agora ja de ponde-
rar aonde determinadas teorias cientificas e sociais poderdo conduzir em termos
politico-praticos. Ela tem de “antecipar” e chamar a atenc¢do para a responsa-

70 Mais recentemente, Popper, Objektive Erkenntnis, Ein evolutionarer Entwurf, 197 3: Deixem que “as hipdteses
morram em vez de nés” (p. 271, 274, ver também p. 140).

71 H. Zacher, in: Der Staat 9 (1970), p. 161 e ss.

72 Aciéncia e a politica nao sao, é claro, “dominios préprios”, mas apenas aspectos distintos da accdo humana.
Cf. Popper (cit. de acordo com Flohr, loc. cit. [ver nota 471, p. 65): a objectividade cientifica “nédo é o
resultado da imparcialidade do cientista concreto, mas o resultado do carécter social ou publico do método
cientifico”. Na ciéncia e na politica tem de haver pluralismo critico, ou ndo o hd mesmo. As teorias cientificas
e sociais tém de poder concorrer livremente. Contra uma “amarragao demasiado apertada” da ciéncia politica
a Constituicdo: Bull, JZ 1974, p. 160 (164).

73 A conversao de Popper da regra “multiplica a felicidade” na “regra negativa” “reduz o sofrimento” é produtiva
para principio e fim de uma teoria constitucional do Estado de direito social como Estado de prestagéo.

RDU, Porto Alegre, Volume 12, n. 66, 2015, 54-7, nov-dez 2015



DPU N° 66 — Nov-Dez/2015 — ASSUNTO ESPECIAL — TEXTOS CLASSICOS 59

bilidade pelas consequéncias™. A teoria da Constituicdo vive da cooperacgdo e
do conflito, do consenso e do dissenso, da controvérsia e divergéncia de muitas
teorias cientificas e sociais. Exactamente gragas a isso ela torna-se moderna.
A sua estrutura pluralista indispensavel” providencia para que, no conjunto,
continue a existir potencial suficientemente critico face as diferentes teorias’®.

A teoria da Constituicdo tem, claro, de abarcar todas as pessoas e gru-
pos, todas as ideias e interesses, expectativas e aspiragdes de uma determinada
comunidade numa determinada época, mesmo que seja como pano de fundo
para o dissenso reconhecido (legitimacdo da ordem politica). Na medida em
que muitas ideias sociopoliticas diferentes tenham feito um compromisso numa
Constituicdo concreta, esta tem também de ser suportavel e toleravel para to-
dos. E que os cidadaos tém de se poder identificar com a sua Constituicio em
liberdade. Esta é a abordagem social e antropolégica. Esse caracter de compro-
misso da Constituicdo concreta tem continuacio na teoria da Constituicao. Ele
é nao s6 uma necessidade, mas uma virtude. A mesma ideia encontra-se na
base do antigo conceito de “constituicdo mista”. A Constituicdo democratica,
com o seu mecanismo da maioria/minoria, com as suas garantias juridico-fun-
damentais e procedimentais, com a sua abertura a alternativas, vive do facto de
nenhum modelo social ser estabelecido como o Unico correcto e “absoluto”””
e de que ndo se chega a formas de um “dominio da sociedade”. Por isso, a teo-
ria da Constituicdo tem de rejeitar as pretensdes totalitarias das teorias sociais,
por mais que ela, por seu lado, esteja condicionada em termos politico-sociais.
Onde quer que a sociedade “aberta” seja posta em causa, a teoria da Constitui-
¢do tem de por termo a isso. Toda a teoria pode apenas proporcionar pontos de

74 Um contraconsenso aparente consiste em que precisamente a teoria constitucional visa a ser uma instancia
critica que carece ela propria de trabalho “preliminar” teérico-cientifico, da inovagdo por meio das teorias
cientificas e sociais e que neste sentido tem de estar “pronta para aprender”. Ela continua a actualizar-se a si
mesma precisamente com o auxilio das teorias cientificas e sociais, no presente e no futuro. Mas isto nao é
uma verdadeira contradicao.

75 Cf. ainda Popper, “Die Logik der Sozialwissenschaften”, in: Der Positivismusstreit in der deutschen Soziologie,
ed. Adorno et alii, 1972, p. 103 (p. 112 e s.), bem como supra, nota 57 in fine, e agora Objektive Erkenntnis,
1973, p. 26 ess., p. 94 ess., p. 139es.; p. 172 ess., p. 233, 292, 327 es.

76 Toda a “teoriza da obtengao do direito” (Kriele, 1967, posicéo critica para com o seu “célculo de interesses
juridico-constitucional”: F. Muller, Juristische Methodik, 1971, p. 83 e ss.), obtengéo do direito por via da
interpretacéo ou da legislagdo parlamentar pressupde obtencdo de dados e exige instrumentos de progndstico.
Também para isto tem de ser feito trabalho preliminar: em especial por meio da teoria da informacédo
(critica em Popper, Objektive Erkenntnis, p. 75 e s., 369 e ss., 377). A urgéncia é evidente desde Philippi,
Tatsachenfeststellungen des BVerfG, 1971.

77 A prépria Constituicao aberta proibe tais pretensdes totalitarias e monopdlios de métodos: ela é a Constituicdo
da tolerancia prética. Embora alguns principios constitucionais sejam um fragmento da teoria social
“consolidado” da época da sua formagéo, eles nao se encaixam para formar uma teoria superior Unica. (E
importante a frase polémica de Adorno: “O todo é o errado”). Além disso, eles sdo mutéveis. A liberdade das
Constituicdes consiste precisamente em que elas ndo se comprometem (ndo se podem comprometer) com
um determinado modelo de sociedade. Onde isso acontece, &, de acordo com a experiéncia histérica feita até
agora, a custa da liberdade. A “critica ndo tem de se dirigir, por definicdo, contra o que existe, também pode
proteger este contra coisas futuras. Cf. ainda nota 109.
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vista parcelares’ — sujeitos a revisdo; se se quiser, este é um “principio-base” da
teoria da Constitui¢do que aqui se propde.

A teoria da Constituicdo”™ torna-se no férum para o confronto e a inte-
gragdo de teorias sociais e cientificas, perante problemas praticos. Este férum
ndo tem ele préprio qualquer modelo inalteravel — ele é um pedaco de histéria
—, mas vive precisamente da abertura alcangada pela discussdo com as teo-
rias, mas ele é, afinal, o palco — publico. Também as convergéncias sobre o
background da teoria da Constituicdo sao mais evidentes, porque aqui os endu-
recimentos e posi¢cdes frontais ideoldgicos podem ser mais facilmente relativi-
zados. De resto, abrem-se, desta maneira, campos para a cooperagdo funcional
“diferenciada” entre ciéncias juridicas e sociais®. No entanto, as teorias sociais
e as cientificas devem primeiro ser obrigadas a uma “acgdo concertada” sobre
questdes constitucionais, no sentido do Hic Rhodos hic salta®' [Aqui é Rodes,
salta aqui ~ aqui esta a dificuldade]. As teorias sociais ndo podem, todavia, su-
focar a teoria constitucional®?. Se esta perder a forca de comando, a liberdade e
0 espirito de abertura ja ndo tém hipéteses.

Esta fungdo critica e condutora da teoria constitucional prética é hoje
tanto mais importante quanto menos as teorias politicas tradicionais se torna-
ram dignas de crédito, ndo se mostrando a altura das actuais teorias cientificas
e sociais, e quanto mais o proprio Estado ndo é sendo um aspecto parcial da
res publica instituida pela Constituicio. A decadéncia politica e cientifica do

78 Ateoria constitucional tem de impedir um monopdlio de definicoes das varias ciéncias. Sobre as caracteristicas
de uma “sociedade aberta”, cf. Popper, mais recentemente in: Objektive Erkenntnis, p. 233 (forma de governo
democrético, liberdade de associagéo, formagao de subsistemas livres, que tém todos opinides diferentes).

79 Admite-se, apesar disso, que tal teoria da Constituicdo — realmente ndo sem pretensdes — ainda esté por
desenvolver. No entanto, e gragas aos trabalhos atras citados (nas notas 15-21), sdo perceptiveis alguns
esbocos. Cf. a exigéncia de Bachof, VVDStRL 30 (1972), p. 193 (217), para de novo se tomarem mais em
conta as ciéncias sociais para o direito administrativo e para a jurisprudéncia. Friauf, VVDStRL 27 (1968),
p. 111, recomenda que se volte a aspirar mais fortemente a amplitude da velha ciéncia politica. Ver também
Ipsen, A6R 97 (1972), p. 375 (409): A teoria do direito publico tem, segundo ele, a responsabilidade de
esclarecer, a tempo, o quadro constitucional (face as ciéncias econémicas); p. 376 e s.: visdo do Estado
inteiro na sua forma juridica, na sua situagdo histdrica, nas suas estruturas compreensiveis em termos
cientifico-sociais. Oppermann, JZ 1967, p. 721 (p. 725 e ss.): “Staatswissenschaftliche Orientierung des
offentlichen Rechts”.

80 “Pontos de conexao entre a ciéncia juridica e as ciéncias sociais” sdo matéria de que fala Suhr, Rechtstheorie
3(1972), p. 149 (160), que formula a fungdo principal das ciéncias sociais tedricas, concebida por Popper
(“determinacao dos efeitos retroactivos sociais involuntarios das condutas humanas intencionalmente
orientadas”), no sentido da teoria da Constituicdo: a Constituicdo e a pratica constitucional ndo podem
conduzir a uma suicidal constitucion, acto constituinte como tentativa de definir a situagéo politica e social
processual de uma comunidade de uma maneira 0 mais possivel duradoura e que se autorrealiza. Quando
Suhr, apesar de Popper, adere a dialéctica (“o ser social € em si contraditério”, p. 149), isto € uma prova da
simultaneidade de diversas concepgdes tedrico-cientificas e tedrico-sociais.

81 A pratica de direito constitucional, para a qual a teoria da Constituicdo tem de fazer trabalho preparatério,
encontra-se — ao contrario das teorias cientificas e das teorias sociais — sob pressdo de decisao, como o juiz
(sobre o assunto, BVerfGE 34, p. 269 [p. 291 e s.]).

82 Henke, loc. cit. (ver nota 68), p. 219, lamenta que com a euforia do social a sociedade esteja pronta para
se libertar do Estado, ao renegé-lo. Contra a preponderancia de um conceito omniabsorvente sociedade: H.
Maier, Bergedorfer Prorokoll n. 41, 1972, p. 7.
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conceito de Estado, evidente, por exemplo, na decadéncia das doutrinas sobre
o fim do Estado®?, corresponde um avango demasiado forte das teorias sociais®;
h& que impedir esse avango por meio da teoria da Constituicdo, que constitui
o Estado indispensavel como parte da res publica. Tanto quanto se depreende,
as teorias cientificas e sociais ainda ndo tematizaram até ao presente a posicao
hierarquica da Constituicdo, tal como lhe compete em geral®.

IV.3 A ConsTiTuigho coMO OBIECTO DAS TEORIAS CIENTIFICAS E SOCIAIS

Face a decadéncia da teoria politica e a ascensdo de diversas teorias
sociais que se permitem varias coisas transversais e que na sua interpretagdo
omitem o Estado, especialmente sob o rétulo “sociedade global”, chegou o mo-

83 Sobre o assunto, Hespe, Zur Entwicklung der Staatszwecklehren in der deutschen Rechtswissenschaft des
19. Jahrhunderts, 1964. Ver agora Saladin, que integra a titulo de exemplo problemas cientifico-econémicos
na teoria da Constituigdo: “Wachstumsbegrenzung als Staatsaufgabe”, in: FS fiir Scheuner, 1973, p. 541
e ss. Uma panoramica sobre “problemas e métodos” com vista a teoria geral do Estado em Zippelius,
Allgemeine Staatslehre, 4. ed., 1974, p. 1 ss. Com razao, H. Maier, SZ n. 121, de 26/27.03.1973, volta-se
contra a férmula “quanto menos Estado, tanto mais democracia” e recorda o poder juridico do Estado como
parte integrante indispensavel da liberdade democratica.

84  Por exemplo em Luhmann, “Politische Verfassungen im Kontext des Gesellschaftssystems”, Der Staat 12
(1973), p. 1 (5): regresso a uma teoria do sistema social amplo, que tem o Estado “n&o fora de si, mas dentro
de si”. Também é problematica a sua qualificagdo da politica e da administragdo como “grandes sistemas com
leis proprias” (p. 10). De maneira demasiado geral, ibid., p. 21: “Por tudo isso, o direito constitucional ndo
€ um programa de planificagdo, ndo contém o projecto de uma boa sociedade, de um futuro que se trate de
escolher”. A Constituicdo oferece, no entanto, também aspectos planificadores, cf. por exemplo Badura, /oc.
cit. (ver nota 65), p. 33.

85 Luhmann, loc. cit. (ver nota 84): “Uma teoria da Constituicdo que corresponda ao estado de desenvolvimento
da anélise sociolégica e politica do sistema é um desiderato ainda por satisfazer” (p. 2). “O conteldo juridico
de uma Constituicao reside naquilo que ela procura excluir” (p. 3). Mas a prevengado do abuso é apenas
um aspecto. Ao contrério de Luhmann, os entendimentos que Smend, Heller, Schindler, Schmitt tém da
Constituicdo sdo mais que meras “disposicoes formais” do direito constitucional (p. 1). Como, nesta maneira
de ver, a realidade da Constitui¢do fica as portas da Constituicdo, pode-se facilmente falar de uma espécie
de “perda de validade” (p. 3). Apesar disso, Luhmann sempre acaba por proporcionar questdes importantes,
por exemplo para a garantia de propriedade ou para a relacdo entre politica e economia (p. 14 e ss., espec.
16 e s.). Contra a sua teoria do sistema (critica em Schwerdtner: Rechtstheorie 2 [1971], p. 66 e ss. [73];
Bull, JZ 1974, p. 160 (p. 163 e s.]), e gracas a tradicdo constitucional liberal “transformada” (L., p. 4,
consegue considerar a cldusula de Estado social apenas como “intercalacéo assistematica”) e com o auxilio
de pontos de vista do racionalismo cientifico e da hermenéutica, pode-se alegar que ela é aberta ao mundo
apenas verbalmente. O preco pela sua pretensdo de universalidade reside no seu carécter técnico-formal,
que nao faz a oposicdo eventualmente necesséria contra a inumanidade, os contetidos de processos por
exemplo tornam-se arbitrérios em L., chega-se a uma descricdo das instituicdes “cega a interesses” (Esser,
Vorverstandnis und Methodenwahl, 1970, p. 209). Em L., a responsabilidade pelas consequéncias e a
orientacdo do intérprete para o futuro, que sdo empiricamente demonstraveis e teoricamente justificaveis,
nao tém qualquer lugar (ver loc. cit., p. 20: “O processo decisério juridico ficou parado na fase da aplicagao
das normas. Ele nao d& qualquer contributo independente para a politica juridica”). A teoria de sistema de L.
ameaga inesperadamente tornar-se em ideologia de justificagdo. Falta o feedback com instancias e formas
inovadoras como publicidade, pluralidade, conflito. Segundo L., os direitos fundamentais da conservagéo e
estabilizacdo do grau de diferenciacéo social (Grundrechte als Institution, 1965, p. 22 e ss.). Fica por referir
que sem “interpretacao da realidade dos direitos fundamentais” ndo se pode, de modo nenhum, definir o grau
de diferenciacéo social existente. Além disso, o grau de diferenciac&o ndo é uma grandeza constante, mas uma
grandeza aberta. Os horizontes das possibilidades da realidade futura ficam ocultos na teoria social, no fundo,
conservadora e tecnolégico-social de L., o status quo néo é tornado inseguro por alternativas palpéveis. O
cidadao, avaliado como (demasiado) limitado na sua capacidade de processamento de informagao por razées
antropolégicas, é pouco desafiado, por exemplo no sentido do status activus processualis.
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mento de colocar a Constituicdo no centro do interesse. Ela é o plano sobre o
qual e acerca do qual se tem de discutir. Ela é o férum da cooperacdo interdis-
ciplinar®® e esté aberta para o “servigo de transportes combinados”. Ela, e ndo
primariamente “o Estado” ou “a sociedade”, tem de ser escolhida para pano de
fundo, objecto e banco de ensaio em particular também das controvérsias sobre
métodos. Nem o que compde a “Constituicdo” pode ser degradado a um sub-
sistema de sociedade entre muitos outros, nem a Constituicdo pode ser em geral
ignorada. A teoria cientifica tem de ser exercida “passando através da teoria da
Constituicdo”, e tanto mais quanto esta for o ambito para o concurso de ideias
e interesses, que, s6 ele, torna possivel a teoria cientifica. Pretensdes totalitarias
ou pretensdes de hegemonia das teorias sociais devem ser impedidas a limine,
na perspectiva da teoria da Constituicao. E certo que a Constituicdo é também
expressdo (produto) das condigdes sociais, mas também ndo € apenas isso: ela
também controla os desenvolvimentos sociais®” e oferece proteccdo contra a
prepoténcia social. S6 com esta reserva a teoria da Constituicdo é também teo-
ria social. A teoria da Constituicdo possui autonomia relativa face as teorias
sociais®.

Em resumo: por mais que a teoria da Constituicdo possa passar sem o
direito natural, ela tem hoje, mais do que nunca, uma oportunidade, gracas
ao desafio teérico-cientifico®®* e tedrico-social, tendo em conta as possibilida-
des de cooperagdo interdisciplinar. Essa oportunidade deveria ser rapidamente
aproveitada, para que possa desenvolver forca normativa e contribuir decisiva-
mente para a “realidade da Constituicao”. E a teoria constitucional democrética
que pode e tem de manter atractiva a ideia constitucional como tal.

V— ABORDAGENS A UMA TEORIA CONSTITUCIONAL DOS PROCESSOS E DAS ALTERNATIVAS
PRATICAS

As reflexdes feitas até agora tornam os processos e alternativas, os proces-
sos para alternativas, no principal problema do futuro do Estado constitucional

86 Abordagens em W. Schmidt, “Rechtswissenschaft und Verwaltungswissenschaft”, in: Grimm (ed.), loc. cit.
(cf. nota 48), p. 89 (96): “Teoria da Constituicdo é teoria social reportada a Constituicao”.

87 Sobre “uma tarefa referente a sociedade e a apontar para o futuro” e sobre a fungéo da Constituico, cf. agora
Badura, /oc. cit. (ver nota 65), p. 24.

88 A tese de Willm é por isso parcial (foc. cit. [cf. nota 66], p. 161), do ponto de vista politico, o “Estado ou a
funcéo do Estado é o pressuposto e a garantia fundamental de todo o desenvolvimento social” e isto quer dizer
também ao mesmo tempo o “pressuposto de toda a autoconsciéncia subjectiva”. Deste modo, o Estado torna-
-se num sujeito sobrevalorizado acima da sociedade, numa instituicdo sobrevalorizada acima das pessoas. No
entanto, no meio tém de estar as instituicbes que o homem criou para si no Estado e na sociedade: isto é, as
instituicdes constitucionais.

88-a Uma boa “introducdo a teoria da ciéncia” é fornecida pelos dois volumes com o mesmo nome de H. Seiffert,
v. 1,6.ed., 1973, v. 2, 4. ed., 1972, sem, no entanto, concederem ao racionalismo critico o valor adequado.
Um exemplo de como as ciéncias individuais se apresentam ao desafio actual é o artigo de W. J. Mommsen,
“Die Geschichtswissenschaft in der modernen Industriegesellschaft”, ViHZG 22 (1974), p. 1 e ss.
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democratico. Através de alternativas, a teoria da Constituicdo consegue satisfa-
zer a problematica actual® no fundo, teriam de se verificar convergéncias entre
as diferentes teorias cientificas e sociais no ambito da teoria da Constituicao,
menos nos pontos de partida teéricos do que em instru¢des praticas de acgdo.

1. O minimo relativo de contelidos materiais, que é caracteristico de uma
ordem aberta como a comunidade livre da Lei Fundamental, tem de encontrar
a sua contrapartida num grande ndmero de processos — publicos —, por exem-
plo em processos parlamentares e de planeamento, em processos relevantes
para os direitos fundamentais, em processos administrativos e em processos
judiciais, assim como nos processos cientificos que se tornaram de interesse
vital®®. Os processos sdo factores e resultados de processos de evolucgao social,
que também sdo conflito de interesses reais. Especialmente a funcdo de direitos
fundamentais processuais tem de ser definida neste ambito.

2. A Constituicdo deve ser analisada no sentido de saber que exigéncias
ela faz e tem de fazer aos processos por causa do seu caracter aberto. Os pro-
cessos abrem, como se sabe, o caminho a reais alternativas e tornam possiveis
interpretacdes e revisdes “actualizadas”. Esses processos tém de ser constan-
temente melhorados. Torna-se imprescindivel uma boa “politica processual”
(politica constitucional como politica processual).

3. Entre as varias fungdes constitucionais, isto é, as funcdes que tém de
ser desempenhadas pelos 6rgdos especificamente estruturados, e os correspon-
dentes processos existem relagcées de correspondéncia: as fungdes jurisdicio-
nais, por exemplo, sé6 podem ser desempenhadas em determinados processos,
os processos de expropriacdo tém de satisfazer certas condi¢des processuais
minimas. O “due process” contém um pedaco de “razdo constitucional”®'. Os
processos “bons” mantém a res publica aberta a inovagoes.

4. Dos processos saem processos de aprendizagem para os directamente
interessados e para os muitos indirectamente interessados. “Subsistemas”, como
partidos, associac¢des etc., aprendem a partir dos processos, gracas a publicida-
de (forca didactica motivadora dos processos): estes nao s6 estabilizam, mas
também “desenvolvem” a comunidade politica e tém de poder torna-la inse-
gura. Nesse aspecto, sdo ambivalentes. Eles descongestionam o “sistema”, mas
também o sobrecarregam (status activus processualis®®).

89 Sobre o0 assunto, cf. 0 meu artigo “Zeit und Verfassung”, in ZfP 21 (1974), p. 111 e ss.

90 Cf. Albert, loc. cit. (ver a nota 42), p. 73: “As condicdes de vida da sociedade pés-industrializada est&o
fundadas na ciéncia”.

91 “Bom senso” no sentido de Esser, loc. cit. (ver nota 85), p. 22 e s., como capacidade de consenso. Ver
também o lugar-comum “fungéo sensata” in: BVerfGE 34, p. 269 (288).

92 Sobre o assunto, Haberle, VVDStRL 30 (1972), p. 43 (p. 86 e ss.). “O juiz s6 chega a conhecer o direito
material essencialmente no processo. Aqui se mostra a interaccdo entre o direito material e o direito
processual. E no processo que desabrocha o direito. O processo tem manifestamente um efeito criador de
direito. A realidade é preparada essencialmente nos processos. No entanto, esta preparagdo ndo pode ser
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5. O direito processual é direito de comunicagédo especifico. Os proces-
sos tém de criar condi¢des 6ptimas de possibilidades de comunicagdo, de su-
primir eventuais distor¢des na comunicagdo®, por exemplo através do dialogo
juridico (A. Arndt) entre o juiz e todos os interessados — mesmo nos casos em
que haja “donos do processo”. A introducdo de um grande niimero de interesses
antagonicos e a divulgacdo das fontes de conhecimento tém de estar garantidas
do ponto de vista técnico-processual. A situacdo de entendimento (prévio) entre
os interessados tem de ser tomada em conta nas suas implicacdes. A responsa-
bilidade do juiz pelas consequéncias — evidente na interpretagdo constitucional
orientada para as consequéncias — e tematizada em geral pelo racionalismo
critico como “questdo das custas”® — tem de se tornar suportavel e toleravel.
Os processos tém estrutura final®. Os processos tém uma forca que activa os
cidaddos e os grupos; essa forca tem de ser desenvolvida através do aperfeicoa-
mento do “status activus processualis”.

6. O plano e respectiva forma do processo determina e prejudica, de ma-
neira consideravel, os contetidos que forem produzidos como resultado.

7. Dentro do processo de interpretagdo, o racionalismo critico tem de
apoiar o trabalho da “desdogmatizacdo” sempre nova. Ele tem, neste aspecto,
de fazer, de tempos a tempos, um trabalho de depuracdo, ao “romper” dog-
mas”, que se instalam num texto juridico, abaixo ou muitas vezes acima deste
texto, o ocultam muitas vezes e tornam impossivel a sua verificagdo em novos
contextos. Os dogmas ndo sé sustentam principios juridicos, mas também nao
raras vezes os enterram. A interpretacdo aberta tem de ser sempre feita contra
os dogmas. “Interpretagdo aberta” € a interpretagdo que se interessa por alterna-
tivas possiveis e alternativas necessarias e praticas®.

E certo que sdo necessarias estruturas dogmaticas, mas elas tém de ser
sempre testadas quanto a sua solidez. Abstraindo disso, a dogmatica juridica
ndo pode ficar apenas na dogmatica juridica®.

pensada independentemente da interpretacdo (constitucional). Os processos séo o resultado da politica e
fornecem o quadro para a politica”.

93 Cf. acritica (s6 em parte legitima) de Rottleuthner, Rechtswissenschaft als Sozialwissenschaft, 1973, p. 146:
comunicagéao judicial como “comunicagao sistematicamente distorcida”.

94  Albert, loc. cit. (ver nota 42), p. 71; Popper, Rechtstheorie 4 (1973), p. 88, sob b e c. Para a “andlise
das consequéncias”, Kriele, loc. cit. (ver nota 76), p. 167 e ss., espec. p. 172 e ss.; Adomeit, ZRP 1970,
p. 176 e ss. (179); Lautmann, Soziologie vor den Toren der Jurisprudenz, 1972, p. 20. Sobre a interpretagdo
orientada para as consequéncias, cf. 0 meu estudo “Off. Interesse”, foc. cit. (ver nota 24), espec. p. 134 e
s., p. 454, 686, 711.

95 Este aspecto é desprezado por Luhmann, quando ele descreve a justica como condicionalmente programada
(sobre o assunto com critica, cf. W. Schmidt, A6R 96 [1971], p. 321 [espec. p. 329 e ss.]).

96 A frase muito citada de Smend (agora in: Staatsrechtliche Abhandlungen, 2. ed., 1968, p. 411), “quando
duas leis fundamentais dizem o mesmo, entéo isso ndo é a mesma coisa”, liberta a interpretacéo constitucional
ndo s6 de determinagdes linguisticas muitas vezes sobrestimadas, mas também de dogmas veiculados pela
tradigdo. Sobre a “interpretacéo aberta da Constituicdo”, cf. o meu artigo in ZfP 21 (1974), p. 111 e ss.

97 A “susceptibilidade de revis&o” de solugdes de problemas apoiados em dogmas, a obtencéo de alternativas
precisamente também dentro de um texto juridico “dado” — essa é uma tarefa em que o racionalismo critico
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8. O racionalismo critico pode contribuir com dados essenciais para de-
linear uma teoria da Constituicdo — “liberal-radical”. Ela seré (terd de ser) uma
teoria da Constituicido das e para alternativas. Ela pode ser isso, porque a liber-
dade de informacdo e a liberdade cientifica estdo protegidas de maneira singu-
lar na nossa Constituicdo aberta; elas constituem o nicleo do desenvolvimento
das questdes tedrico-constitucionais.

Teoria da Constituicdo enquanto teoria constitucional de alternativas
quer dizer que a teoria da Constituicdo tem de criar, manter e aperfeigoar institu-
tos, processos e instrumentos que, consoante o sector de vida, abram o caminho
para alternativas praticaveis; o caminho para alternativas possiveis e necessa-
rias’® é institucionalizado. Refira-se, como exemplo, a liberdade de informagao
prevista no art. 5%, n® 1, da Lei Fundamental. Ela impede os monopdlios de
informacdo, que subitamente se podem tornar monopélios de interpretacdo®.
Mas a interpretagdo deve ser um processo gradual com divisdo de trabalho,
como a teoria da decisdo o sugere. Manter a abertura a informagdes de modo al-
gum apenas conformes ao sistema, mas tambhém a informacgdes relevantes para
o sistema'®, é a garantia de abertura de uma Constituicdo e a possibilidade que
a caracteriza de desenvolver alternativas a partir da teoria e da pratica. Ela é a
garantia de uma relagdo de concurso de ideias, de argumentos e de interesses.

O principio juridico-constitucional da “publicidade” ndo é menos consti-
tutivo, por exemplo, para o juiz, visto que significa obrigacio de racionalidade.
O mesmo ¢é valido para a obrigacdo de fundamentar. A publicidade do voto
minoritario do juiz constitucional é a tentativa de uma institucionalizagdo de
alternativas — ela é uma fase preliminar para a obrigacdo de “dialogo juridico”.
A democracia vive de elei¢bes, e estas tornam possiveis as alternativas''. A
minoria pode tornar-se maioria; a oposicdo democrética é a alternativa. Outro
tanto se aplica a democracia intrapartidaria, no sentido do art. 21, n® 3, da
Lei Fundamental, que consigna o “principio da alternativa” no sistema partida-
rio. O § 73, n? 3, do GeschOBT (Regulamento interno do Parlamento Federal
alemdo) — audicdes publicas — apresenta informagdes e, desse modo, também
interpretacdes provenientes da area da “sociedade aberta” para o processo par-

pode fazer trabalho decisivo. Cf. Albert, loc. cit. (ver nota 42), espec. p. 71; encontra-se uma correspondéncia
em Lautmann, Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie 1 (1970), p. 381 (p. 396 e ss.): “Fase da
recolha de alternativas”. Sobre a estrutura légica da alternativa, Rédig, Die Denkform der Alternative in der
Jurisprudenz, 1969; sobre o assunto Schlink e Luhmann, Rechtsthcorie 1 (1970), p. 213 ess.ou p. 219 e
Ss.

98 Sobre o valor posicional das alternativas, cf. Albert, /oc. cit. (ver nota 42), espec. p. 16. Pensar em
possibilidades €, no direito constitucional, tdo importante como o pensar em realidades e necessidades.

99 Contra eles, Albert, loc. cit. (ver nota 42), p. 18.

100 Sobre o assunto, Albert, loc. cit. (ver nota 42), p. 23.

101 Badura, “Uber Wahlen”, A6R 97 (1972), p. | (2): “Desta ideia juridica democrética (isto ¢, da justica social)
deduz-se, como critério racional das eleicoes, que elas devam ser um método de reforma social, da evolucao
sem violéncia do progresso social”.
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lamentar, especialmente para o legislativo. Também elas visam a proporcionar
alternativas, assim como planificagdes alternativas'®?, que se tornam tanto mais
importantes quanto a planificagdo poderia por em risco a abertura de alternati-
vas. O art. 79, n? 2, da Lei Fundamental é um procedimento institucionalizado
para alternativas dos préprios principios constitucionais'®'%. A func¢ao da dog-
matica constitucional é conceber condic¢des prévias para alternativas (reflexdo
sobre possibilidades no direito constitucional).

O pensamento constitucional liberal e o racionalismo critico encontram-
-se aqui'®. O pensamento liberal tem de ser “transformado” na sociedade pés-
-industrializada. A razdo constitucional'® tem de continuar sempre a realcar as
questdes radicais-liberais — se necessario contra o Estado e a sociedade.

2

Essa teoria constitucional das alternativas'”” é a teoria constitucional da
reforma e, assim, também da “reforma das reformas” (Duirig)'®®.

A liberdade daquele que pensa diferente, no sentido de Rosa Luxembur-
go, € a liberdade da alternativa. Ela é tolerancia praticada. E, no entanto, para
a liberdade de alternativa e para alternativas, ndo pode haver alternativas, caso

102 Sobre o assunto: Fragen der Verfassungsreform, Zwischenbericht der Enquéte-Kommission des Dt.
Bundestages, 1973, p. 81. E sintomatico que a énfase do relatério intercalar recaia sobre questdes de
planeamento e de procedimento. Serve de exemplo do surgimento e do sucesso de alternativas praticas
na politica juridica o projecto alternativo de um Cddigo Penal, de Roellecke, in: Wirtenberger (ed.),
Rechtsphilosophie und Rechtspraxis, 1971, p. 11 (26), elogiado, com razéo, como “um dos mais importantes
trabalhos de filosofia do direito do pés-guerra”.

103 A alternativa torna-se assim no denominador comum das mais diversas instituicdes e processos ou principios
constitucionais: desde o art. 5°, n® 1, da Lei Fundamental, passando pelos arts. 79, n® 2, e 21, n° 3, da Lei
Fundamental, até ao § 73 do GeschOBT. A partir de uma “teoria da Constitui¢do das alternativas”, seria légico
exigir a obrigacdo de fundamentar aos legisladores parlamentares, para a tender a necessidade de informacao
do intérprete; também a oposicao deveria ser “constitucionalizada”.

104 Abertura da Constituicdo no sentido de Hesse, discusséo sobre pluralismo, pensamento liberal “transformado”
conseguiram ja& muitos pontos de vista aqui referidos. Mas isso nao impede, pelo contrario estimula a que, a
luz do racionalismo critico, sejam trazidos, numa perspectiva tedrico-cientifica, para a teoria da Constituicéo.
Luhmann, Der Staat 12 (1973), p. 165 (173), fala, agora, em relagdo ao parlamentarismo, que teria de
ser mais bem fundamentado através de conceitos substitutos para a categoria da “representagdo” tornada
“injustificavel”, fala agora dele como instituicdo do “deixar abertas as possibilidades”.

105 Veras indicagoes de Albert, foc. cit. (cf. nota 42), p. 70 e ss. — no sentido de um “pluralismo das tentativas de
fundamentacao”, podemo-nos, além disso, referir a Habermas, loc. cit. (ver nota 27), p. 123, “transformagéo
de Estado social do Estado de direito liberal”, na qual o factor revolucionério da positivagao do direito natural
foi absorvido num processo a longo prazo da integragdo democrética dos direitos fundamentais”.

106 A ideia de separacdo de poderes, por exemplo, pode-se atribuir a esta “razdo constitucional” (tdpico:
impedimento do abuso de poder por parte do Estado e da sociedade). A Constitui¢do institucionaliza também
0S processos para a concretizagdo de “contrarrazbes”, para a correcgdo da razao tradicional, por exemplo no
art. 79, n° 2, da Lei Fundamental; ver também § 30, n°® 2, do BVerfGG.

107 Tém de ser clarificadas “areas de condicdes” para alternativas, por exemplo a questdo de saber até que ponto
existem determinacdes linguisticas da linguagem artificial juridica, que de resto é suportével por causa da
publicidade (problema de lugar-comum). Lugares-comuns séo a tentativa de uma aproximacao da linguagem
artificial juridica e linguagem comum geral. A institucionalizagdo de processos para alternativas € ao mesmo
tempo a tentativa de escapar a limitagdes da experiéncia.

108 Maunz-Dirig-Herzog, GG, art. 3°, n° 1, nimero de margem 199 (fasciculo complementar de 1973). O
racionalismo em alternativas ndo pode ser agravado até a alternativa [Unical; ele deve abrir o caminho a
virtude do compromisso entre as alternativas.
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contrario estaria estabelecida a “sociedade fechada”'® Aqui se atinge o limite
da tolerancia — e com ele o limite de cuja divulgacdo e imposicdo a teoria da
Constituicdo adquire ética politica e forga''®.

109

110

Ver, mais recentemente, a critica de Popper a politica marxista, que sé conduziu a ditadura de uma nova
classe, enquanto os progressos do mundo ocidental em direccdo a uma sociedade sem classes e a uma
sociedade que possibilita a critica livre deveriam impressionar fortemente todo o observador nao-marxista
(Rechtstheorie 4 [1973], p. 88 es.).

“Interpretacdo aberta da Constituicdo” (Héberle, JZ 1971, p. 145), sugerida por “normas abertas” (sobre
elas: Geitmann, Bundesverfassungsgericht und “offene” Normen, 1971; cf. BVerfGE 13, p. 153 [161]; 35,
p. 348 [358 e s.]; BVerwG JZ 1972, p. 204 [206: “possibilidade de decisdo, que o direito pode, de igual
modo, considerar como defenséveis”]), é precisamente interpretacdo constitucional com vista a alternativas
possiveis e necessarias. Exemplos do raciocinio em alternativas: Goerlich, /oc. cit. (cf. nota 10), p. 53 e s.,
130, 170, 183 e s., Hartwich, Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher status quo, 1970, p. 353; Bull,
Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz, 1973, p. 182; W. Schmidt e Kriisselberg, in Grimm (ed.), /oc.
cit. (ver nota 48), p. 93 e s. ou p. 177 e s. 190. Habermas, Legitimationsproblem im Spétkapitalismus,
1973, p. 148, fala de “justificacdes ricas em alternativas”, que conduzem a um consenso de normas. Todavia,
a abertura a alternativa tem os seus /imites, condicionados pela normatividade; por isso, tem de haver
clausulas experimentais ou de reforma (sobre o assunto, cf. o meu artigo ZfP 21 [1974], p. 111 e ss.
[p. 132 e ss.]; Pirson, in: FS fiir JahrreiB, 1974, p. 181 e ss.), eles ndo sdo uma forma de institucionalizacéo
do pensamento em alternativas. Seria também de reflectir sobre se, acerca das cléusulas experimentais,
deverd ser possivel uma “dispensa” de normas constitucionais (“processo preliminar” para alteracées da
Constitui¢do). A condi¢do prévia seria uma alteragdo do art. 79, n° 1, frase 1, da Lei Fundamental; pelo
contrério, tem de ser mantida a exigéncia de uma maioria de 2/3, nos termos do art. 79, n° 2. Sobre isto,
BVerfGE 35, p. 148 (165,170) — Minderheitsvotum.
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