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RESUMO: Nosso estudo abordara a atual questao dos residuos sélidos pés-consumo atrelando-a as
contrataces publicas sustentaveis, como forma de demonstrar que reflexdes sobre a geracdo de
residuos devem motivar as aquisigdes realizadas pelo Poder Pablico brasileiro. Utilizaremos o consu-
mo de café em capsula como situagdo concreta para analisar essa problemética, discorrendo sobre
a massificagao do consumo do café em capsula no Brasil e no mundo, e suas consequéncias em
termos de geragao de residuos. Ainda, verificaremos a postura a ser adotada pelos entes puUblicos
brasileiros em suas contratagdes pblicas diante desse cendrio e das competéncias constitucionais
que lhe séo atribuidas na Constituicao Federal.
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ABSTRACT: Our study will cover the current issue of post-consumer waste tying it to sustainable
public procurement as a way to demonstrate that reflections on the generation of waste must pass
to motivate the publicac quisitions made by the Brazilian Government. We will use the example of
coffee capsules as a concrete situation to analyze this problem, discussing about the mass consump-
tion of coffee capsules in Braziland in the world, and its consequences in terms of wast egeneration.
Also, we will study the stance to be adopted by the Brazilian public entities in their public procure-
ment in the light of this scenario and constitutional powers granted in the Brazilian Constitution.
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INTRODUGAO

Uma das expressoes juridicas que mais ganhou notoriedade na Adminis-
tragdo Pdblica brasileira nos Gltimos tempos é a contratagdo puablica sustenta-
vel'. Extraida do art. 32 da Lei Federal n? 8.666/19932, é conceituada, em termos
amplos, como sendo a conduta do Poder Piblico em efetuar suas compras de
produtos e servicos de forma ambiental, social e economicamente consciente’.

A preocupagao com a sustentabilidade nas contratages e aquisi¢cdes
publicas brasileiras reflete um movimento global nesse sentido*, que procura
conferir as compras efetuadas pelos entes publicos mais que a mera finalidade
de abastecimento do consumo interno da maquina publica, mas especialmente
uma funcdo social voltada ao desenvolvimento sustentavel. E, embora o con-
ceito amplo de contratagdes publicas sustentaveis envolva questdes ambientais,
sociais e econdmicas, é certo que um dos maiores palcos para debates sobre
compras sustentaveis € a tutela ao meio ambiente, faceta esta que sera o objeto
de nossa andlise®.

A defesa ao meio ambiente, de fato, sobressai no cenério das contrata-
¢oes publicas sustentaveis. Tanto assim que o Decreto Federal n® 7.764/2012,
ao regulamentar o supracitado art. 3° da Lei de Licitagdes, enumerou, entre
as sete diretrizes de sustentabilidade anunciadas, cinco com carater eminente-
mente ambiental (art. 4%), facultando, ainda, que a Administragdo Piblica Fede-

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 73. Adotando o ponto de vista do festejado autor, entendemos ser inapropriado
utilizar a difundida expressao “licitagbes sustentaveis”, por se tratar a licitacdo de mero procedimento seletivo
de propostas, sendo certo, ademais, que as compras publicas podem ocorrer, nos casos legalmente admitidos,
com dispensa ou inexigibilidade do processo licitatério.

2 Art. 3°da Lei Federal n°® 8.666/1993: “A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacéo dada
pela Lei 12.349, de 2010)”

3 BRAMMER, S.; WALKER, H. Sustainable procurement in the public sector: na international comparative study.
International Journal of Operations & Production Management, v. 31, n. 4, p. 452-476, 2011.

4 A titulo de exemplo e atendo-nos a Unido Europeia, citamos o Sustainable Public Procurement, cujas
diretivas estao refletidas no manual Buying Social: A Guide to Taking Account of Social Considerations in
Public Procurement (Disponivel em: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9
78&furtherNews=yes. Acesso em: 4 abr. 2016) e o Green Public Procurement, cujas orientagdes estéo
elencadas no Buying Green! Handbook (Disponivel em portugués em: <http://ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/handbook_pt.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2016).

5 Vale a pena mencionar, nesse ponto, o programa A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica, do
Ministério do Meio Ambiente, voltado a orientar e estimular a observancia de preceitos ambientais em licitagdes
e compras publicas. Informacdes disponiveis em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambien-
-tal/a3p>. Acesso em: 6 abr. 2016.
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ral exija em suas aquisicoes de bens que estes sejam constituidos por material
reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade
(art. 59).

Esta cautela com a composicdo material dos produtos adquiridos pela
Administracdo Publica brasileira encontra eco, na atualidade, na Lei Federal
n? 12.305/2010, que introduziu a Politica Nacional de Residuos Sélidos no
Pais, tendo como um de seus objetivos a priorizagdo, nas aquisicdes e contra-
tagdes publicas, de produtos reciclados, reciclaveis e que considerem critérios
compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis
(art. 79, XI).

E, ao aproximarmos a nogdo de contratagdo publica sustentavel com os
objetivos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, vem a baila ne-
cessaria reflexao sobre aquisicdes publicas de determinados produtos cujo con-
sumo é capaz de gerar, por si s6, quantidade maior, e aparentemente prescin-
divel, de residuos. Um dos melhores exemplos para ilustrar essa problematica é
justamente o café em capsula.

O consumo de café no Brasil e no mundo integra o cotidiano de milhares
de pessoas. Com efeito, de acordo com dados da Organizacao Internacional do
Café, no ano de 2014 foram consumidas mais de 9 milhdes de toneladas de café
ao redor do mundo, em um percentual médio de crescimento de 2,5% desde
2011¢ e que s6 tende a se expandir nos préximos anos.

Nesse aspecto do consumo de café, é inegavel que as coffee capsules
revolucionaram o mercado cafeeiro no mundo. Criado em 1976 por Eric Favre,
um funcionario da Nestlé, e desenvolvido em escala industrial pela marca na
década de 1980, o conceito de café em capsula permitiu ao cidadado, valendo-
-se do conteldo de café trazido em cépsula feita de plastico e aluminio, usufruir
em sua prépria casa uma dose individual de café com qualidade superior, usan-
do, para tanto, maquina prépria para o manuseio destas capsulas.

Com a ajuda de grandes ac¢des de publicidade da Nestlé, o conceito ex-
pandiu-se globalmente, ganhando milhares de adeptos e de novos fas de café.
Ap6s a expiragdo do prazo de validade da patente do modelo originario criado
por Favre, centenas de empresas passaram a produzir o chamado café em cap-
sula, em modelos que poderiam ser usados em maquinas proprias ou simul-
taneamente em diversos maquinarios, o que consolidou definitivamente este
formato de consumo.

Atualmente, cerca de um terco da populacdo dos Estados Unidos possui
uma maquina de café em capsula em suas residéncias e, no Reino Unido, esti-

6 Dados obtidos junto a Organizacado Internacional do Café (ICO — International Coffee Organization), que
divulgou que, em 2014, 150,2 milhdes de sacas de 60kg de café foram consumidas no mundo. Informacoes
disponiveis em: <http://www.ico.org/monthly coffee trade stats.asp>. Acesso em: 1° mar. 2016.
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ma-se que 186 milhdes de capsulas sejam consumidas anualmente’. No Brasil,
embora o café em capsula represente pouco mais de 0,6% do mercado de café?,
é certo que apenas em 2014 suas vendas alcangaram o estrondoso volume de
660 toneladas’, com perspectiva de triplicacdo da comercializagao até 2019'.

E, como era previsivel, a massificagdo do consumo do café em capsula
trouxe consigo inimeras questdes empresariais, sociais, juridicas e ambientais,
especialmente quando estamos diante do pds-consumo do café encapsulado.
De fato, embora existam até alternativas lidicas criadas para conferir utilidade
as capsulas de café usadas, é certo que a destinagdo final da grande maioria
destes recipientes é o lixo comum, sem qualquer cuidado com o descarte. Alias,
a propria composicdo material destas capsulas traz questionamentos inclusive
sobre a correta nomenclatura a ser-lhes dada apés o consumo'': seriam residuos
s6lidos? Seriam rejeitos? Seriam as capsulas usadas lixo, na concep¢ao mais
ampla deste termo?

Nesse cenario, a midia brasileira passou a indagar, recentemente, se o
anteriormente mencionado aumento no volume consumido de café em cépsula
experimentado no Pais foi acompanhado pela majoragdo ou, ao menos, pela
conscientizagdo de reciclagem destas embalagens. A resposta é negativa'2.

Trazendo esta problematica ao falado inicialmente sobre as contrata¢des
publicas sustentaveis, surge a necessidade de discorrer sobre a postura dos entes
publicos em suas compras e aquisi¢des frente a esta realidade, a fim de perquirir
sobre a possibilidade juridica da compra de determinado produto quando ha
prévia ciéncia de que sua composi¢do e consumo acarretardo maior, e aparen-
temente desnecessaria, geracdo de residuos. Em termos mais objetivos, seria
licita, assim, a contratagdo, pelos entes publicos, de capsulas de café? Haveria
a possibilidade de a Administracdo Publica banir a aquisi¢do de produtos como
tais?

7 LUSHER, Adam. Inventor of the coffee capsule “feels bad” for environmental damage —and prefers to use filters.
Independent. Marco/2015. Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-drink/news/
inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-filters-10083379.
html>. Acesso em: 30 mar. 2016.

8 FONSECA, Danielle. Capsulas de café atraem mais investimentos. Jornal do Café — ABIC. Ed. 193.
Rio de Janeiro, fev/2016, p. 16. Disponivel em: <http://issuu.com/abic/docs/ic_193 saida_web_/1?
e=4956551/33236891>. Acesso em: 23 mar. 2016.

9 Dados disponiveis em:  <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid =59&infoid
=5125>. Acesso em: 23 mar. 2016.

10 Reportagem produzida pela Band Terra Viva. Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.
exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5125>. Acesso em: 23 mar. 2016.

11 Oart. 39 incisos XV e XVI, da Lei Federal n® 12.305/2010 traz o que seria considerado rejeito e residuo sélido
para as finalidades da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

12 CUNHA, Joana. Febre nas capsulas de café nao é acompanhada pela reciclagem. Folha de Séo Paulo (online). Dis-
ponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5142>. Acesso
em: 23 mar. 2016.
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Estas indagac¢des sdo atuais e ndo estdo isoladas ao cenario brasileiro.
Com efeito, em janeiro de 2016, a cidade alema de Hamburgo proibiu a con-
tratagdo e a aquisicao publica de capsulas de café e outros produtos, sob a jus-
tificativa de que ndo se mostrava adequado utilizar dinheiro ptblico adquirindo
um produto cuja embalagem — que contém praticamente metade de seu peso
total — apresenta grandes dificuldades para ser corretamente descartada e acon-
dicionada ap6s seu consumo, acarretando, por via de consequéncia, dispéndio
adicional de dinheiro piblico para a garantia dos interesses ambientais'.

A vista destas colocacdes, evidente é a necessidade de analise detida so-
bre as possibilidades de atuagdo dos entes pablicos no Brasil diante desse pano-
rama, dai a razdo do presente estudo, que abordara, em um primeiro momento,
os aspectos que circundaram o surgimento do café em capsula, sua transforma-
¢do em produto de massas e os corolarios que seu pés-consumo acarreta. Ao
depois, trabalharemos com os limites e as possibilidades de atuagdo dos entes
federativos diante da contratagdo publica de café encapsulado, em analise feita
a partir da reparticdo constitucional de competéncias, da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e da nogdo de postulado normativo.

A despeito de trazermos visdo internacional ao desenvolvimento deste
tema, nosso estudo cingir-se-a, em sua maior parte, a analise das capsulas de
café no Brasil, como forma de conferir melhor fundamentacao as nossas conclu-
soes, situadas que estdo no ambito constitucional e juridico brasileiro.

Utilizaremos, como base tedrica de nosso trabalho, textos doutrinarios
e jornalisticos nacionais e estrangeiros, fazendo, ainda, pontuais citagdes ju-
risprudenciais e normativas. No que tange a abordagem metodolégica, nosso
estudo assumira carater essencialmente dogmatico, com énfase na dimensao
analitica, isto é, na analise de conceitos e situacdes, nas relacdes existentes
entre eles e nas consequéncias que a interpretagdo conjunta revela na pratica
juridica.

O tema que nos propomos a desenvolver é atual e instigante, pois possi-
bilita, a um s6 tempo, a analise da preocupante questao do aumento da geragao
de residuos pés-consumo, situando essa discussdo no ambito das contratagdes
publicas. Além disso, permite um estudo diferenciado sobre o mercado do café
no Brasil e no mundo, assunto este que carece de producdes académicas de
cunho juridico, merecendo, portanto, uma analise compromissada como a que
pretendemos realizar.

13 Guia para orientar compras sustentaveis de Hamburgo. Janeiro/2016, p. 125. Disponivel em: <http://www.
hamburg.de/contentblob/4672386/data/umweltleitfaden.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2016, em tradugao livre
realizada. Ainda, vide matéria disponivel em: <http://www.bbc.com/news/magazine-35605927>. Acesso
em: 30 mar. 2016.
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1.0 CAFE EM CAPSULA E AS CAPSULAS DE CAFE

A propagagao do café pelo mundo é recente e data do século XVIII, tendo
sido introduzido no Brasil através da Guiana Francesa e logrado desenvolver-
-se de forma bem-sucedida na regido sudeste do Pais ao longo do século XIX',
consolidando-se rapidamente como produto nacional, com repercussdes no
desenvolvimento industrial do Pais e na realocacdo brasileira nas cadeias eco-
nomicas mundiais da época'.

O protagonismo do café na economia brasileira persiste até os dias de
hoje. Com efeito, e de acordo com dados divulgados em obra coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior do Governo Fe-
deral, atualmente sdo quase 300 mil cafeicultores no Brasil, que ocupam 2,2
milhoes de hectares de terra e produzem cerca de 50 milhdes de sacas de café
beneficiado. A industria do café esta presente em todos os Estados brasileiros,
contando com aproximadamente 1.400 empresas do segmento. E, ndo obstante
cerca de 70 paises plantarem café no mundo, é o Brasil o maior produtor de
café, sendo responsavel por 1/3 da produgdao mundial, com 40% de sua sa-
fra consumida internamente (o equivalente a mais de 20 milhdes de sacas em
2014), o que nos torna, também, um dos maiores consumidores mundiais de
café'®.

Por sermos um dos maiores consumidores mundiais de café, as tendén-
cias de consumo experimentadas no Brasil refletem, de certa forma, aquelas
demonstradas em outros paises ao longo do tempo. E com o café em cépsula
nao é diferente.

1.1 0 CAFE EM CAPSULA: CONCEITO E A MASSIFICAGAO DE SEU CONSUMO NA ATUALIDADE

O surgimento e a expansao mundial do conceito de coffee capsules es-
tdo, sem divida, atrelados ao sistema Nespresso, que ganhou popularidade na
década de 1990 e estabeleceu-se como uma das mais viaveis formas de o ci-
dadao ter acesso e apreciar café expresso de qualidade no conforto de sua re-
sidéncia'’.

14 SCANTIMBURGO, Joao de. O café e o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo: Melhoramentos/Secretaria de
Estado da Cultura, 1980. p. 14-20.

15 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 6. reimpr.. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
p. 168-169 e 172.

16  SORIO, André (Coord.). Reposicionamento estratégico das indistrias processadoras de café do Brasil:
propostas para sistematizagdo de politicas publicas e estratégias de negdcio. Passo Fundo: Méritos, 2015.
p. 7.

17 Vale a pena mencionar, a titulo de curiosidade, que bem antes do surgimento do sistema Nespresso, a
reconhecida marca italiana de café llly havia idealizado algo semelhante as atuais capsulas de café, em
uma ideia cuja concepcao retrocede ao ano de 1934, quando o fundador da companhia, Francesco llly, foi o
primeiro a inserir o p6 de café em embalagens pressurizadas com nitrogénio, com o intuito de preservar seu
sabor e garantir sua durabilidade. Um ano depois, a empresa introduziu no mercado a primeira maquina de
café expresso da era moderna, a llleta, capaz de servir doses individuais de café. E quarenta anos mais tarde,
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Cerca de dez anos apés a criacdo do sistema por Eric Favre, a Nespresso
S/A, uma empresa do grupo Nestlé, foi fundada e passou a dedicar-se a produ-
¢do e venda de café encapsulado. Restrito inicialmente aos mercados suicos,
japoneses e italianos, esse novo conceito em pouco tempo alcangou o mercado
norte-americano, conquistando posteriormente o mundo ao introduzir facilida-
de e rapidez no preparo de doses individuais de café de qualidade.

Além da comodidade trazida pelas monodoses encapsuladas de café, a
Nespresso alcangou popularidade mundial gragas aos grandes investimentos
em pegas publicitarias e em produtos com design diferenciado e precos acessi-
veis, de forma a atrelar a marca e seu produto a nichos globais de luxo e a rela-
cionar o consumo do café em capsula ao bom gosto e vanguarda. Provas disso
sdo as boutiques de café da marca e o impulso comercial global experimentado
logo ap6s o langamento de uma de suas mais famosas maquinas de expresso,
o modelo Concept'®, um dos primeiros a proporcionar rapidez e agilidade para
utilizagdo e remogao das capsulas, aliado a design industrial inovador com co-
res vibrantes'.

As capsulas sdo caracteristicas da chamada “segunda onda de consumo
de café”?®, que foi influenciada pela propagacdo mundial do conceito de café
expresso, pela busca por padronizacdo de sabores e por uma bebida de quali-
dade melhor, porém ainda disponibilizada no varejo e em grandes quantidades
e variedades. Interessante mencionar que, com relagao a aludida padronizacao,
se volvermos os olhos aos objetivos de cafeterias como a Starbucks e a Peet’s
Coffee and Tea, veremos que estas redes visavam e ainda tém como uma de

em 1974, retomando aquele conceito originério, porém com as devidas adequagdes tecnoldgicas, a llly trouxe
ao mercado os sachés de café (coffeepods), a serem utilizados na pioneira maquina de café Easy Serving
Espresso. Informagdes disponiveis em: <http://www.newyorker.com/tech/elements/before-the-coffee-pods>.
Acesso em: 28 mar. 2016.

18 Disponivel em: <http://www.nestle-nespresso.com/about-us/our-history#Phase_Phase 3>. Acesso em: 28
mar. 2016.

19 E importante mencionar que o sucesso das maquinas Nespresso deve-se também ao fato de que o valor de
maquinas de café expresso geralmente era (e ainda o é) superior que o da Nespresso, o que afastava clientes
potenciais que apenas vieram a ter contato com a nogéo residencial de café expresso com o sistema das
capsulas. Em pesquisa realizada no més de abril/2016, o valor de uma méaquina de expresso residencial
de qualidade superior era de aproximadamente R$ 2.200,00, enquanto que um modelo similar Nespresso
poderia ser encontrado por R$ 500,00.

20 Em 2003, foi publicado em um boletim de noticias do The Roasters Guild, cooperativa ligada a Specialty
Coffee Association of America, um artigo que, de certa maneira, revolucionou a forma de visualizar o consumo
do café ao longo da histéria. Elaborado por Trish R. Skeie e intitulado “Norway and Coffee” (Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/20031011091223/http://roastersguild.org/052003_norway.shtml>. Acesso em:
23 mar. 2016.), esse texto cunhou o que se convencionou chamar de “ondas do consumo de café”,
nomenclatura esta que se difundiu internacionalmente. De acordo com as ideias trazidas neste primeiro
artigo e aperfeicoadas posteriormente, é possivel visualizarmos as tendéncias mundiais de consumo e venda
de café em trés marcos, que convivem entre si ao longo do tempo: a) um primeiro momento caracterizado
pelo consumo do café exclusivamente por suas propriedades bioenergéticas, com énfase no café de coador;
b) um segundo marco com a expansdo do café expresso no mundo, proliferacédo de cafeterias buscando a
padronizacao da bebida servida e preocupagao do consumidor com a origem e a qualidade do café consumido;
e ¢) uma terceira onda, marcada pelo resgate da nocao artesanal de café, porém com enfoque na preparacéo
individual, com cuidado na selecao de gréos, na origem, no sabor e na qualidade do café apreciado.
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suas finalidades proporcionar um padrdo constante de qualidade de café aos
seus clientes, independentemente do local onde a loja estivesse ou esteja situa-
da. Com as capsulas ndo é diferente, pois o consumidor aprecia dentro e fora
de sua casa o mesmo sabor de café, com a qualidade e origem garantidas pelo
fornecedor?'.

Ainda, as capsulas sdo contemporaneas ao surgimento da nocao de so-
ciedade de consumo e ao amadurecimento de conceitos mais individualiza-
dos do ser humano, fatores estes essenciais a compreensdo da massificacdo do
consumo de café encapsulado na atualidade e, por conseguinte, da geragdo de
residuos que ele acarreta.

Com efeito, na segunda metade do século XX, o modelo social construi-
do a partir da revolugdo industrial e calcado em uma sociedade de produtores
passa a declinar??, dando lugar a chamada sociedade de consumo, marcada
pela visdo do homem como homo economicus, isto é, aquele que atua no mer-
cado, que consome e que se define pelos produtos e servicos aos quais tem
acesso, e pelas informagdes e conhecimentos que detém?®. Os habitos sociais —
entre os quais, o consumo de café — passaram, entdo, por releituras a luz desse
novo plexo axioldgico que emergiu a partir da década de 1970 e que trazia ao
homem, enquanto consumidor, o anseio de se portar socialmente de acordo
com os produtos aos quais tinha acesso econémico.

Sdo deste mesmo periodo, também, alteragdes sociais nos ntcleos fa-
miliares, que passaram a ser cada vez menores ou até mesmo individuais. Essa
nova fase social, além disso, coloriu a rotina diaria com novos afazeres e, paula-
tinamente, a agenda humana sobrecarregou-se a tal ponto que tarefas simples e
diérias passaram a ser suprimidas ou alteradas, para que fossem praticadas com
agilidade e rapidez.

A estas circunstancias sociais o sistema Nespresso amoldou-se com bas-
tante facilidade. Ao mesmo tempo em que as capsulas proporcionavam um café
expresso de qualidade superior em poucos segundos e sem desperdicio, elas
traziam ao consumidor a sensacdo de estar integrado a realidade que a marca
difundia em suas pecas publicitarias, boutiques de café e desenhos industriais
revolucionarios de suas maquinas de expresso.

21 Alias, justamente como forma de conter essa padronizagédo qualitativa do café é que os adeptos da chamada
“terceira onda de consumo de café” buscam um café artesanal e exclusivo, produzido singularmente e em
pequenas quantidades.

22  BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagao das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar,
2008. p. 43.

23  MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno; LIXINSKI, Lucas. Desenvolvimento e consumo — Bases para
uma analise da protecdo do consumidor como direito humano. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia
Prado. Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 213-214.
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A massificagdo do consumo do café em capsula foi, entdo, uma questao
de tempo. No Brasil, tal como em outros lugares de mundo, a Nespresso alcan-
cou altos indices de sucesso, tendo aberto lojas em diversos centros urbanos e
comerciais. E com a expiragdo do prazo de validade da patente em solo nacio-
nal, estima-se que quase cem empresas do ramo passaram a dedicar-se a essa
forma de produzir e comercializar café**. A receita com a venda no seguimento
de cépsulas no Brasil foi de R$ 1,443 bilhdo em 2015, havendo estudos que ja
indicam que este valor pode alcancar surpreendentes R$ 3,5 bilhdes até 2020,
o que corrobora, de uma vez por todas, a consolidagdo do café encapsulado
no Pais®.

Contudo, o consumo massificado do produto afastou, ainda que de for-
ma temporaria, uma maior reflexdo por parte dos consumidores acerca de parti-
cularidades envolvendo o café em capsula, entre as quais vale a pena citarmos
o proprio preco do quilo deste produto®®, quando comparado a outros cafés
de altissimo padrao mundo afora. Outro problema que passou ao largo neste
primeiro momento foi a destinacdo de milhdes de capsulas usadas sem cuidado
algum no descarte ou na reutilizacdo. E justamente sobre tal ponto que passa-
remos a nos dedicar.

1.2 As CAPSULAS DE CAFE: A GERACAO DESTE RESIDUO NO GENARIO BRASILEIRO

A despeito de intimeras particularidades sobre o café em capsula estarem
sendo debatidas na atualidade?, é certo que um dos principais problemas que o
consumo de café sob essa modalidade acarreta é a destinacdo ambientalmente
adequada a ser dada as capsulas usadas.

Conforme mencionamos na introdugdo deste estudo, apesar de a comer-
cializagdo de café em capsula no Brasil ter alcangado niimeros surpreendentes
e crescentes nos Ultimos dez anos, os dados estatisticos envolvendo a recicla-
gem destas embalagens sdao desconhecidos?.

24 CHAUDHURI, Saabira. Avalanche de rivais ameaga da Nespresso nas cépsulas de café. The Wall Street
Journal. 24 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.
htm?sid=59&infoid=5228>. Acesso em: 30 mar. 2016.

25 Idem.

26 Em pesquisa realizada no més de margo/2016, constatamos que, enquanto o quilo do café gourmet torrado
para expresso com qualidade certificada era comercializado por R$ 28,00 com rendimento aproximado de
100 xicaras, a mesma quantidade de monodoses de café em cépsula, caso comercializadas pela lider do
segmento de café em capsulas no Brasil, seria vendida a partir de R$ 175,00.

27  Atitulo de exemplo, citamos estudo veiculado pela conceituada Revista Nature sobre a presenca, na bandeja
repositoria das capsulas das maquinas Nespresso, de bactérias desenvolvidas a partir da cafeina. VILANOVA,
C. et al. The coffee-machine bacteriome: biodiversity and colonisation of the wasted coffee tray leach. Sci. Rep.
5,17163; doi: 10.1038/srep17163 (2015). Disponivel em: <http://www.nature.com/articles/srepl7163>.
Acesso em: 30 mar. 2016.

28 CUNHA, Joana. Febre nas capsulas de café ndo é acompanhada pela reciclagem. Folha de Sdo Paulo (online). Dis-
ponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=59&infoid=5142>. Acesso
em: 23 mar. 2016.
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Ainda lider do mercado nesse segmento, a Nespresso possui pontos de
coleta de capsulas usadas e um centro de reciclagem, onde é feita a separagdo
do contetdo das capsulas usadas: a borra do café é reutilizada como composto
organico e o aluminio da embalagem seguiria para reciclagem. Porém, ndo
hé informacdes disponiveis a respeito da demanda efetivamente atendida® e
daquela que é possivel atender diante do crescimento do consumo desse café
no Pafs. Outras empresas do segmento, por seu turno, delegam ao préprio con-
sumidor a tarefa da separacdo do contetido do produto usado para coleta sele-
tiva®.

Nao se trata de um problema restrito ao cenério brasileiro, obviamente.
Recentemente, pesquisas desenvolvidas por organizagdes ambientais indicaram
que apenas a empresa norte-americana Keurig Green Mountain, uma das maio-
res do segmento, produz quantidade suficiente de capsulas para circular 10,5
vezes o globo terrestre todos os anos*', ndo havendo comprovacgao do quanto
destas capsulas usadas é objeto de reuso ou reciclagem.

A preocupacio com a destinacio ambientalmente adequada destas cap-
sulas acresce-se a reflexdo sobre a propria inevitabilidade da geragdo de resi-
duos pds-consumo. Isso porque o consumo humano deve pautar-se pela nao
produgdo de qualquer tipo de residuo e apenas quando isso for infactivel é que
devemos passar a falar em reciclagem, ideia esta, alias, encampada no Brasil no
art. 92 da Lei Federal n® 12.305/2010%2.

Nesse aspecto, e volvendo a questdo das contratagdes publicas susten-
taveis no Pais, por ser a Politica Nacional de Residuos Sélidos um dos nortes
nessa seara, é dever do Poder Piblico meditar sob este viés acerca dos produtos
que adquire, isto €, atento a possibilidade de aquele item especifico gerar resi-
duo que inexistiria caso a necessidade publica fosse atendida por outro produto
similar. As licitagOes e as contratagoes diretas devem, portanto, ser instrumentos
de controle de geracdo de residuos por parte da Administracdo Publica, seja
eliminando a possibilidade de geracao, seja minorando sua produgao.

29 KOTTASOVA, lvana. This German city just banned coffee pods. CNN Money International. Fevereiro de 2016.
Disponivel em: <http://money.cnn.com/2016/02/23/news/coffee-pods-banned/index.html>. Acesso em: 30
mar. 2016.

30 CUNHA, Joana. Febre nas capsulas de café ndo é acompanhada pela reciclagem. Folha de Sao Paulo (online). Dis-
ponivel em: <http://www.abic.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=59&infoid=5142>. Acesso
em: 23 mar. 2016.

31 LUSHER, Adam. Inventor of the coffee capsule “feels bad” for environmental damage — and prefers to use filters.
Independent. Marco/2015. Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/life-style/food-and-drink/news/
inventor-of-the-coffee-capsule-feels-bad-for-environmental-damage-and-prefers-to-use-filters-10083379.
html>. Acesso em: 30 mar. 2016.

32 Art. 9°da Lei Federal n° 12.305/2010: “Na gestéo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo, reducéo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos
e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.
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Embora internacional, um exemplo recente de atuacdo do Poder Pablico
nesse sentido ilustra bem a preocupacdo anteriormente mencionada. Confor-
me adiantamos em nossa introducao, em janeiro de 2016, a cidade alema de
Hamburgo editou um guia de contratagdes e aquisi¢des pablicas lastreado nas
diretrizes do Green Public Procurement®® da Unido Europeia. Neste manual,
de carater vinculante, a cidade baniu a aquisicdo e o consumo em reparti¢des
publicas de capsulas de café e de outros produtos*.

O fundamento utilizado para a proibicdo de aquisicdo de café encap-
sulado é justamente a desnecessaria geracao de residuos sélidos, sobretudo de
elementos que contém aluminio, e que acarretam dispéndio igualmente dis-
pensavel de recursos plblicos para serem acondicionados de forma adequada
e reciclados. As compras publicas, nesse cenario, passam a ser direcionadas de
modo ndo a proibir o consumo em si de café, mas sim condiciona-lo a formas
que evitem gastos publicos pés-consumo.

Nesse panorama, ndo ha duividas de que os entes publicos brasileiros, a
exemplo do que ja fez a cidade alema, devem ingressar definitivamente em um
circulo de atores globais pablicos preocupados com a necessidade de que os
exemplos em matéria de consumo sustentavel partam da prépria Administragao
Publica, ndo havendo sede mais adequada para demonstrar opgdes ambiental-
mente melhores do que as contratacdes e aquisi¢cdes publicas.

2 LIMITES E POSSIBILIDADES DE ATUAGAD DOS ENTES FEDERATIVOS BRASILEIROS EM
CONTRATAGOES PUBLICAS PARA AQUISICAO DE CAFE EM CAPSULA

As contratagdes plblicas devem ser visualizadas, em nosso sentir, como
mecanismos de concretizagcdo de opcdes que o ente federativo procura alcan-
car ou evitar, traduzindo-se em instrumentos de materializagdo de decisbes po-
liticas e administrativas, que devem, pois, estar adstritas ao campo de compe-
téncia constitucional reservado a cada ente.

O mesmo raciocinio aplica-se as contratagdes publicas sustentaveis, que
podem ser definidas — sob o prisma ambiental adotado neste estudo — como ato
administrativo que visa a aquisicdo de produto e servico motivado por princi-
pios ambientais e de direito ambiental, com o objetivo de resguardar o consumo
e a economia sustentaveis por parte da Administracdo Pdblica em geral, consu-

33 Acerca de possiveis diferencas entre o conceito de licitagdo sustentavel e licitagédo “verde” (green public
procurament), vide anotagdes feitas no item 2.1., infra.

34 Guia para orientar compras sustentaveis de Hamburgo. Janeiro/2016, p. 125. Disponivel em: <http://www.
hamburg.de/contentblob/4672386/data/umweltleitfaden.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2016, com traducdo
livre realizada. Além das cépsulas de café, a cidade também baniu a aquisicao de bebidas em embalagens
descartaveis (com excegao de determinadas embalagens feitas com material de facil reciclagem), talheres
descartaveis para cantinas de escolas, produtos cuja embalagem tenha menos de 80% de papelao, produtos
de limpeza que contém cloro, dispositivos para aquecimento de ambientes (exceto aqueles necessérios para
aquecer ambientes no inverno) e corante a base de metais pesados.
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midora de bens e servigos no Pais, e também tutelar o meio ambiente em prol
da construgdo de bases para o desenvolvimento sustentavel.

E um conceito, como vemos, que abrange questdes ambientais, econd-
micas e, também, as linhas mestras da estrutura administrativa dos entes pu-
blicos. E, se é certo que o Poder Piblico deve atuar, por meio das contrata-
¢oes publicas, de forma a evitar a geracdo de residuos, a complexa reparticao
constitucional de competéncias dos entes federativos no Brasil torna necessaria
maior reflexdo sobre as possibilidades e os limites que cada esfera dispde nesse
campo.

2.1 D COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA CONTRATAR PUBLICAMENTE DE FORMA SUSTENTAVEL

A base constitucional brasileira da tutela ao meio ambiente é o art. 225,
cujos preceitos normativos trazidos em seu caput e em seu § 12, inciso VI*°,
externam o dever de todos tutelarem o meio ambiente e a imposi¢do ao Poder
Publico em promover educagdo ambiental e conscientizac¢ao publica acerca da
preservacao do meio ambiente.

Paralelamente, o art. 170 da Constituicdo Federal, norma matriz da Cons-
tituicdo Econdmica pétria, elenca os principios estruturantes da ordem econd-
mica, destacando-se, para os objetivos de nosso estudo, a defesa do consumidor
e a tutela do meio ambiente, inclusive com tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental do produto ou servigco comercializado, tudo com a finalida-
de de assegurar a todos existéncia digna’®.

A protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de
suas formas sdo competéncias comuns aos entes federativos no Brasil (art. 23,
VI, da CRFB), razao pela qual, nesse panorama, fica clara a obrigacdo que tem
o Poder Publico brasileiro em, quando da tomada de decisdes politico-admi-
nistrativas, basear-se também na busca eficaz e concreta de tutela ao meio am-
biente.

Ainda sobre esse aspecto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos inte-
gra o tecido legislativo brasileiro em prol da tutela ao meio ambiente e, por tal
motivo, os seus principios e objetivos devem ser interpretados a luz do disposto
no art. 23, inciso VI, da Constituicao Federal, isto é, a gestdo dos residuos s6-

35 Art. 225 da CRFB: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-
-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: [...] VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo
pUblica para a preservagao do meio ambiente”.

36 Art. 170 da CRFB: “A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestagao”.
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lidos passa também a figurar como competéncia comum dos entes federativos
brasileiros.

Além da competéncia comum supra-aludida, o constituinte previu, no
art. 24, inciso VI, a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Fede-
ral para inovar no mundo normativo em assuntos como florestas, caca, pesca,
fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote-
¢do do meio ambiente e controle da poluigdo. O Municipio¥, por seu turno,
podera legislar sobre estes temas caso haja interesse local (art. 30, I, da CRFB),
podendo, inclusive, e evidenciado o interesse local, suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber. E digno de nota, nesse ponto, o Recurso Extra-
ordinario n® 729.731/SP, da relatoria no Ministro Dias Toffoli, que, analisando
a constitucionalidade de lei municipal que tratava da controversa questao das
sacolinhas plasticas distribuidas no comércio, asseverou terem os Municipios
competéncia para legislar sobre questdes ambientais caso esteja evidenciado o
interesse local da matéria’®.

Trazendo essas anotagdes ao tema em estudo, verificamos que, conforme
ja dito alhures, a Lei Federal n® 12.305/2010 destina-se a tutela do meio am-
biente, instituindo uma politica nacional de gestdo ambientalmente adequada
de residuos sélidos. Assim sendo, e a luz do disposto no art. 24, inciso Vl e § 1¢,
da Constituicdo Federal, essa legislagao deve ser interpretada como norma ge-
ral*® no que tange a essa forma de tutela ao meio ambiente, podendo os Estados
legislar sobre a matéria em consonancia com estas balizas gerais, tal como o

37 A despeito de severas criticas apontadas por abalizada doutrina sobre a inclusdo dos Municipios no regime
federativo brasileiro (por todos, SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1997. p. 451), é certo que esta opgao do constituinte originario é resultado de intensa
movimentacdo doutrinaria — o municipalismo —, fortalecida com o hiato autoritario instalado no Pais, e que
buscava conferir autonomia e importancia aos Municipios, especialmente diante da amplitude territorial
brasileira e da necessidade de enfraquecer o poder central da Unido. O federalismo passa a ser compreendido
como eficaz instrumento democrético, afinal, quanto maior fosse a participagdo dos Municipios na formacéo
da vontade geral e na representacao do povo, mais restritas seriam as possibilidades de atuacao da Unido,
0 que, a época, equivalia a minorar o poder ditatorial. MARTINS, Ricardo Marcondes. Estudos de direito
administrativo neoconstitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 91-92.

38 RE 729.731/SP, DJ 30.11.2015. Destacamos o seguinte trecho da decisao monocratica proferida: “[...]
Ademais, insta reconhecer a competéncia do Municipio para legislar a respeito da matéria tratada na Lei
n° 5.026/2010, do Municipio de Americana. Embora conste do art. 24, inc. VI, da Constituicao Federal ser
de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre protecdo ao meio ambiente,
¢é dado aos municipios suplementar a legislacéo federal ou estadual, no que couber (art. 30, inc. Il, da CF).
Tal previséo constitucional visa ajustar a legislacoes federais e estaduais as peculiaridades locais. Outrossim,
para o exercicio desta competéncia suplementar pelo municipio, exige-se o predominio do interesse local
(art. 30, inc. |, da CF), requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo (MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012). Com efeito, o assunto tratado na lei
municipal impugnada constitui matéria de interesse do Municipio, por estar relacionada a gestao dos residuos
solidos produzidos na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da exposicdo de
motivos ao Projeto de Lei n® 125/2009 (fls. 313/316), que deu origem ao diploma combatido. Ressalte-se,
ademais, a competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
protegdo do meio ambiente ecolégico (art. 23, incs. VI e VII, da Constituicdo Federal)”.

39 LEMOS, Patricia Faga lIglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. 3. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 120-125.
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podem os Municipios, desde que estejam presentes o interesse local e a neces-
sidade de suplementagdo das legislagdes federal e estadual.

Nessa seara, o Estado de Sao Paulo editou, antes do advento da Lei Fe-
deral citada, a Lei Estadual n® 12.300/2006, que instituiu a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, seus principios e diretrizes, e que, com a edi¢do da Lei Fede-
ral n® 12.305/2010, deve ser com ela compatibilizada, haja vista o disposto no
art. 24, § 2°, da Constituicdo Federal.

Feitas essas considera¢des preliminares, vemos que a competéncia de
atuagdo politico-administrativa em prol da tutela ao meio ambiente é comum
entre os entes federativos, e a competéncia para legislar sobre questdes voltadas
a protecdo ambiental é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
podendo o Municipio inovar na ordem juridica se presentes os pressupostos do
art. 30, incisos | e ll, da Constituicao Federal.

Aproximando esses pontos das contratagdes publicas sustentaveis, ha a
necessidade de compatibilizar as competéncias federativas de tutela ao meio
ambiente com a prevista no art. 22, inciso XXVIII, da Constitui¢do Federal, que
prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacao publicas para todos os entes federativos.

A Lei Federal n® 8.666/1993 encabeca o sistema normativo federal sobre
contratagdes publicas e prevé, em seu art. 32, a necessidade de estas serem
conduzidas e objetivarem o desenvolvimento sustentavel, como vimos ante-
riormente. Interpretada esta norma com aquelas previstas nos arts. 7, inciso XI,
25 e 29 da Lei Federal n° 12.305/2010%, estaremos diante de uma construcdo
normativa de carater geral sobre contratacdes plblicas ambientalmente susten-
taveis operacionalizadas por meio da gestao dos residuos sélidos, normas estas
que tém aplicabilidade aos demais entes federativos, seja por serem gerais a luz
do disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, seja por refletirem
mecanismo para conferir efetividade a tutela ao meio ambiente, competéncia
comum de todos os entes federativos.

Nao obstante o carater genérico desta teia normativa sobre contratagdes
publicas sustentaveis via gestdao de residuos sélidos, o Estado de Sdo Paulo
previu expressamente, na Lei Estadual n® 12.300/2006, orientagdo para nor-
tear a realizagdo das compras de forma a evitar impacto ambiental decorren-

40 Art. 7°, inciso XI: “Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] prioridade, nas aquisicoes
e contratacdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis. [...] Art. 25.
O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento. [...] Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente,
com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou
a salde publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos”.
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te da geracdo de residuos sélidos*'. Ainda, houve edi¢cdo do Decreto Estadual
n? 53.336/2008, que, tratando dos dois assuntos, introduziu o Programa Estadu-
al de Contratagdes Publicas Sustentaveis e trouxe, como um dos critérios socio-
ambientais de contratagdo sustentavel, justamente a minimizagdo na geragao
de residuos (art. 32, V).

Dessa forma, ddvidas ndo ha de que os entes federativos brasileiros de-
vem atuar de forma a tutelar o meio ambiente via gestao ambientalmente ade-
quada dos residuos sélidos, devendo fazer isso, inclusive, em suas contratagdes
publicas, de forma a optar por produtos e servicos que atendam o disposto nos
arts. 72, inciso Il, e 92 da Lei Federal n® 12.305/2010.

Resta agora esclarecer, diante desses apontamentos realizados, se é pos-
sivel que um determinado produto seja banido de contratagdes e aquisi¢cdes pu-
blicas, ainda que possivel a logistica reversa para fins de reciclagem, pelo sim-
ples fato de que o consumo deste produto aumenta, de maneira desnecessaria, a
geragdo de residuos sélidos, como é o caso das ora abordadas capsulas de café.

2.2 D HIGIDEZ DA PROIBICAO DE ADQUIRIR OU GONTRATAR PUBLICAMENTE CAFE EM CAPSULA NO
BrasiL

Restringir a aquisicdo e o consumo por toda a sociedade de um determi-
nado produto ou servico é uma opc¢do politica que demanda analise sistemética
do ato restritivo com o ordenamento juridico como um todo, demandando,
na maior parte dos casos, que a restricao seja veiculada por meio de lei de
contetdo aberto a ser complementada por regulamentos e portarias das auto-
ridades competentes envolvidas. O caso mais classico no Pais é o comércio de
entorpecentes.

Além das questdes envolvendo a compatibilidade legal, a restricao da
comercializagao de um produto ou servico deve ser analisada a luz dos pro-
prios critérios de intervencdo do Estado no dominio econdmico, uma vez que
tal medida ndo deixa de figurar como interferéncia estatal no exercicio da livre
iniciativa e nos direitos dos consumidores em terem acesso aquele produto ou
servico.

O que estamos a tratar em nosso estudo, todavia, ndo abrange a restricao
ou mesmo a proibicdo de comercializagao genérica de determinado produto ou
servico, mas apenas a impossibilidade de que este possa ser objeto de contrata-
¢do ou aquisi¢do pela Administragdo Pudblica.

41 Art. 18 da Lei Estadual n° 12.300/2006: “A Administragdo Publica optara, preferencialmente, nas suas
compras e contratacdes, pela aquisicao de produtos de reduzido impacto ambiental, que sejam nao-perigosos,
reciclaveis e reciclados, devendo especificar essas caracteristicas na descricao do objeto das licitagoes,
observadas as formalidades legais”.
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No caso, buscamos esclarecer se ha a possibilidade de que entes federa-
tivos brasileiros proibam a aquisicdo e consumo, em suas reparti¢des publicas,
de café em cépsula sob o fundamento da tutela ao meio ambiente mediante a
ndo geracdo de residuo sélido.

Embora em um primeiro momento essa indagagdo pareca ostentar uma
facil resposta afirmativa, ela perpassa, em verdade, por questdes paralelas, que,
além de ndo poderem ser olvidadas, interferem diretamente na conclusao final
a ser alcangada, pois podem servir como questionamentos judiciais validos em
face de medidas administrativas ou legislativas como esta.

Um dos argumentos que podem ser trazidos a baila a fim de questionar
a validade de restricoes como tal é aquele que invoca a nogdo de logistica
reversa. Com efeito, desde novembro de 2015, estd em vigor acordo setorial
prevendo a logistica reversa de embalagens em geral, entre as quais estdo as
capsulas de café*?. Assim sendo, e por este viés, os empresarios do segmento
estariam compromissados a conferir a destinagdo ambientalmente adequada a
estas capsulas de café usadas, ndo havendo motivo, pois, para que a Adminis-
tragdo Publica deixasse de consumi-las em seus prédios.

Outro argumento interessante leva em consideragao a Administragdo Pu-
blica enquanto consumidora de produtos e utiliza a ja mencionada nogao de
intervencdo do Estado no dominio econdmico. Aqui, a proibigdo ou restricdo
de compra e consumo de café em capsula nas repartigdes plblicas estaria fi-
gurando como intervencdo indevida do Poder Piblico no dominio econdmico,
por representar interferéncia direta no exercicio da liberdade de iniciativa do
empresario em comercializar, para todos e de forma igualitaria, seu produto, o
qual, por seu turno, é um produto licito.

Por outro lado, e conforme concluido alhures, os entes federativos brasi-
leiros devem tutelar o meio ambiente e uma das formas de fazé-lo é mediante
suas contratagdes plblicas, cujas normas gerais — tal quais as normas gerais em
matéria ambiental — sdo disciplinadas pela Unido. Entre estas balizas esta justa-
mente a busca pela ndo geragdo ou pela minimizagdo de geracdo de residuos
solidos, estatuida tanto pela Lei Federal n® 12.305/2010 como por seu Decreto
Regulamentador n? 7.404/2010, em seu art. 80, inciso V#, normas estas que se
coadunam com a regra geral de contratagdes publicas sustentaveis prevista no
art. 32 da Lei Federal n® 8.666/1993.

42 Acordo SETORIAL para a implantacdo de Logistica Reversa para embalagens em geral. Disponivel em:
<http://www.sinir.gov.br/documents/10180/93155/Acordo_embalagens.pdf/58e2cc53-3e38-420a-97fd-
dba2ccaedcd3>. Acesso em: 3 abr. 2016.

43  Art. 80 do Decreto n° 7.404/2010: “As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n® 12.305, de 2010, seréo
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras: [...] V - fixacao de critérios, metas, e outros dispositivos
complementares de sustentabilidade ambiental para as aquisicoes e contratacoes publicas”.
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A proibicdo de aquisicdo e contratagdo publica de cépsulas de café
pelos entes publicos teria, nesse cenario, os seguintes objetivos: a) tutela do
meio ambiente mediante gestdo adequada de residuos sélidos; b) estimulo ao
consumo sustentavel; c) dever de educagdo e conscientizacao publica sobre a
preservagdo do meio ambiente e, em Gltima analise, d) concretizar o dever de
eficiéncia dos entes pulblicos, aqui entendida como eficiéncia ambiental*, isto
é, uma gestdo publica ambientalmente eficiente que se volta a evitar, dentro
das possibilidades legais, que contratagdes e aquisi¢cdes publicas gerem custos
econdmicos ambientais desnecessarios ao Erario.

Por conta daqueles dois argumentos validos que questionam a vedagao
da aquisicdo de café em cépsulas em reparticdes publicas, e também de outros
que possam surgir, mister analisar a possibilidade ou ndo desta proibicdo em
consonancia com critérios exegéticos do sistema normativo como um todo. E,
aqui, valeremo-nos, pela utilidade do conceito, dos postulados normativos, os
quais, de acordo com a festejada doutrina de Humberto Avila, sdo normas me-
tédicas que instituem os critérios de aplicacdo de outras normas situadas no
plano do objeto da aplicagdo; qualificando-se, assim, como normas sobre a
aplicagdo de outras normas, ou seja, metanormas®.

Entre os supracitados postulados, encontramos, exemplificativamente, o
postulado da concordancia pratica, que direciona a ponderacao (seja de regras,
seja de principios) a realizagdo maxima de valores que se imbricam; o postu-
lado da proibigdo do excesso, por meio do qual se proibe a restricdo excessiva
de qualquer direito fundamental*®. Ainda, encontramos entre os postulados o
da razoabilidade, que atua de modo a harmonizar a norma geral ao caso indi-
vidual (equidade), harmonizar a norma com suas condic¢des externas de aplica-
¢do (congruéncia) e, ainda, exigir uma relacao de equivaléncia entre a medida
adotada e o critério que a dimensiona (equivaléncia); é uma relagdo, como
vemos, entre critério e medida®’. E ha, também, o postulado da proporcionali-

44 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. Licitagdes sustentaveis como instrumento de defesa do meio
ambiente: fundamentos juridicos para sua efetividade. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP. Belo
Horizonte, a. 11, n. 125, maio 2012. p. 23-24.

45  AVILA, Humberto. Teoria dos principios — Da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 13. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2012. p. 143. Essas metanormas diferem do chamado sobreprincipio, o qual consiste
em conjunto de principios que operam para realizar, além dos respectivos contelidos axiolégicos, outros
primados de maior hierarquia. Eo caso, extraido da abalizada doutrina de Paulo de Barros Carvalho, do
sobreprincipio da seguranca juridica, efetivado pela atuagdo dos principios da legalidade, da igualdade, da
universalidade da jurisdicdo etc., e também o sobreprincipio da justica, que pode ser extraido do préprio
predmbulo da Constituicdo de 1988. Sobre os sobreprincipios, vide CARVALHO, Paulo de Barros. Principios e
sobreprincipios na interpretacéo do direito. Direito Tributario em Questéo. Porto Alegre, v. 7, 2011. p. 141,
e também CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: linguagem e método. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2011. p. 276 e 289.

46  AVILA, Humberto. Teoria dos principios..., p. 166-167.

47 Idem, p. 179 e 181.
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dade, que pressupde relagdo de causalidade entre o efeito de uma ag¢do (meio)
e a promogdo de um estado de coisas (fim); a ado¢do do meio promove o fim*®.

Todos os postulados citados atuam como metanormas, instituindo os cri-
térios de aplicacdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicagao.
Estes postulados, portanto, serviriam para nos auxiliar a identificar a higidez e
a aplicabilidade de uma norma que vedasse a aquisicdo de café em capsula.

De acordo com o postulado da concordancia prética, a proibicado em
questdo consegue realizar, na pratica, os valores e os objetivos legais por ela
perseguidos. Com efeito, a tutela ao meio ambiente e ao consumo sustentavel é
realizada por meio da restricdo operada.

No mais, a proibicdo em tela ndo restringe em grau superior ao razoavel
o direito fundamental da liberdade de iniciativa e outros direitos do consumi-
dor, uma vez que opera leitura constitucionalmente autorizada do conjunto de
principios estruturantes da ordem econoémica brasileira (art. 170 da CRFB), pre-
vendo a possibilidade de que a Administracao Publica e aqueles que utilizam
ou trabalham em seus prédios tenham acesso ao consumo de café de maneira
menos gravosa ao meio ambiente, sem que isso agrida o direito de o fabricante
de café em capsula comercializa-lo em relagdes econdmicas privadas. E dizer:
coaduna a tutela ao meio ambiente com o direito do consumidor, em um claro
exemplo de efetivacdo do consumo sustentavel.

No que diz respeito a razoabilidade da medida, temos que a proibicao de
aquisicao de capsulas de café pela Administragdo Pablica harmoniza as normas
gerais sobre tutela do meio ambiente e sobre o trato com residuos sélidos ao
caso concreto, evidenciando, ademais, o compromisso do Poder Piblico em
conferir efetividade as missdes constitucionais e legais a ele incumbidas quando
a tematica é a tutela ambiental. H4, portanto, equidade.

Ainda, outros dois aspectos da razoabilidade que sdo evidenciados pela
medida sdo a congruéncia e a equivaléncia. Com efeito, no que tange a congru-
éncia, a proibicao em comento confere condic¢des de aplicabilidade das normas
gerais sobre a matéria, pois esta em consonancia com a busca pela ndo geracao
de residuos sélidos por meio da promocao do consumo sustentavel; a proibicao
é congruente ao sistema juridico. E com relagdo a equivaléncia, a restricao ado-
tada é equivalente a tutela buscada: com a proibigao de aquisi¢do de capsulas,
o Poder Publico ndo apenas evita o dispéndio de dinheiro publico e particular
para o trato de residuos sélidos, mas consegue evitar a propria geragdo destes
residuos; ha uma relacao valida entre o critério e a medida adotada.

Sob o viés da proporcionalidade - e valendo-nos aqui da nog¢ao de pro-
porcionalidade para Humberto Avila, anteriormente citada —, temos que ha uma

48 Idem, p. 181 e ss.
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relacdo de causalidade entre o efeito da proibicdo (meio) e a promogao da tute-
la ao meio ambiente, ao consumo sustentavel e a ndo geracdo de residuos (fina-
lidade). Em outras palavras, o ato de proibir a aquisicdo e contratacdo puablica
de capsulas de café promove, de forma bem sucedida, a finalidade de evitar a
geracdo de residuos sélidos e, com isso, tutela de maneira satisfatéria o meio
ambiente, além de corroborar postura consciente do Poder Piblico municipal
em dar o exemplo a ser seguido nesta matéria (art. 225, VI, CRFB).

A andlise do tema de acordo com a doutrina dos postulados normativos
ndo deixa margem para ddvidas: é constitucionalmente possivel que seja feita
vedacdo abstrata da contratagdo publica de capsulas de café pelo Poder Publico
no Brasil.

Essa vedagdo pode ser instituida por qualquer dos entes federativos, nao
sendo necessario haver disposicao para que se adotem medidas como tais em
normas gerais correlatas a este tema.

Isso porque a vedagdo a contratagdo deve ser compreendida como norma
de execucgao a Politica Nacional de Residuos Sélidos, estando compreendida,
pois, e em um primeiro momento, no ambito da competéncia concorrente pre-
vista no art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, sendo decorréncia, outros-
sim, do dever comum que todos os entes possuem em tutelar o meio ambiente.

Além disso, e com relagdo a competéncia municipal para tanto (arts. 24,
VI, e 30, I e ll, da CRFB), os Municipios também podem instituir autonomamen-
te tal proibicdo, uma vez que ha interesse local em se conferir maior concretude
aos objetivos lancados pela Lei Federal n® 12.305/2010, sobretudo quando le-
vamos em consideracdo que, na maioria dos casos, o Municipio acaba figuran-
do como o local fisico na geografia do Estado e do Pais onde serdo depositados
residuos sem o devido cuidado ambiental com o descarte.

Em havendo competéncia constitucional para que os entes federativos
atuem e legislem (de acordo com os pressupostos constitucionais para tanto)
nessa matéria, inclusive podendo instituir a vedagdo da aquisicdo publica de
café em capsula, importante pontuar sobre eventual situagdo em que haja esta
proibicdo no ambito da Unido e as consequéncias em termos de sua aplicabili-
dade aos demais entes federativos.

Entendemos que, nessa situagdo, a previsao federal deve ser interpreta-
da ndo como norma geral a ser seguida, mas sim norma especifica voltada a
Administragcdo Publica federal. Apesar disso, Estados e Municipios continuam
obrigados a contratar publicamente de forma sustentavel, o que ndo elimina a
observancia aos preceitos da Lei Federal n® 12.305/2010 e de outras normas
correlatas que prevejam a gestao ambientalmente adequada de residuos séli-
dos. Na pratica, ainda que ndo haja vedagdo expressa instituida por determina-
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do ente federativo, este devera zelar pela ndo producao ou pela minimizacao
da geracdo de residuos sélidos em suas aquisi¢des publicas.

CONCLUSOES

Nao ha davidas sobre a consolidagdo do consumo do café em capsula
no Brasil e no mundo. Se com o sistema Nespresso esta novel forma de apreciar
café ja havia alcangado indices surpreendentes de sucesso e propagacao inter-
nacional, com a expiracdo do prazo de validade daquela patente e a inser¢ao
de novos agentes econdmicos no segmento, as capsulas de café passaram a
integrar o mercado global de café.

Paralelamente a necessidade de se tutelar os interesses daqueles que
exercem a atividade econdmica neste segmento, surge, na atualidade, o dever
do cidaddo, do empresario e do Poder Publico em lidar com o pés-consumo, o
que, no especifico caso do café encapsulado, equivale a lidar com a destinacao
ambientalmente adequada das capsulas usadas de café.

Tanto a Constituicao Federal como a legislacao de regéncia sobre resi-
duos solidos no Pafs trazem mecanismos aptos para lidar com a questdo dos
residuos sélidos pds-consumo, mecanismos estes que, submetidos a uma leitura
em consonancia com a reparticdo de competéncias federativas, possibilita que
toda a Administracdo Publica brasileira atue de forma a tutelar o meio ambiente
por meio de medidas que evitem ou minorem a geracgao de residuos sélidos.

Uma das possibilidades de atuagdo dos entes federativos envolve, justa-
mente, inserir principios e metas ambientais no bojo das contratagdes e aqui-
sicoes publicas, o que redunda, de acordo com interpretagdo sistematica do
ordenamento juridico brasileiro, na possibilidade de se banir a aquisicao e o
consumo de café em cépsulas de reparticdes e prédios publicos, conforme vi-
mos antes.

As conclusodes trazidas ndo tém aplicagdo apenas ao caso de café encap-
sulado e podem ser estendidas a toda circunstancia prética em que for identi-
ficada geracao desnecessaria de residuo decorrente do consumo interno nos
prédios da Administracao Publica brasileira. E o caso de copos plasticos e dgua
engarrafada, por exemplo.

Nao obstante os pontos trazidos e a existéncia de tecido legislativo no
Brasil que busque a tutela do meio ambiente por meio do trato adequado aos
residuos sélidos, é relevante refletirmos que a questdo do consumo do café
em capsula ainda desperta grandes controvérsias entre consumidores e entre
os préprios agentes politicos, sobretudo por se tratar de produto que, como
estudamos, esta intimamente ligado a padroes de consumo contemporaneos,
podendo ser até mesmo compreendido como parte integrante de estilo de vida
de determinada parcela social.
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De toda forma, a par dessa observagdo, a busca pela concretizacdo dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos deve passar a integrar a or-
dem do dia dos entes publicos, razdo pela qual é essencial que reflexdes so-
bre estimulo ao consumo sustentavel perpassem ndo apenas pelo conceito ora
exposto de contratagdo publica sustentavel, mas principalmente por todas as
areas de atuacgdo do Estado, a fim de evitar que medidas conflitantes — como é o
caso da Resolugdo n° 18/2015, da Camera de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior* (que concedeu incentivos
ficais a importagdo de café em capsula) — estejam sendo implementadas parale-
lamente pela Administracao Pdblica brasileira.

Essa questdo, aliada a todas as demais trazidas no corpo deste trabalho,
evidenciam a atualidade do tema estudado, que ndo se esgota no presente tex-
to, haja vista a necessidade de que mais reflexdes sobre consumo sustentavel
no Brasil sejam desenvolvidas de forma compromissada e, principalmente, que
mais debates sobre o mercado de café e o café em si sejam produzidos ao lado
de construgdes juridicas e legislativas sobre o tema.
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