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RESUMO: O presente trabalho analisou a regulagéo da tributagdo publicitdria no dmbito da reali-
dade aumentada, utilizando-se como referencial tedrico a teoria dos sistemas e o constructivismo
[6gico. A pesquisa foi dividida em quatro tdpicos e abordou-se, no tépico preliminar, os aspectos
da interface computacional, apontando suas origens e evolugdo. O segundo tdpico dedicou-se a
andlise da propaganda e publicidade, suas definigdes e transformagdes no dmbito da realidade au-
mentada nos jogos on-fine. O terceiro tdpico estruturou a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) nos servigos de publicidade e propaganda, desenvolvendo-se uma andlise
sobre o conceito de “servigos” para efeitos tributarios, elucidando a distincao na atividade de empre-
sa tomadora, intermediadora e/ou veiculo de comunicagao e como se dard a incidéncia do referido
imposto desses aspectos. O tépico final examinou a incidéncia do ICMS nas atividades publicitarias,
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estabelecendo as disparidades existentes entre os conceitos de “mensagem”, “comunicagao” e
“prestacéo de servicos” e as peculiaridades existentes entre a figura do prestador, provedor, receptor
e emissor da mensagem publicitaria, elencando-se as hipéteses de incidéncia do referido imposto. O
desenvolvimento do tema deu-se por meio de pesquisa bibliogréfica na doutrina nacional, legislagao
codificada, extravagante e andlise jurisprudencial. Utilizou-se o método dedutivo e sistémico com
o fito de demonstrar que o operador do Direito, a Administragdo Publica e o contribuinte deverao
analisar todos os aspectos da atividade publicitaria para averiguar se e de que forma incidirdo ISS e
ICMS, dispensando a cada situacéo o tratamento legal adequado, promovendo uma tributagéo mais
segura, racional e transparente.

PALAVRAS-CHAVE: Publicidade; regulagéo; incidéncia; ISS; ICMS.

ABSTRACT: The present work analyzed the regulation of advertising taxation in the scope of augmen-
ted reality using as theoretical reference, Systems Theory and Logical Constructivism. The research
was divided into four topics, addressed in the preliminary topic, aspects of the computational interfa-
ce, pointing out its origins and evolution. The second topic was devoted to the analysis of advertising
and publicity, its definitions and transformations in the realm of augmented reality in online games.
The third topic structured the tax on services of any kind (ISS) in advertising and advertising services,
developing an analysis of the concept of “services” for tax purposes, elucidating the distinction in
the activity of the borrower, intermediary and / or vehicle of communication and how the incidence
of said tax of these aspects will be given. The final topic examined the incidence of ICMS in adver-
tising activities, establishing the disparities between the concepts of “message”, “communication”
and “service provision” and the peculiarities that exist between the figure of the provider, provider,
receiver and message transmitter publicity, listing the hypotheses of incidence of said tax. The de-
velopment of the theme took place through bibliographical research in national doctrine, codified
legislation, extravagant and jurisprudential analysis. The deductive and systemic method was used
in order to demonstrate that the operator of the Law, Public Administration and taxpayer should
analyze all aspects of the advertising activity to investigate and in what form — ISS and ICMS will be
charged, dispensing to each situation appropriate legal treatment, promoting safer, more rational and
transparent taxation.

KEYWORDS: Advertising; regulation; incidence; ISS; ICMS.

SUMARIO: Introdugao; 1 Aspectos da interface computacional na interacéo entre o usuério e a reali-
dade aumentada; 2 A propaganda e a publicidade no ambito da realidade aumentada; 3 Da incidéncia
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) nos servigos de publicidade e propaganda;
4 Da incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos (ICMS) nas
atividades publicitérias; Consideracdes finais; Referéncias.

INTRODUGAO

A pesquisa ira abordar a regulagao da tributagao publicitaria no ambi-
to da realidade aumentada, que se dara especialmente mediante a jurisdicao
do Estado de Sao Paulo. Para a abordagem utilizar-se-a& como referencial te-
6rico a teoria dos sistemas e o constructivismo légico-semantico, empregan-
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do como sistema de referéncia Luhmann e Paulo de Barros Carvalho, com a
finalidade de se fundamentar e estruturar o estudo da regulagao publicitaria.

Para tanto, a pesquisa sera dividida em quatro tépicos que analisarao
os elementos envolvidos no contexto da Internet e delimitarao suas defini-
¢oes. Dessa feita, no primeiro topico, abordar-se-a aspectos imprescindiveis
no que concerne ao desenvolvimento da tecnologia, bem como da interface
e de que modo se dard essa interagdo entre o usuario e a realidade au-
mentada, apontando-se as origens e a evolugao das aplicagdes de realidade
virtual e aumentada, objetivando estabelecer parametros entre evolucao e
desenvolvimento.

O segundo toépico dedicara a andlise da propaganda e publicidade
no ambito da realidade aumentada, abordando a definicdo do conceito de
publicidade, suas transformagdes com a insercao das novas tecnologias e
seu desenvolvimento conjuntamente com a sociedade da informacao, prin-
cipalmente no que concerne aos jogos on-line, contexto em que se insere a
realidade aumentada e, dessa feita, a presente pesquisa.

A proposta do terceiro topico sera estruturar a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) nos servicos de publicidade e
propaganda, desenvolvendo-se uma analise pormenorizada sobre a defi-
nicao do conceito de “servigos” para efeitos tributarios, bem com eluci-
dando as peculiaridades que envolvem essa tematica, especificamente no
que concerne a atividade desenvolvida pela empresa publicitaria enquanto
tomadora e intermediadora na contratagao de outras empresas e/ou veiculo
de comunicacdo e como se dara a incidéncia do referido imposto diante
desses aspectos.

O topico final examinara a incidéncia do ICMS nas atividades pu-
blicitarias, fazendo-se uma analise e estabelecendo as peculiaridades exis-
tentes entre os conceitos de “mensagem”, “comunicagao” e “prestacao de
servicos”, bem como abordara as disparidades das definicdes semanticas
existentes entre os conceitos de “prestador”, “provedor”, “receptor” e “emis-
sor” da mensagem publicitaria, a fim de se averiguar as hipoteses de inci-
déncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal

e de Comunicacao

A justificativa do presente estudo encontra-se na pouca aborda-
gem dada a temética, que se desponta como umas das mais promissoras
areas tecnologias, despertando interesse de diversas areas, como Ciéncias e
Tecnologia da Informagao, como também tem atraido o interesse dos pro-
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fissionais do Direito no que tange a regulacao da publicidade, visto que a
realidade aumentada combina elementos virtuais com elementos reais, em
tempo e processamento reais, de forma interativa.

O desenvolvimento do tema deu-se por meio de pesquisa bibliografi-
ca, com amparo na doutrina nacional, nas legislacdes codificada e extrava-
gante, bem como na anélise jurisprudencial. Utilizou-se o método dedutivo-
-sistémico, a fim de responder a problematica que se refere a possibilidade
de tributagdo da atividade e/ou do servigo publicitario no ambito da realida-
de aumentada e, em caso positivo, qual imposto sobre ele ird incidir.

Objetiva-se, com o presente artigo, demonstrar que o operador do
Direito, a Administracdo Publica e o contribuinte deverdo analisar todos
o0s aspectos que sdo peculiares a contratagdo da atividade publicitéaria, e, a
depender da necessidade e/ou interesse do tomador de servico, analisar se
e de que forma incidirao ISS e ICMS, a fim de dispensar a cada situagdao o
tratamento legal adequado, promovendo uma tributagao mais segura, racio-
nal e transparente ndo s6 ao contribuinte, mas a todos os, direta ou indire-
tamente, envolvidos.

1 ASPECTOS DA INTERFACE COMPUTACIONAL NA INTERAGAO ENTRE 0 USUARIO E A REALIDADE
AUMENTADA

O termo realidade aumentada refere-se a conexdo de informagdes do
mundo virtual com elementos do mundo real, criando um ambiente distinto
e apartado, mas que se caracteriza exclusivamente por ser em instalacoes
fisicas e em tempo real. Trata-se de uma tecnologia e modalidade de entre-
tenimentos que viabilizam maior interacdo com objetos que estao limitados
a imaginacdo, abrindo-se uma nova dimensao no modo de execucdo mais
especificamente de jogos on-line, cujo desenvolvimento da-se em trés di-
mensoes'.

Considerando-se relevante aspectos como a interface e a interacao
entre o usuario e a realidade aumentada, necessério que se abordem as ori-
gens e a evolugdo das aplicagoes de realidades virtual e aumentada, apre-
sentando elementos histéricos para que se estabeleca parametros entre a sua
evolucgao e o seu desenvolvimento. Na década de 80, mais especificamente
no ano de 1975, Myron Krueger criou um laboratério chamado Videoplace,
que possibilitaria aos usuarios a interagdo com o mundo virtual. Em virtu-
de disso, em 1989 surge a expressao realidade virtual conceito forjado por

1 Realidade aumentada Brasil. Quem somos. Disponivel em: <http://www.realidadeaumentadabrasil.com.br/
quem-somos/>. Acesso em: 14 jun. 2017.
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Jaron Lanier, que cria o primeiro comercial abordando o mundo virtual.
Em 1990 nasce o termo realidade ampliada, que foi desenvolvido com Ton
Caudell na empresa Boeing, montando aeronaves. Logo depois, em 1997,
surge a ideia da miscelanea entre mundo virtual e mundo real, condicao
em que os jogadores poderiam interagir com games. Essa ideia foi criada
por Mtecna, que, a partir daf, comeca-se a elaborar a ideia de videogames
portateis com cameras?.

Essa situacdo passou a ser caracterizada pela expressao, “participagao
X interacdo”. Dinkla define ambientes participatérios como instalagoes fisi-
cas desenvolvidas dentro de ambientes reativos, os quais sdo basicamente
espacos delimitados que, por meio de sensores e de outras interfaces como
cameras de video, sao capazes de reagir as agdes do usuario. Por outro
lado, ambientes interativos comecaram a ser desenvolvidos com o uso de
capacetes de realidade virtual, criando uma situacao que isolava o usuario
em um espaco virtual, pelo qual ele poderia se mover e com o qual poderia
interagir. Assim, o termo movimento passou a nao significar mais o deslo-
camento do artista performatico pelo espaco, como nos ambientes fisico-
-reativos, mas o movimento da imagem devido a manipulagao do joystick
ou do mouse. Nesse sentido, o movimento do participante foi substituido
pelo movimento da imagem?®.

A realidade aumentada combina recursos de multimidia e realidade
virtual, a fim de apresentar os elementos de forma composta e com boa qua-
lidade, provendo interagcdes em tempo real. Como a realidade aumentada
mantém o senso de presenca do usuario no mundo real, ha uma forte ten-
déncia em se usar recursos tecnolégicos invisiveis ao usuario para deixa-lo
disponivel em seu ambiente. Recursos como rastreamento 6tico, projecoes
e interacdes multimodais estdo sendo usados cada vez mais em aplicagoes
de realidade aumentada*.

Essa tecnologia, em virtude de sua comprovada possibilidade de
atrair mais consumidores, vem sendo estudada e explorada por comércios e

2 KIRNER, Claudio; KIRNER, Tereza Goncalves. Realidade virtual e aumentada: aplicagdes e tendéncias. X///
Symposium on Virtual and Augmented Reality, Org. Marcos Wagner S. Ribeiro e Ezequiel Roberto Zorzal,
Universidade Federal de Uberlandia/MG (UFU), Editora SBC — Sociedade Brasileira de Computacgéo, p. 11,
2011.

3 SILVA, Adriana de Souza e. Arte, interfaces graficas e espagos virtuais. ARS, Séo Paulo, v. 2, n. 4, p. 79-97,
2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-53202004000
400006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 maio 2017.

4 KIRNER, Claudio; KIRNER, Tereza Gongalves. Realidade virtual e aumentada: aplicacdes e tendéncias. X///
Symposium on Virtual and Augmented Reality, Org. Marcos Wagner S. Ribeiro e Ezequiel Roberto Zorzal,
Universidade Federal de Uberlandia/MG (UFU), Editora SBC — Sociedade Brasileira de Computacéo, p. 16,
2011.
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empresas de grande porte desde o inicio dos anos 2000, periodo em que a
tecnologia alcangou mercados consumidores ainda inexplorados. Os meios
publicitarios utilizando-se de comerciais transmitidos ao vivo, onde sdo
criados personagens em computadores que sao aptos a vender determinado
produto, grandes empresas do setor alimenticio ou operadoras de telefone
existentes no Brasil, se apoiam nessa ferramenta tecnolégica para anunciar,
vender e tornar conhecidos seus produtos, atingindo, assim, o consumidor.

A realidade aumentada ficou mais conhecida quando passou a ser
utilizada em antncios publicitarios. A empresa Mini foi a pioneira nesse
seguimento utilizando webcam projetando o modelo de um Mini-Coper em
3D. A empresa Chevrolet também lancou um antncio com o mesmo méto-
do da empresa Mini.

A realidade aumentada pode ser utilizada como direcionadora visual
para um local determinado, dar informagdes sobre os equipamentos e as
munigdes, marcar distancia e promover jogos com tiroteios, armas e até
mesmo perseguicdes. Um jogo criado em 2003 de simulacdo on-line, cha-
mado Second Life, reproduziu relacdes sociais na plataforma virtual intera-
gindo com o mundo real, por meio dos ambientes virtual e tridimensional.
No processo, as pessoas criaram seus avatares familiarizando-se em um
novo contexto de vida.

O Second Life foi vanguarda nos jogos de simulagdo virtual, mas, em
2007, com o surgimento de novos jogos, que tinham uma imagem avanca-
da de realidade aumentada, acabou perdendo mercado. Em seu auge, varias
marcas criaram suas proprias lojas e exploraram a oportunidade de usar o
contato publico, interagindo dentro daquela nova concepgao de tecnologia,
e varias empresas passaram a se relacionar com seu publico em plataformas
de midias virtuais, possibilitando a venda de produtos e servigos, bem como
a solucao de problemas em tempo real.

Neste contexto, o Pokémon Go foi criado em junho de 2016 pela
Nintendo. O jogo usa a realidade aumentada em conjunto com o aplicati-
vo de GPS do smartphone do usuario. A empresa alegou que o intuito da
criagdo do jogo nessa plataforma seria estimular indiretamente criangas e
adolescentes a se movimentarem em seu campo real seguindo instrugoes
virtuais do aplicativo, praticando atividades fisicas, apresentando alternati-
vas aos inimeros problemas satde publica relacionados ao sedentarismo e
a obesidade infantil.

Em uma sobreposicao de figuras virtuais com imagens reais captadas
pela camera, a chamada realidade aumentada, o game mostra os pokémons
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em parques, nas ruas e nas casas. Contudo, a tecnologia do jogo Pokémon
Go vai muito além da caga aos pokémons e ja é utilizada em escolas, lojas,
shoppings e industrias para facilitar estudos, compras e, até mesmo, inspe-
¢coes petroquimicas.

A realidade aumentada vai além dos jogos e tem encantado outras
areas da nossa sociedade. No universo da educacdo, a realidade aumentada
promove um ambiente mais dinamico de aprendizado, elevando o interesse
e a participagdo dos estudantes na aula. Ja, no mundo corporativo, a reali-
dade aumentada tem sido utilizada frequentemente para treinamentos e até
mesmo para controlar e efetuar a manutengao de equipamentos de forma
segura e eficaz.

Sao inimeros os beneficios que a tecnologia da realidade aumenta-
da podera promover em varios setores da sociedade ainda impensados e
inexplorados, exatamente por isso essa tecnologia vem influenciando em-
presas para inovarem sua forma de trabalho e, assim, captarem cada vez
mais mercado consumidor. Ocorre que, da mesma forma que ha inimeros
beneficios, ha também incontaveis questdes juridicas que envolvem a te-
matica da realidade aumentada e que deverdo ser analisadas de maneira
pormenorizada em diante.

2 A PROPAGANDA E A PUBLICIDADE NO AMBITO DA REALIDADE AUMENTADA

Com a chegada do século XXI, a popularizagdo da Internet e o desen-
volvimento das novas tecnologias, o consumidor é submetido, cotidiana e
paulatinamente, a informacao e aos antncios publicitarios em todos os lu-
gares que frequente. Ocorre que, para fins de tributacdo, algumas distin¢oes
sobre as definicdes dos conceitos de servicos de publicidade e propaganda
sdo muito importantes, especialmente no que diz respeito a incidéncia ou
nao do ISS, visto que o imposto trata de diversas atividades relacionadas ao
segmento de formas diferentes.

Assim, inicialmente elucidam-se as diferencas substanciais existentes
entre a informagao e a publicidade, a fim de ndo se incorrer, posteriormen-
te, em equivoco ou definicdo rasa sobre o tema. Nesse sentido, explicita-se
que a informacdo é um direito fundamental estabelecido no art. 52, inciso
X1V, da Constituicao da Republica, atribuido como género da espécie pre-
vista no art. 62, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor. A informa-
cdo é inerente a publicidade, mesmo que se manifeste nas modalidades
merchandising, oculta ou subliminar. A informacdo é mensagem, é con-
teddo cognitivo, que, por vezes, dispende de linguagem oral e, quando
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prestada em desconformidade com o dever de lealdade e transparéncia,
incorrera em publicidade enganosa e abusiva.

Ja a publicidade, nas palavras de Ferreira, é tratada como sindnimo de
propaganda, desde que realizada de maneira gratuita:

[De pdblico + -(i)dade; fr. Publicité.] S. f. 1. Propaganda (4). 2. Rel. Pdabl.
Publicacdo de matéria jornalistica, ger. de interesse de uma empresa, pessoa,
organizacao, etc., por veiculo de comunicagdo. [Nesta acepg., a publicidade
nao é paga.]l 3. Rel. Pdbl. Arte e técnica de obter publicidade (2). 4. Qualida-
de do que é publico: a publicidade dum escandalo. 5. Caréter do que é feito

em publico: a publicidade dos debates judiciais |...].°

Estabelecendo esse axioma que informagdo é continente e publicida-
de é contelido, parte-se para a analise da relacdo instituida entre publicidade
e consumo. Elucida-se que o ponto de partida para o ciclo do consumismo
é, por certo, a publicidade destacada aqui, como técnica de propagacao de
ideias que propicia que o consumidor tenha contato diario com o produto
ou servico ofertado, passando a deseja-lo e, posteriormente, a consumi-lo.
Assim, nasce a publicidade como instrumentos de vendas, oferta em massa®.

A insercao das novas tecnologias possibilitou a propagacao rapida e
em massa da informacdo. Tem-se acesso a publicidade cotidianamente o
tempo todo e em todos os lugares. Consome-se material publicitario lendo
um livro, vendo um filme, em momentos de lazer por meio de jogos on-line,
consome-se material publicitario até de forma inconsciente.

Defende Martinéz que a publicidade é considerada uma das princi-
pais incentivadoras dos negécios juridicos, explicitando que

a publicidade de consumo é um fendomeno cultural e econdmico de grande
repercussdo na sociedade, pois é ela a principal incentivadora externa de
consecugao dos negécios juridicos de consumo. Se por um lado (positivo),
ela informa, educa, incentiva a concorréncia e favorece a producdo e cir-
culagdo de riquezas, por outro lado (patolégico), ela pode agir de forma a
prejudicar a concorréncia, abusar ou engrupir indeterminaveis individuos
a consumir algo prometido pelo antncio publicitario, mas ndo cumprido,
quando da realizagdo do contrato de consumo, requerendo, desta forma, o
seu controle pelo Estado ou por 6érgdos privados.

5 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionério Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed. Curitiba:
Positivo, 2004. p. 1656.

6 ANDRADE, Sinara Lacerda. Publicidade lesiva e responsabilidade civil objetiva: a protecao do consumidor
na era da modernidade liquida. 1. ed. Sdo Paulo/SP: LUALRI Editora, v. 1, 2017. p. 35.
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Na esfera tributaria, diante das incontaveis discussdes que circundam
o tema da incidéncia do ISS sobre producao publicitaria, e, somada a ausén-
cia de regulagcdo da temética na esfera dos jogos de realidade aumentada,
podera ocorrer interpretacdo extensiva de normas ja positivadas que, com
o ativismo judicial e a possibilidade de entendimentos diversos em ambito
de jurisdicao nacional, ter-se-4& como consequéncia a inseguranca juridica.

Dessa feita, é imprescindivel que se (re)analise a questao da tributa-
¢do da publicidade e propaganda e, inclusive, se viabilize a possibilidade
de regulacao da publicidade em jogos de realidade aumentada, a fim de,
inicialmente, fornecer uma protecao juridica ao tema. E, em uma segunda
andlise, é cogente uma uniformizagdo da tributagdo, tendo-se em vista que
a auséncia de regulacdo podera eventualmente promover concorréncia des-
leal e, em dltima instancia, falhas no mercado.

3 DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS) NOS SERVIGOS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Inicialmente, antes de se adentrar propriamente no cerne da ques-
tdo, importante explicitar que a atividade de divulgacao de antncios pu-
blicitarios na Internet constitui um servigo propriamente dito, visto que sao
inerentes a essa contratacdo determinadas obrigacdes de fazer, tais como:
programacgao do website, hospedagem das informacdes relativas ao antincio
e processamento de dados. Inegavel, dessa feita, a existéncia de prestagao
de servicos no exercicio das atividades de divulgacdo de publicidade na
Internet”.

Elucidada a questdao no que concerne a atividade da agéncia publici-
taria caracterizar-se como um servico tipico para fins tributarios, importante
explicitar que, a depender da necessidade e/ou do interesse do tomador de
servico, a empresa publicitaria podera atuar de diversas formas, a fim de
definir os objetivos e contornos basicos da publicidade desde a elaboragao
do briefing®, até a veiculacdo do material publicitério.

Todas essas atividades podem realizar-se mediante formas diversas
de contratagdo da agéncia, visto que o tomador podera contratar direta-

7 BRIGAGAO, Gustavo. Divulgago de publicidade e propaganda na Internet néo sofre incidéncia do ISS. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET), 20 jun. 2016. Disponivel em: <http://www.ibet.com.br/divulgacao-
-de-publicidade-e-propaganda-na-internet-nao-sofre-incidencia-do-iss/>. Acesso em: 19 jun. 2017.

8 Refere-se a um conjunto de informacdes ou coleta de dados para o desenvolvimento de determinado trabalho.
No contexto publicitario e das relagdes publicas, caracteriza-se como um dossié contendo a descricéo da
situac@o de uma marca ou empresa, seus problemas, oportunidades, objetivos e recursos. O briefing é a base
de todo processo de planejamento de uma campanha publicitaria (VIEIRA, Stalimir. Raciocinio criativo na
publicidade: uma proposta. S&o Paulo: Loyola, 1999. p. 44).
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mente o veiculo de comunicagao somente para publicacdo de contetidos
publicitarios. A agéncia podera operar também como intermediadora entre
o tomador da contratacdo de veiculo de comunicacdo. Poder-se-a contrata-
-la somente para a criagdo e elaboracdo da publicidade e, por fim, a agéncia
podera ser contratada para realizar toda a campanha publicitaria, tornando-
-se responsavel pela contratagao dos servicos de producdo de audio e vi-
deo, bem como dos veiculos de comunicacdo, com o objetivo de assegurar
a qualidade e o desempenho da campanha por ela proposta.

Evidente, portanto, a existéncia de prestagdo de servigos no exercicio
das atividades de divulgacdo de publicidade na Internet. Ocorre que nao
basta a existéncia de prestacdo de servicos para que haja incidéncia do ISS,
visto que, por forca de determinacdo constitucional, é necessario, ainda,
que o servico objeto dessa prestacao esteja elencado no anexo da lista de
servicos da lei complementar®.

O art. 1?'° da Lei Complementar n® 116/2003 estabelece como fato
gerador do ISS a prestagao de servigos, extraindo-se da tabela de servicos
sujeitos a incidéncia do imposto dois importantes itens relacionados a area
de publicidade e propaganda, quais sejam:

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agencia-
mento de veiculagdo por quaisquer meios.

[...]

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promocdo de vendas, planeja-
mento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos,
textos e demais materiais publicitarios.

Referida tabela exerce papel determinante quanto a definicao dos ele-
mentos que constituem pressupostos de incidéncia do imposto, cuja com-
peténcia é constitucionalmente atribuida aos Municipios, visto que serao
tributadas pelo ISS somente as atividades que tenham a natureza de servi-
¢os e que estejam na tabela discriminadas. Fato é que os servicos que nela
ndo constem sao assimilados como verdadeiras hipéteses de nao incidén-
cia do imposto, conforme restou claro na discussdo que se deu no ambi-

9 BRIGAGAO, Gustavo. Divulgago de publicidade e propaganda na Internet ndo sofre incidéncia do ISS. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET), 20 jun. 2016. Disponivel em: <http://www.ibet.com.br/divulgacao-
-de-publicidade-e-propaganda-na-internet-nao-sofre-incidencia-do-iss/>. Acesso em: 19 jun. 2017.

10 Eis o teor do art. 1°: “O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador”.
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to do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 433.352- AgRg, 22 Turma, de 20 de abril de 2010.

O recurso extraordinario tratava-se, inicialmente, de acdo de manda-
do de seguranca coletivo, objetivando o ndo pagamento do ISS, tendo em
vista a regra de isencdo para instituicoes financeiras, prevista na Lei Com-
plementar n? 56/1987. O pedido foi julgado improcedente pelo juizo a quo,
sob o fundamento de que a referida isencao nao teria sido recepcionada
pela Constituicao de 1988. Em apelagdo, manteve-se a decisao do juizo de
1¢ grau, sendo interposto recurso extraordinario. O Relator proveu o recurso
extraordinario, tendo em vista jurisprudéncia pacificada da Corte, que prega
a ilegitimidade da cobranca do ISS sobre servicos executados por institui-
¢Oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central.

O Municipio do Rio de Janeiro, inconformado com a decisao, propos
a acdo resciséria contra o Sindicato dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro,
o Sindicato das Sociedades e Corretores de Fundos Publicos e Cambio
do Rio de Janeiro e a Associacdo Nacional dos Bancos de Investimentos,
com fulcro no art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil, sustentando que o
acordao, ao estabelecer a ndo incidéncia tributaria do 1SS, teria violado o
art. 97 da Constituicdo Federal, bem como a Stimula Vinculante n® 10 do
STF e arts. 22, 128, 293 e 460 do Codigo de Processo Civil, requerendo a
rescisao do acérdao em sede de recurso extraordinario, a fim de que outra
decisdo fosse proferida.

O Supremo Tribunal Federal examinou a questdao decidindo que as
excecgOes contidas na lista de servico ndo tém a natureza de isencdo. Essas
excegoes, na verdade, definem o exato campo dentro do qual a incidéncia
do ISS pode se dar. Nao ha ali qualquer exclusdo de crédito tributario (do
qual é espécie a isengdo, nos termos do art. 175, 1, do CTN), mas a definicao
dos elementos que constituem pressupostos de incidéncia do imposto''.

11 “CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS — 1SS — ENTIDADES AUTORIZADAS
A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL — LEI COMPLEMENTAR DE NORMAS GERAIS QUE
AFASTA A TRIBUTACAO — DESCARACTERIZAQAO DE ISENCAO HETERONOMA — CORRETO PAPEL DAS
NORMAS GERAIS EM MATERIA TRIBUTARIA - 1. A Segunda Turma desta Corte firmou precedentes no
sentido da nao incidéncia do ISS sobre as atividades desempenhadas por instituices autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil — Bacen. 2. A observancia de normas gerais em matéria tributaria é imperativo
de seguranca juridica, na medida em que é necessario assegurar tratamento centralizado a alguns temas para
que seja possivel estabilizar legitimamente expectativas. Neste contexto, ‘gerais’ nao significa ‘genéricas’, mas
sim ‘aptas a vincular todos os entes federados e os administrados’. 3. Diferenca entre isencao heterénoma,
vedada pela Constituicdo, e normas gerais em matéria tributaria. Estabelecer a diferenciacéo entre servicos
financeiros e demais tipos de servico faz parte do papel da Unido como representante da Nagdo. Ademais,
os entes federados e a populacdo municipal participam da vida politica da Federacao, representados
pelo Senado e pela Camara dos Deputados, de modo a descaracterizar quebra de autonomia ou falta de
mandato de representacdo. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (Supremo Tribunal Federal,
Recurso Extraordinario n°® 433.352-AgRg, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, J. 28.02.2012,
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Exemplo de imunidade foi o que aconteceu com o subitem que re-
ceberia a numeracgao 17.07, que foi vetado pelo Presidente da Republica e
dispunha da seguinte redacao: “17.07 — Veiculacdo e divulgacao de textos,
desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer
meio”. Constata-se, assim, que as razoes do veto referem-se as imunidades
dos veiculos de comunicacao. O art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitui-
¢do da Republica estabelece que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre livros, jornais, periédicos
e o papel destinado a sua impressao'2.

Diante das implicacdes que a referida regra poderia ensejar no tocan-
te a incidéncia do ISS em veiculacdes de propaganda, editais e contetidos
publicitarios, a Presidéncia da Republica manifestou-se pelo veto ao referi-
do subitem, alegando que o dispositivo permitiria a incidéncia do ISS sobre
midia impressa, que goza de imunidade constitucional, permitindo, assim,
hipétese de incidéncia tributaria inconstitucional™.

DJ01.03.2012, p. 184-186. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1
=000157374&base=baseMonocraticas>. Acesso em: 20 jun. 2017)

12 Segue o teor do art. 150: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
II' — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincdo em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; Il — cobrar tributos: a) em relagao a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa
dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b; IV — utilizar tributo com efeito de confisco; V — estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao de vias
conservadas pelo poder pUblico; VI — instituir impostos sobre: a) patriménio, renda ou servicos, uns dos
outros; b) templos de qualquer culto; ¢) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressédo.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso em: 4 jun. 2017)

13 O Ministério da Justica propds veto ao seguinte dispositivo: Item 17.07 da Lista de Servigos (‘17.07 —
Veiculacéo e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer
meio’). Razoes do veto: ‘O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do
ISS sobre, por exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional’ (cf. alinea d do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo de 1988). Vale destacar que a legislacao vigente excepciona — da incidéncia do
ISS — a veiculagao e divulgacéo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por meio de jornais,
periédicos, radio e televiséo (cf. item 86 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n°® 406, de 31 de dezembro
de 1968, com a redagao da Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987), o que sugere ser
vontade do projeto permitir uma hipétese de incidéncia inconstitucional. Assim, ter-se-ia, in casu, hipdtese
de incidéncia tributéria inconstitucional. Ademais, o ISS incidente sobre servicos de comunicacéo colhe
servigos que, em geral, perpassam as fronteiras de um Unico Municipio. Surge, entdo, competéncia tributaria
da Uniao, a teor da jurisprudéncia do STF, RE 90.749-1/BA, 12 Turma, Relator Ministro Cunha Peixoto,
DJ de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do inciso Il do art. 155 da Constituicao de 1988, com a redagao
da Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993". Em razao dos vetos langados, determinei a
equipe de Governo empreender estudos com vistas a elaboragao de projeto de lei complementar cumprindo
eventuais adequacoes. Em breve espaco de tempo, encaminharei proposicao neste sentido ao elevado crivo
dos Senhores Congressistas. Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros
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Diferentemente ocorre nas atividades que envolvem o previsto nos
subitens 10.08 e 17.06'. Na hipétese do subitem 10.08, ha prestacao de
servicos de agenciamento, ou seja, ha intermediacdo na contratagao de ou-
tras atividades que ndo sao desenvolvidas pela agéncia. Logo, a existéncia
de servico tributavel refere-se a mera intermediacdo na contratacdo de ser-
vicos relacionados ao segmento, e ndo a producao da propaganda e publi-
cidade ou qualquer atividade afim. Enquanto que, na hipétese do subitem
17.06, existe a prestacdo de servicos de propaganda e publicidade, que
contempla atividade de planejamento e criagdo, auxiliando o cliente na
concepcdo de materiais publicitarios.

Plenamente possivel que o prestador de servicos constante do subi-
tem 17.06 execute, concomitantemente, servicos do subitem 10.08, espe-
cialmente no tocante a intermediar a contratacdo de veiculo de comuni-
cacdo para veicular contetido por ele mesmo produzido. Situagdo na qual
incidira o ISS sobre as comissdes pagas pelo prestador de servico a agéncia,
ja que essas comissoes se referem unicamente a remuneragdo do prestador,
ndo alcancado pela imunidade constitucional, ainda que a empresa veicu-
ladora do antincio ndo esteja sujeita ao ISS.

Portanto, os servicos de veiculacdo e de divulgacdo de propaganda
e publicidade por quaisquer meios deixaram de ser tributados pelo ISS ao
serem vetados pela Presidéncia da Republica quando da sangdo do projeto
de lei que originou a Lei Complementar n® 116/2003. Na lei anteriormente
vigente, Lei Complementar n® 56/1987, quando o meio era a televisao, ra-
dio, jornais e periédicos, excepcionava-se a cobranga do ISS.

Referido veto restringe-se apenas a veiculacao e divulgagdo de pro-
paganda e publicidade em geral, servicos esses comumente prestados por
radios, televisdes, revistas, periddicos, websites, empresas proprietarias ou
que explorem outdoors ou outros meios de difusao desse material, explici-
tando que essas atividades se referem a contratos de divulgacdo de publi-
cidade que envolvem apenas a cessdao do espaco, ou seja, mera obrigacao

de dar.

do Congresso Nacional (BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Mensagem n° 362, de 31 de julho de 2003. Brasilia: Distrito Federal, 31 jun. 2003. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv362-03.htm>. Acesso em: 18 jun. 2017).

14 Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003: “[...] Item 10 — Servicos
de intermediacéo e congéneres. Subitem 10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive
o agenciamento de veiculagdo por quaisquer meios. Item 17 — Servicos de apoio técnico, administrativo,
juridico, contabil, comercial e congéneres. Subitem — 17.07 — Recrutamento, agenciamento, selecéo e
colocagdo de mao-de-obra”.
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O ISS incidente sobre servigos de comunicagdo alcanga servicos que,
em geral, perpassam as fronteiras de um Gnico Municipio, como dispde o
inciso Il do art. 155 da Constituicdo de 1988. Assim, é inquestionavel que
a veiculagao de contetidos publicitarios, por meio de quaisquer tipos de
midia, ndo esta sujeita ao Imposto sobre Servicos, ndao se podendo cogitar,
portanto, a responsabilidade do tomador do servigo pela retencao do tributo
na fonte'.

Dessa forma, o contratante que adquirir servigos relacionados a ati-
vidade de publicidade e propaganda devera analisar todos os aspectos que
sdo peculiares a sua contratacao, e, a depender da necessidade e/ou do
interesse do tomador de servico, analisar se e de que forma incidira o ISS,
a fim de dispensar a cada situacdo o tratamento legal adequado. Ha que
se levar em conta, ainda, que o exame da incidéncia do ISS nas atividades
de propaganda e publicidade, por si s6, ndo exclui a analise das regras de
retencdo na fonte do IR, questao que sera abordada posteriormente e de
maneira pormenorizada no tépico quatro'®.

4 DA INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE GIRCUU’\QI\U DE MERCADORIAS E PRESTAGAO DE
SERVIGOS (ICMS) NAS ATIVIDADES PUBLICITARIAS

Abordados os aspectos relevantes sobre a ndo incidéncia do ISS no
que concerne especificamente a atividade de divulgacao e veiculacao de
material publicitario, torna-se imprescindivel analisar essa mesma atividade
sobre a ¢tica dos demais tributos que com essa atividade tenham relacao.
Dessa feita, passa-se a analise do ICMS e suas hipéteses de incidéncia.

Antes de se langar o questionamento sobre a incidéncia do ICMS so-
bre as prestagdes de servico de comunicagao e atividades de veiculagao,
importante abordar mesmo, em linhas gerais, aspectos relevantes do impos-
to que passa a ser nesse topico, objeto de apreciagdo. O ICMS incide sobre
a movimentagdo de mercadorias em geral, incluindo produtos de diversos
segmentos, sobre servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagao, é de competéncia estadual, possibilitando aos Estados esta-
belecer convénios para concessao/revogacao de beneficios fiscais. Enfatiza-

15 “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] Il — operagoes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior; [...]" (BRASIL. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 jun. 2017)

16 LEMOS, Alexandre Marques Andrade. Gestdo tributéria de contratos e convénios. 4. ed., rev. e atual.
Salvador: Open Treinamentos Editora, 2015. p. 391.
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-se que, em determinados Estados, a receita com o ICMS é tao consideravel
que acaba por ser sua maior fonte de arrecadagao.

Tendo-se em vista que a competéncia do ICMS é estadual, necessario,
nesse momento, estabelecer um corte metodolégico, a fim de individualizar
o objeto da pesquisa para melhor analisa-lo. Dessa feita, tomar-se-a como
parametro para pesquisa o Estado de Sao Paulo, enfatizando que o Estado
sera abordado como referéncia nao por acaso, mas porque somente o Es-
tado de Sao Paulo contribui com 36,74% do que é arrecadado em todo o
territério nacional, bem como porque Sao Paulo garante ha anos o primeiro
lugar entre os Estados com maior arrecadacao, alcangando, somente em
abril de 2017, a cifra de R$ 10.945.716.766,00, levando-se em considera-
cdo unicamente a arrecadacdo com o ICMS'"7,

Neste contexto, analisar-se-a se as atividades de veiculacido ou di-
vulgacdo de publicidade de terceiros em websites ou jogos na Internet e
servicos de comunicacdo, se quando prestados de forma onerosa, estariam
sujeitas a incidéncia do ICMS, tendo-se em vista o disposto no ja mencio-
nado art. 155, inciso Il, da Constituicao da Republica, bem como no art. 2¢,
inciso Ill, da Lei Complementar n°® 87, de 1996'.

Utilizando-se do corte metodolégico e levando-se em conta o Estado
de Sao Paulo como o standard adotado, ha duas respostas a serem examina-
das, tendo-se como referéncia consultas tributarias divulgadas pela Secreta-
ria da Fazendo do Governo do Estado, quais sejam: Resposta n°® 186, de 10
de novembro de 2005", e Reposta n® 389, de 17 de fevereiro do ano poste-

17 Segue o mapa da arrecadacdo do Estado de Sdo Paulo no més de abril de 2017: “ARRECADAGAO DO
ICMS: 1. SETORES. 1.1 Primario R$ 45.997.844,00; 1.2 Secundario R$ 3.647.729.035,00; 1.3 Terciario
R$ 4.293.359.080,00; 1.3.1 Comércio atacadista R$ 2.162.425.109,00; 1.3.2 Comércio varejista
R$ 782.127.397,00; 1.3.3 Servicos de transportes R$ 231.368.264,00; 1.3.4 Servicos de comunicacao
R$ 948.010.181,00; 1.3.5 Outros R$ 169.428.127,00. 2. ARRECADACAO ESPECIFICA. 2.1 Energia
elétrica R$ 926.440.380,00; 2.1.1 Setor secundario R$ 1.117.505,00; 2.1.2 Setor terciario
R$ 925.322.874,00; 2.2 Petrbleo, combustiveis e lubrificantes R$ 1.385.939.464,00; 2.2.1 Setor
secundario R$ 1.183.922.401,00; 2.2.2 Setor tercidrio R$ 202.017.062,00; 2.3 Divida ativa
R$ 34.948.737,00; 2.4 Outras fontes de receitas R$ 611.302.223,00; TOTAL DA ARRECADAQAO DO
ICMS: R$ 10.945.716.766,00. ARRECADAGAO DE OUTROS TRIBUTOS: IPVA R$ 553.343.656,00;
ITCD R$ 155.721.407,00; TAXAS R$ 423.173.677,00; OUTROS R$ 16.762.521,00; TOTAL DA
ARRECADACAO DE OUTROS TRIBUTOS; R$ 1.149.001.262,00; TOTAL GERAL DA RECEITA TRIBUTARIA:
R$ 12.094.718.028,00” (BRASIL. Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Ministério da Fazenda.
Boletim de Arrecadacéo, Séo Paulo, Arrecadacgao de 04/2017. Disponivel em: <https://www.confaz.fazenda.
gov.br/legislacao/boletim-do-icms/SP/201704>. Acesso em: 22 jun. 2017).

18 BRASIL. Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm>. Aceso em: 22 jun. 2017.

19 Resposta a Consulta n® 186/2005, eis o teor: “A Consulente pretende se dedicar a exploragao de servigos de
publicidade e comunicacéo via Internet e informa que em seu estabelecimento nao ocorrerao ‘entradas ou
saidas de mercadorias proprias ou de terceiros para o exercicio da atividade, exceto aquelas destinadas ao
consumo pelo estabelecimento ou entrada de equipamentos para integragcao ao seu ativo fixo’. Questiona se
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rior®. Importante elucidar que as respostas as consultas ttém como principal

20

esta sujeita a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS e, em caso positivo, se ‘incide algum imposto
estadual sobre sua atividade’. De acordo com o disposto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal: compete
aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre ‘operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo’. O art. 2°,
IIl, da Lei Complementar n°® 87/1996, por sua vez, explicita que o ICMS incide sobre ‘prestagdes onerosas
de servigos de comunicagédo, por qualquer meio, inclusive a geragéo, a emisséo, a recepgdo, a transmissao,
a retransmissao, a repeticao e a ampliagao de comunicagao de qualquer natureza’. A atividade publicitaria
visa tornar publicas informagdes que pretendem influenciar mercados consumidores, através dos diversos
veiculos de comunicacéo, sendo, portanto, uma atividade comunicativa. E, se for veiculada publicidade na
forma de servico, mediante contraprestacéo de terceiros, ocorre prestacdo de servigo de comunicagéo. Dessa
forma, as atividades de veiculagéo ou divulgacéo de publicidade de terceiros na Internet, desde que realizadas
onerosamente, sao prestacgoes de servigos de comunicagao e sujeitam-se a incidéncia do ICMS, como disposto
nos arts. 155, Il, da CF e 2°, Ill, da LC 87/1996. [...] Em sintese, a veiculagao ou divulgacdo de publicidade,
por qualquer meio, séo prestacoes de servico de comunicagéo e, como tal, estdo reservadas a tributagao pelo
ICMS, competindo aos Municipios tributar a criagao da propaganda, a elaboragéo artistica, o planejamento
da divulgagao, enfim, tudo o que, relativo a propaganda e a publicidade, nao diz respeito a veiculacéo e a
divulgacédo. A Consulente, portanto, é contribuinte do ICMS, e deve obrigatoriamente efetuar a sua inscricao
no Cadastro de Contribuintes desse imposto antes do inicio de suas atividades, conforme dispde o art. 19 do
RICMS/2000. José Leodnidas Barbosa Pereira — Consultor Tributario. Cristiane Redis Carvalho — Consultora
Tributaria Chefe — 22 ACT. De acordo. Guilherme Alvarenga Pacheco — Diretor Adjunto da Consultoria
Tributéria” (BRASIL. Secretaria de Estado da Fazenda do Governo do Estado de S&o Paulo. Resposta a Consulta
n° 186/2005. Veiculagao onerosa de publicidade por meio da Internet — Prestacéo de servico de comunicagao
- Incidéncia do imposto — Obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro de Contribuintes. Disponivel em: <http://
info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Respostas_CT/icms/1862005.htm?vid=sefaz_respct:vrespct>.
Acesso em: 24 jun. 2017).

Eis o teor da consulta: “ICMS — Veiculagéo onerosa de publicidade por meio de site na Internet — Servico
de comunicacéo sujeito a incidéncia do imposto — Base de calculo — Aliquota. A Consulente informa que
presta servigos de provimento de acesso a rede mundial de computadores e de veiculagao de publicidade de
produtos e servicos de seus clientes, por meio de suas paginas na Internet, ‘que os servicos de veiculagao de
publicidade prestados por ela a seus clientes em websites ndo se sujeitam a incidéncia do ICMS, a despeito
de nédo se sujeitarem, também, a incidéncia do ISS a partir da entrada em vigor da Lei Complementar
n° 116/2003', pelos seguintes motivos: a) ‘até 31 de dezembro de 2003, antes do inicio da vigéncia da LC
116/2003, tributava-se o servico de veiculacdo de publicidade por websites indiscutivelmente pelo ISS’ (item
86 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406/1968); b) ‘os servicos de veiculacao de publicidade por
meio de websites ndo podem ser considerados como ‘prestacao onerosa de servigos de comunicagao’ porque,
o que se quer tributar é a prestagao onerosa de servicos de comunicacéo, e nao a difusao de informacdes’; c) ‘a
prestacao onerosa de servigos de comunicagao pressupde um emissor determinado [...]; um intermediario que
leve a mensagem do emissor [...]; e, por fim, para que se complete a comunicagao, um ou mais destinatéarios
determinados’, sendo que, ‘no caso da presente consulta, ndo ha destinatarios determinados’; d) ndo ha,
no ambito do ICMS paulista, ‘previsao legislativa de tributacdo de servicos de veiculagao de publicidade’,
pois ‘somente pode haver a tributacéo se houver a previsao, em lei, de todos os critérios da regra-matriz de
incidéncia’. Questiona se ha ou n&o incidéncia de ICMS sobre os servicos de veiculacdo de publicidade por
meio de websites e, se houver, qual a base legal em que se fundamenta a tributacdo, bem como a base de
célculo e a aliquota. A solugao da divida posta pela Consulente deve ser encontrada, necessariamente, na
anélise do que realmente significa prestacao de servico de comunicagao, servico sobre o qual incide o ICMS,
a teor do disposto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal de 1988. [...]1. Contudo, em rigorosa andlise,
demonstra ser insustentavel essa proposicao. [...] Com a interpretacdo da norma constitucional segundo o
direito privado, conforme os ditames do Codigo Tributario Nacional, verificamos que ha sujeicdo ao ICMS
na prestacdo de servicos cujo interesse predominante seja a ocorréncia de comunicagdo. Para que se possa
identificar ‘fornecer meios para que terceiros se comuniquem’ com ‘prestacéo de servico de comunicagao’,
deve-se submeter essa proposicao ao que ja foi encontrado. Isto é, verificar se o interesse contratual desse
servico é sempre e somente o fornecimento desses meios. Contudo, nenhuma relagao de dependéncia se
vislumbra entre o interesse contratual na comunicagéo e as consideracoes a respeito de meios e mensagens,
ou do niimero de pessoas envolvidas. A interpretagao é imperfeita, mas o raciocinio, viciado, torna-se intuitivo.
[...] Conclui que a incidéncia tributéria sobre a prestacdo de servico de comunicacéo se concretiza sobre
o adimplemento de obrigacdes concernentes a essa prestacdo contratual de servico: ‘Entdo, contratos de
prestacao de servigos de comunicacéo sao contratos onde ha alguém que se obriga a fazer a comunicacéao em
troca de alguma contraprestacao. Sempre se caracteriza, e somente se caracteriza, o contrato de prestacéo de
servico de comunicagao, quando o interesse principal, predominante, do acordo das vontades, for a execucéo
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caracteristica o efeito vinculatério, ou seja, o teor da resposta vincula tanto
o contribuinte quanto para a Administracao Publica.

De posse dessas informacdes, explicita-se que, com a emenda a
Constituicao Federal de 1969, os servicos de comunicagdo passaram a so-
frer a incidéncia de tributos tanto de competéncia federal quanto de compe-
téncia municipal. O inciso VIl do art. 21 do referido diploma dispunha que
competia a Unido Federal os Impostos sobre os Servicos de Comunicagao
(IC), exceto os que possuiam natureza estritamente municipal, que ficariam
sujeitos a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).
Assim, a Unido instituiu o Imposto sobre os Servigos de Comunicacao, elu-
cidando taxativamente sobre os servicos que poderiam ser tributados pelos
Municipios?'.

Nao obstante, a distribuicao das competéncias tributarias foi conside-
ravelmente alterada ap6s a promulgacao da Constituicao da Republica de
1988, tendo-se como exemplo a transferéncia da competéncia do Governo
Federal e dos Municipios (quanto a instituicao dos Impostos sobre os Ser-
vicos de Comunicacao) para os Estados, que passaram a tributa-lo com o
ICMS. Essa incidéncia esta regulada pelo art. 22, inciso Ill, da Lei Comple-
mentar n® 87/1996, dispondo que o ICMS incidira sobre as prestacdes one-
rosas de servicos de comunicagao, por qualquer meio, inclusive a geragao,

de comunicacédo. Assim, prestar servico de comunicagéo provoca a incidéncia do ICMS, pelo adimplemento
de um contrato de servicos de comunicacao, pela satisfagdo do interesse predominante da ocorréncia da
comunicagao contratada. O objeto imediato de um contrato dessa natureza é a atividade, ndo-subordinada,
a ser exercida mediante retribuicdo ou sua promessa, tendo em vista a concentragcdo de esforcos para a
realizacdo da comunicagdo — um contrato de prestacdo de servicos, que tem por finalidade a execugéo
de comunicacédo, para satisfazer o interesse contratual’. Sublinhamos que a validade dessa conclusao tem
como fundamento o mencionado art. 155, Il, da Constituicdo Federal de 1988. Em harmonia com esse
dispositivo, o art. 2°, Ill, da Lei Complementar n°® 87/1986 dispde que: ‘Art. 2° O imposto incide sobre: [...]
IIl - prestacoes onerosas de servicos de comunicagao, por qualquer meio, inclusive a geracéo, a emissao, a
recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza’.
No ambito da legislacéo tributaria do Estado de Sao Paulo, encontramos disposigao idéntica no artigo. A base
de célculo é o ‘respectivo preco’, ou seja, o valor pago pelo tomador em razao da prestacéo de servico de
comunicagao (art. 37, VIII, do RICMS/2000) e, nas prestacoes internas, a aliquota aplicavel é 25% (art. 55,
I, do mesmo regulamento). Com base no exposto, este 6rgao consultivo ja& se manifestou, em outras ocasides,
que desde a entrada em vigor da legislacdo supramencionada, a veiculagao onerosa de publicidade por meio
de site na Internet é servico de comunicacéo sujeito a incidéncia do ICMS. José Lednidas Barbosa Pereira —
Consultor Tributério. Cristiane Redis Carvalho — Consultora Tributéria Chefe — 22 ACT. De acordo. Guilherme
Alvarenga Pacheco — Diretor Adjunto da Consultoria Tributaria” (BRASIL. Secretaria de Estado da Fazenda
de Sao Paulo. Resposta a Consulta Tributaria n® 389/2006. ICMS - Veiculagao onerosa de publicidade por
meio de site na Internet — Servico de comunicagdo sujeito a incidéncia do imposto — Base de calculo —
Aliquota. Disponivel em: <http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Respostas_CT/icms/3892004.
htm?vid=sefaz_respct:vrespct>. Acesso em: 24 jun. 2017).

21 Eis o teor da emenda ao texto constitucional de 1967: “Art. 21. Compete a Uniao instituir imposto [sic]
sobre: [sic] [...] VII — servicos de transporte e comunicacoes, salvo os de natureza estritamente municipal;
[...]" (BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1 988/emc01-69.
htm>. Acesso em: 25 jun. 2017).
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emissdao, recepcao, transmissao, retransmissao, repeticao e ampliacao de
comunicagado de qualquer natureza??.

Sob o prisma da Constituicao da Republica de 1988, e incidéncia
do IMCS no ambito das atividades publicitarias, pressupde a existéncia de
servicos que tenham por objeto a comunicacgao. Logo, a atividade de divul-
gacao de antncios e propaganda em websites na Internet caracteriza-se por
ser servigo, haja vista consubstanciarem-se em obrigacdes de programagao
do website, instalacao, guarda e preservagao das informacoes relativas ao
anuncio e processamento de dados.

Evidenciado o carater de servigos nas atividades publicitarias, a ana-
lise passa a ser sobre as atividades de divulgacao de contetido publicitario
na Internet, no que concerne especificamente a natureza comunicacional
desse servico. Segundo o art. 110% do Codigo Tributario Nacional, é im-
prescindivel recorrer a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997%, a fim de se
estabelecer uma definicdo ao conceito de servigos de telecomunicacao, que
se refere ao conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomuni-
cacao.

Por telecomunicacao entende-se a transmissao, emissao ou recepgao
por meio de (fios, radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro pro-
cesso eletromagnético) de sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de
quaisquer naturezas. Dessa feita, para que haja a incidéncia do ICMS, torna-
-se cogente que o prestador disponha de todos os meios necessarios, a fim
de que o emissor possa transmitir e o receptor possa receber a mensagem,
com o fito de que a comunicagao acontega.

Importante, dessa feita, estabelecer as diferencas peculiares existentes
entre a comunicagdo e a mensagem transmitida, ndo se fazendo possivel,
para fins tributarios, unificar tais definigoes, visto que nao ha incidéncia do
ICMS sobre o servico de comunicagdo propriamente dito, mas, sim, sobre o
carater comunicacional.

22 BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 142.

23 “Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigao, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.” (BRASIL. Lei n° 5.172/1966. Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 21 jun. 2017)

24 “Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagao.
§ 1° Telecomunicacédo é a transmissao, emissao ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza.”
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A comunicacao esta presente em todos os fendbmenos estruturais de
uma sociedade. Alids, a comunicagdo precede a escrita e a linguagem, pois,
sempre que se relacionam animais ou pessoas, ocorre de alguma forma de
comunicagao. Afinal, é pela comunicagao que as interagdes sociais, as tro-
cas e os relacionamentos acontecem. Importante estabelecer esse paralelo
entre a pés-modernidade e as sociedades mais primitivas, a fim de se atestar
que é impossivel a incidéncia de impostos sobre a comunicagao.

Dessa forma, torna-se evidente que o ICMS nao incide sobre a comu-
nicacdo propriamente dita, mas sim sobre a relagdo comunicativa. Logo,
ha uma necessidade de se restringir o conceito de “prestacao de servico
de comunicacdo” e nao confundi-lo com “comunicacdo” em sentido /atu,
para que ndo resultem conclusdes absurdas sobre a tributacdo. Necessa-
rio se faz confeccionar uma limitagdo a amplitude desse conceito, para
fazer surgir aparente adequagao aos fins tributarios. Ha uma confusao de
“comunicacao”, tomada em sua totalidade ou variedade de sentidos, com
“prestacao de servico de comunicacdo”, sendo esse termo levado muito
além dos seus possiveis limites econdmicos e tributarios. Exatamente o que
ndo pode ser feito: confundir “comunicacdo” com “prestacao de servico de
comunicagao”?.

Exemplo classico adotado pela doutrina é o dos servicos de telefonia,
que podem ser compreendidos como “colocagao a disposicao do usuario
dos meios e modos aptos a transmissdo e recep¢do de mensagens”, ou, o
que é equivalente, “em carater negocial, alguém fornecer, a terceiro, condi-
¢Oes materiais para que a comunicagao ocorra”. Ora, fornecer meios para
que terceiros se comuniquem nao tem relacdo légica com a prestacao de
servico. Nao se pode esperar muito de uma proposicao que, embora abra-
cada pela doutrina, ndo é norma juridica e nao decorre de nenhuma norma
juridica, sendo aplicada tao somente pela facilidade com que é admitida em
casos de menor complexidade.

Frequentemente, o fornecimento de meios para comunicagdo ocorre
concomitante com a prestacao dos servigos de comunicagdo. O forneci-
mento dos meios de comunicacao geralmente ocorre diante de um interesse
contratual, qual seja: ter duas pessoas se comunicando e um terceiro pres-
tando servigo, sem trocar mensagens, importa geralmente que esse terceiro
esta sendo pago para satisfazer o interesse de comunicar daquele que esta

25 BRASIL. Secretaria de Estado da Fazenda de Sao Paulo. Resposta a Consulta Tributéaria n°® 389/2006. ICMS -
Veiculacdo onerosa de publicidade por meio de site na Internet — Servico de comunicacéo sujeito a incidéncia
do imposto — Base de calculo — Aliquota. Disponivel em: <http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/
Respostas_CT/icms/3892004.htm?vid=sefaz_respct:vrespct>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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pagando. Duas pessoas se comunicando, estando uma delas prestando ser-
vico, adimplindo obrigacao de fazer, geralmente configura uma situagao ju-
ridica mais complexa, em que o interesse contratual precisa ser examinado
mais de perto, tornando-se imperiosa a analise do caso concreto.

Constata-se a incidéncia do ICMS na relacdo comunicativa em caré-
ter negocial, a fim de fornecer a terceiros condi¢des materiais (infraestrutura
mecanica, eletronica e técnica para a comunicagao) para que essa relacao
comunicativa (transmissdo de mensagens entre interlocutores) se estabele-
¢a*. Dessa premissa, surge outra definicao de extrema importancia para que
se prossiga a andlise, é a relativa a servico de valor adicionado, definicao
apontada no art. 61 e paragrafos?” da Lei n® 9.472/1997, que, em linhas ge-
rais, consubstancia-se em uma atividade que se acrescenta a um servico e
que com aquela nao se confunde e/ou absorve.

De acordo com a legislacdo, o servico de comunicacdo propriamente
dito propicia os meios necessarios a que mensagens alheias sejam trans-
mitidas e recebidas pelos seus usuérios e o servico de valor adicionado,
que acrescenta aquele outro servico novas utilidades, sem que com ele se
confunda. O servico de valor adicionado paira, portanto, sobre o servico de
comunicagao, tendo ambos natureza propria e absolutamente distinta.

O exemplo adotado por ébvio ndo é fortuito; pelo contrario, o que
ocorre nas telecomunicacoes é exatamente o que se identifica nas ativida-
des de divulgagao de publicidade por meio da Internet. Trata-se de servico
de valor adicionado, que se aproveita dos servicos de comunicagao dispo-
nibilizados ao publico em geral, para que cumpra a funcao e produza os
efeitos que lhe sdo préprios.

Ratifica-se que ndo é a empresa que presta esses servicos de divulga-
¢do a responsavel por propiciar que os usuarios da Internet tenham acesso
aos sites de que é proprietaria. Visto que a empresa prestadora de servigo

26 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed., rev. e ampl. até a Emenda Constitucional n® 67/2011 e de acordo
com a Lei Complementar n® 87/1996, com suas ulteriores modificacoes. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 163.

27 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispoe sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicagoes, a criacdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995: “Art. 61. Servico de valor
adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicagoes que Ihe da suporte e com o qual
nao se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagao ou
recuperacdo de informacdes. § 1° Servico de valor adicionado nao constitui servico de telecomunicagoes,
classificando-se seu provedor como usuério do servico de telecomunicacoes que lhe da suporte, com os
direitos e deveres inerentes a essa condicdo. § 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos
de telecomunicacdes para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse
direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico
de telecomunicacdes” (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em:
25 jun. 2017).
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ndo dispde de condigdes materiais ou meios necessarios (veiculos), para
que as mensagens contidas naqueles sites sejam lidas pelo seu pablico-alvo.
Essa funcdo é exercida exclusivamente pelas empresas operadoras dos ser-
vicos de telecomunicagdo, atividade essa que é plenamente onerada pelo
ICMS.

O website ndo transmite mensagens a ninguém. Trata-se de mera
plataforma que contém informacdes que nao podem ser lidas sendo por
aqueles que tenham contratado com terceiros um servico de comunicagao
que lhe disponibilize acesso a Internet. Somente ap6s essa contratacao os
usuarios da Internet estardo aptos a ler as mensagens publicitarias inseridas
em determinado website, havendo relevante distincao entre a prestacao do
servico de comunicagdo propriamente dito e aquela que se consubstancia
no oferecimento de uma funcionalidade autbnoma, que somente sera aces-
sada por quem tenha contratado aquele primeiro servico.

Portanto, o servico de divulgacdo de publicidade e propaganda em
websites ndo se caracteriza como “prestacao de servico de comunicagao”,
na medida em que apenas acrescenta novas utilidades relacionadas a apre-
sentacdo, movimentacdo e/ou recuperagdo de informagdes (as mensagens
publicitarias dos anunciantes) a um servico de comunicacao que lhe da
suporte (servico de comunicacdo contratado para acesso a Internet), o que
Ihe atribui a natureza de mero servigo de valor adicionado, ndo sujeito a
incidéncia do ICMS. Na verdade, o website é usuario do servico de comu-
nicagdo, e nao seu prestador.

O servico do provedor de informagdes na Internet, contratado para
veicular publicidade e propaganda virtual em suas paginas, ndo é equiva-
lente ao do prestador de servico de comunicagdo. Afinal, o provedor nado
transmite mensagem entre dois pontos, limitando-se a, de forma estética, in-
serir a publicidade do terceiro em sua pagina. O acesso a homepage somen-
te sera feito por meio de um prestador de servico de comunicagao, outra
empresa, detentora de licenca da Anatel para realizar o trafego de dados do
usuario na Internet. O provedor de acesso/informagdo, portanto, € um mero
usuario do servigo de telecomunicacao, e ndao um prestador desse servico?.

Um portal de noticias apenas oferta contetido, sendo que o trafego
de dados, voz e imagem é realizado pela empresa detentora da outorga do

28 MOREIRA, André Mendes; TEIXEIRA, Alice Gontijo Santos. Veiculacao de publicidade e propaganda na Internet.
Portais de noticias e assemelhados. Servico de valor adicionado. Nao incidéncia de ICMS-Comunicacéo. Revista
Dialética de Direito Tributério — RDDT, Séo Paulo: Oliveira e Rocha, n. 240, p. 32, set. 2015. Disponivel
em: <http://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2016/07/2015-Veicula%C3%A7%C3%A30-de-publi-
-cidade-e-propaganda-na-internet-RDDT-240.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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servico de telecomunicacao, sujeito passivo do ICMS-Comunicacao. A falta
de autonomia do servico oferecido pelo provedor de informagoes é eviden-
te: 0 acesso a publicidade virtual somente pode ser feito pelo usuario que
contrata previamente um servico de comunicacio. E este que viabilizara
a navegacao na rede. Da mesma forma, o prestador do servico de publici-
dade na Internet é, também, usuario do servigo de telecomunicacao, pois
simplesmente insere em seu servidor um determinado material publicitario,
que somente sera acessivel por quem efetivamente contratar um servico de
comunicagao®.

Neste contexto, o Superior Tribunal de Justica, quando analisou a
incidéncia do ICMS em situacdo semelhante, qual seja, a prestacdo de ser-
vicos de provimento de acesso a Internet. Invocando o art. 110 do Cédigo
Tributario Nacional, pacificou entendimento no sentido de que o ICMS nao
incide sobre os servicos de valor adicionado, definidos no § 1°do art. 61 da
Lei n®9.472/1997.

No julgamento, o Superior Tribunal de Justica afirmou que nao cabe-
ria aos Estados classificar como comunicagao atividades que nao fossem as-
sim definidas pela lei, elucidando que o § 1°do art. 61 da Lei n®9.472/1997
dispde que o servico de valor adicionado nao constitui servico de teleco-
municagoes e que o caput do artigo define o servico como “atividade que
acrescenta, a um servico de telecomunicacdes que lhe d& suporte e com
o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armaze-
namento, apresentagcdo, movimentagao ou recuperagao de informagoes”.
Assim, nos termos do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, ndo podem
os Estados ou o Distrito Federal alterar a definicao, o contetdo e o alcance
do conceito de prestacdo de servicos de conexao a Internet, para, posterior-
mente, mediante convénios estaduais, tributa-la por meio do ICMS, pratica
vedada em face dos principios da legalidade e tipicidade fechada, inerentes
ao Direito Tributario, bem como pela inexisténcia na espécie do fato impo-
nivel®°.

29 Idem.

30 “Da leitura dos arts. 155, inciso Il, da Constituicao Federal e 2°, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 87/1996
verifica-se que cabe aos Estados e ao Distrito Federal tributar a prestacéo onerosa de servicos de comunicacao.
Dessa forma, o servico que nao for prestado de forma onerosa e que nao for considerado pela legislagao
pertinente como servico de comunicagdo nao pode sofrer a incidéncia de ICMS, em respeito ao principio
da estrita legalidade tributéaria. [...] Por outro lado, a Lei Federal n® 9.472/1997, denominada Lei Geral de
Telecomunicacdes — LGT, no § 1° de seu art. 61, dispde que o servico de valor adicionado ‘nao constitui servico
de telecomunicacoes, classificando-se seu provedor como usudrio do servico de telecomunicagoes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condi¢ao’. O caput do mencionado artigo define o referido
servico como ‘a atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicacoes que Ihe da suporte e com o qual
nao se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagao ou
recuperacéo de informagoes’. [...] O servigo prestado pelos provedores de acesso a Internet cuida, portanto,
de mero servico de valor adicionado, uma vez que o prestador se utiliza da rede de telecomunicacoes que lhe
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Quanto ao Supremo Tribunal Federal, ha decisdes obsoletas e fun-
damentadas em legislacdo ja revogada, proporcionalmente inversa a que
se encontra em vigor, no sentido de que os servicos de divulgacao de pu-
blicidade e propaganda configuram servicos de comunicacdo (Recursos
Extraordinarios n2 90.749, de 15.05.1979, da 12 Turma; e n° 91.813, de
16.09.1980, da 22 Turma). Tais decisdes, contudo, ndo se configuram como
precedentes ao caso em andlise: primeiramente, pela disparidade existente
entre as legislacdes aplicaveis a época e a atualmente em vigor; e, posterior-
mente, pelo fato de as decisdes tratarem sobre tema diverso do que se pro-
pos a analisar no decorrer da pesquisa. Haja vista que, nos referidos casos, a
divulgacdo de publicidade foi realizada pelo proprio veiculo de comunica-
¢ao (empresas de televisao e radio). Naqueles precedentes, as empresas que
divulgavam publicidade eram as efetivas detentoras dos veiculos de comu-
nicacdo, ou seja, da infraestrutura necessaria ao transporte das mensagens
publicitarias dos seus emissores (anunciantes) aos seus receptores (telespec-
tadores e ouvintes), o que evidentemente difere da situagdo atual, tendo em
vista que a analise da divulgagdo da publicidade deu-se no ambito dos sites
da Internet e dos jogos de realidade aumentada®'.

Dessa feita, constatou-se que os servigos de divulgacdo de propagan-
da e publicidade prestados no ambito da Internet, em websites, bem como
nos jogos de realidade aumentada, por ndo terem a natureza de servigos de
comunicagdo, para fins tributarios, ndo estao aptos a serem tributados pelo
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos.

CONSIDERAGDES FINAIS

1. Inicia-se explicitando que se adota tal nomenclatura por entender
que o conhecimento cientifico é ilimitado. Dessa feita, apontar o presente
topico como “conclusao” mostra-se inadequado, visto que o presente artigo
nao tem qualquer pretensdo de exaurir ou dar por concluida a tematica; ao

da suporte para viabilizar o acesso do usuario final a Internet, por meio de uma linha telefonica. [...] Conclui-
-se, portanto, que, nos termos do art. 110 do Codigo Tributario Nacional, ndo podem os Estados ou o Distrito
Federal alterar a definicdo, o contetido e o alcance do conceito de prestacado de servicos de conexao a Internet,
para, mediante Convénios Estaduais, tributa-la por meio do ICMS. Como a prestagao de servigos de conexao
a Internet nao cuida de prestacao onerosa de servicos de comunicagao ou de servicos de telecomunicagao,
mas de servicos de valor adicionado, em face dos principios da legalidade e da tipicidade fechada, inerentes
ao ramo do direito tributério, deve ser afastada a aplicagao do ICMS pela inexisténcia na espécie do fato
imponivel.” (Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n°® 456650/PR, 2002/0099939-5, 12 Secéo, Rel.
Min. Franciulli Netto, J. 11.05.2005. Disponivel em: <https://ww2.st].jus.br/docs_internet/revista/eletronica/
stj-revista-sumulas-2012_28_capSumula334.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017)

31 BRIGAGAO, Gustavo. Divulgacao de publicidade e propaganda na Internet nao sofre incidéncia do ISS. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET), 20 jun. 2016. Disponivel em: <http://www.ibet.com.br/divulgacao-
-de-publicidade-e-propaganda-na-internet-nao-sofre-incidencia-do-iss/>. Acesso em: 19 jun. 2017.
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contrario, a pretensao é viabilizar a dialética e, assim, motivar o debate, a
producdo novos saberes e conhecimentos, apontando-se, para tanto, des-
pretensiosas consideracdes finais.

2. Apontou-se o surgimento das primeiras modalidades de realidade
aumentada, sua evolucao e a forma que ocorre a interface entre o usuario
e o jogo. Essa tecnologia, em virtude de sua comprovada possibilidade de
atrair mais consumidores, vem sendo explorada por empresas do setor, al-
cancando, inclusive, mercados consumidores ainda inexplorados. Demons-
trou-se a evolugao dessa tecnologia com a finalidade de se comprovar a
plena possibilidade de se promover publicidade e propaganda no contexto
dos jogos de realidade aumentada.

3. A partir de tal constatagao, delimitou-se que a atividade de divul-
gacao de andncios publicitarios na Internet constitui um servico tipico para
fins tributarios e que, se o servico objeto dessa prestacdo estiver elencado
no anexo da lista de servigos da lei complementar, incidira, dessa feita, o
ISS. Demonstrou-se que, a depender da necessidade do tomador de servigo,
a empresa publicitaria podera atuar de diversas formas desde a elaboracao
da campanha até a veiculacao do material publicitario. Constatou-se que
os servicos de veiculacdo e de divulgacao de propaganda e publicidade
por quaisquer meios deixaram de ser tributados pelo ISS ao serem vetados.
Evidenciou-se, por fim, que sera preciso analisar todos os aspectos peculia-
res a contratacdo da agéncia e, a depender da necessidade e/ou do interesse
do tomador de servigo, averiguar se incidira o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza.

4. Encerrada a questao que envolvia o ISS, evidenciou-se a neces-
sidade de se analisar essa mesma atividade sobre a ética dos tributos que
com ela estejam relacionadas. Passou-se, assim, a analise do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos e suas hip6teses de inci-
déncia. Tendo-se em vista a competéncia estadual do ICMS, estabeleceu-se
um corte metodolégico tomando-se como parametro o Estado de Sao Paulo,
por possui a maior arrecadacao entre os Estados da Federagao. Constatou-se
que as atividades de veiculacao ou divulgacao de publicidade de terceiros
em websites ou jogos na Internet e servicos de comunicagdo nao estarao
sujeitas a incidéncia do ICMS.

5. Analisaram-se as atividades de divulgacao de contetdo publicita-
rio na Internet, no que concerne especificamente a natureza comunicacio-
nal desse servico, e elucidou-se que, para que haja a incidéncia do ICMS,
torna-se cogente que o prestador disponha de todos os meios necessarios,
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a fim de que o emissor possa transmitir e o receptor possa receber a men-
sagem, afinal, ndo ha incidéncia do ICMS sobre o servico de comunicagao
propriamente dito, mas, sim, sobre o carater comunicacional, ndo se po-
dendo confundir, dessa feita, “comunicacao” com “prestagao de servigo de
comunicacgao”.

6. Tal premissa originou o exame do servico de valor adicionado, ati-
vidade que se acrescenta a um servico e que com aquela ndo se confunde
e/ou absorve. Constatou-se que o servico de comunicagao propicia os meios
necessarios a que mensagens alheias sejam transmitidas e recebidas pelos
seus usuarios e o servico de valor adicionado, que acrescenta aquele outro
servico novas utilidades, sem que com ele se confunda. A empresa que pres-
ta esses servicos de divulgacao é responsavel por propiciar que os usuarios
da Internet tenham acesso aos sites de que € proprietaria.

7. Demonstrou-se que o servico de divulgacdo de publicidade e pro-
paganda em websites ndo se caracteriza como “prestacdo de servico de
comunicagao”, na medida em que apenas acrescenta novas utilidades rela-
cionadas a apresentacdo, movimentacao e/ou recuperacao de informagoes
(as mensagens publicitarias dos anunciantes) a um servico de comunicagao
que lhe da suporte (servico de comunicacao contratado para acesso a Inter-
net), o que lhe atribui a natureza de mero servigo de valor adicionado, nao
sujeito a incidéncia do ICMS. Na verdade, o website é usuério do servico de
comunicagao, e ndo seu prestador.

8. Constatou-se que os servicos de divulgacao de publicidade e pro-
paganda prestados no ambito da Internet, em websites e nos jogos de rea-
lidade aumentada, por ndo terem a natureza de servicos de comunicagao,
nao estao aptos a serem tributados pelo Imposto sobre Circulagao de Mer-
cadorias e Prestagdo de Servigcos. Concluiu-se, dessa feita, que, nos casos de
incidéncia do ISS ou ICMS, deverd a Administracdo Publica analisar todos
0s aspectos que sao peculiares a contratagdo da atividade publicitaria, e, a
depender de sua necessidade e/ou seu interesse, analisar se e de que forma
incidirao tais tributos, a fim de dispensar a cada situacdo o tratamento legal
pertinente, promovendo uma tributacao mais segura e transparente ndo s
ao contribuinte, mas a todos os, direta ou indiretamente, envolvidos na re-
lacdo tributaria.

REFERENCIAS

ANDRADE, Sinara Lacerda. Publicidade lesiva e responsabilidade civil objetiva: a
protecdo do consumidor na era da modernidade liquida. 1. ed. Sao Paulo/SP: LUALRI
Editora, v. 1, 2017.

RDU, Porto Alegre, Volume 14, n. 80, 2018, 62-88, mar-abr 2018



DPU N° 80 — Mar-Abr/2018 — PARTE GERAL — DOUTRINA. ... 87

BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1990.

BRASIL. Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz). Ministério da Fazenda.
Boletim de Arrecadacdo, Sao Paulo, Arrecadacdo de 04/2017. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/SP/201704>. Acesso
em: 22 jun. 2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 jun.
2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados
e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
LCP/Lcp87.htm>. Acesso em: 22 jun. 2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003. Disp&e sobre o Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/
Lcp116.htm>. Acesso em: 25 jun. 2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 21
jun. 2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n29.472, de 16 de julho de 1997. Dispoe sobre a organizacao dos servicos de teleco-
municagoes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos insti-
tucionais, nos termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9472.htm>. Acesso em: 25 jun. 2017.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Men-
sagem n° 362, de 31 de julho de 2003. Brasilia: Distrito Federal, 31 jun 2003. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv362-03.
htm>. Acesso em: 18 jun. 2017.

. Secretaria de Estado da Fazenda de Sdo Paulo. Resposta a Consulta Tributéria
n2 389/2006. ICMS — Veiculagao onerosa de publicidade por meio de site na Internet
- Servigo de comunicacdo sujeito a incidéncia do imposto — Base de célculo — Ali-
quota. Disponivel em: <http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Respostas_CT/
icms/3892004.htm?vid=sefaz_respct:vrespct>. Acesso em: 24 jun. 2017.

RDU, Porto Alegre, Volume 14, n. 80, 2018, 62-88, mar-abr 2018



88 ................................................................................................................. DPU N® 80 — Mar-Abr/2018 — PARTE GERAL — DOUTRINA

. Secretaria de Estado da Fazenda do Governo do Estado de Sdo Paulo. Resposta
a Consulta n® 186/2005. Veiculagdo onerosa de publicidade por meio da Internet —
Prestacao de servico de comunicagdo — Incidéncia do imposto — Obrigatoriedade de
inscrigdo no Cadastro de Contribuintes. Disponivel em: <http://info.fazenda.sp.gov.br/
NXT/gateway.dll/Respostas_CT/icms/1862005.htm?vid=sefaz_respct:vrespct>. Acesso
em: 24 jun. 2017.

. Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n® 433.352-AgRg, 22 Turma,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, J. 28.02.2012, D) 01.03.2012, p. 184-186.
Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000157
374&base=baseMonocraticas>. Acesso em: 20 jun. 2017.

. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n® 456650/PR, 2002/0099939-5,
1?2 Secdo, Relator Ministro Franciulli Netto, J. 11.05.2005. Disponivel em: <https://ww?2.
stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_28_capSumula334.
pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.

BRIGAGAO, Gustavo. Divulgacio de publicidade e propaganda na Internet nio sofre
incidéncia do ISS. Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET), 20 jun. 2016.
Disponivel em: <http://www.ibet.com.br/divulgacao-de-publicidade-e-propaganda-na-
-internet-nao-sofre-incidencia-do-iss/>. Acesso em: 19 jun. 2017.

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed., rev. e ampl. até a Emenda Constitucional
n° 67/2011 e de acordo com a Lei Complementar n® 87/1996, com suas ulteriores mo-
dificacdes. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portugue-
sa. 3. ed. Curitiba: Positivo, 2004.

KIRNER, Claudio; KIRNER, Tereza Gongalves. Realidade virtual e aumentada: aplica-
¢des e tendéncias. X/l Symposium on Virtual and Augmented Reality, Org. Marcos
Wagner S. Ribeiro e Ezequiel Roberto Zorzal, Universidade Federal de Uberlandia/MG
(UFU), Editora SBC — Sociedade Brasileira de Computagao, p. 16, 2011.

LEMOS, Alexandre Marques Andrade. Gestao tributaria de contratos e convénios.
4. ed., rev. e atual. Salvador: Open Treinamentos Editora, 2015.

MOREIRA, André Mendes; TEIXEIRA, Alice Gontijo Santos. Veiculacao de publicidade
e propaganda na Internet. Portais de noticias e assemelhados. Servico de valor adicio-
nado. Nao incidéncia de ICMS-Comunicacgdo. Revista Dialética de Direito Tributario
— RDDT, Sao Paulo: Oliveira e Rocha, n. 240, p. 32, set. 2015. Disponivel em: <http://
sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2016/07/2015-Veicula%C3%A7%C3%A30-
-de-publicidade-e-propaganda-na-internet-RDDT-240.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.
SILVA, Adriana de Souza e. Arte, interfaces gréficas e espacos virtuais. ARS, Sdo Paulo,
v.2,n.4,p.79-97, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51678-53202004000400006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 maio
2017.

VIEIRA, Stalimir. Raciocinio criativo na publicidade: uma proposta. Sdo Paulo: Loyola,
1999.

RDU, Porto Alegre, Volume 14, n. 80, 2018, 62-88, mar-abr 2018



	_GoBack

